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1° OFiCIO
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O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no excrcicio das suas atribuicoes u @
0om
constitucionais e legais, vem, com fundamento nos artigos 127, 129, inciso III, da Constituicio ‘::“F‘
Federal; e artigos 5° incisos I, III e IV, 6° incisos VII, XII e XIV, da Lei Complementar n° E;:;
oo
75/93, propor &%
ACAO CIVIL PUBLICA :E
08
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA 3 E
.-
em face do ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito publico interno, 38
CNPJ 04.312.369/0001-90, representado pela Procuradoria-Geral do Estado, situada na Rua E
Emilio Moreira, n® 1308, bairro Praca 14 de Janeiro, CEP 69020-090, Manaus/AM e de :
WILSON MIRANDA LIMA, Governador do Estado do Amazonas, inscrito no CPF sob o é

fundamentos fiticos e juridicos apresentados abaixo.
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1. OBJETO DA DEMANDA

Cuida-se de Ac¢do Civil Publica que visa garantir a integralidade do direito a saidde das
pessoas transexuais ¢ travestis no Estado do Amazonas, em razio da omissio do Poder
Executivo e da Secretaria de Estado da Satde (SES/AM) na habilitacdo dos servicos de atencio
especializada no processo transexualizador, tanto na modalidade ambulatorial quanto na
modalidade hospitalar, conforme diretrizes estabelecidas pela Portaria n® 2.803/2013 do

Ministério da Saude.

Os fatos delineados na presente demanda foram apurados no ambito do Inquérito Civil
n® 1.13.000.001113/2019-37 (em anexo). A instrucdo revelou a auséncia de habilitagio do
ambulatério especializado junto ao Ministério da Saude e a inexisténcia de médulo hospitalar no
ambito da referida unidade federativa, persistindo a inércia do 6rgdo estadual em atender as

requisi¢oes ¢ recomendagdes ministeriais.

2. SINTESE FATICA

2.1. Inquérito civil n® 1.13.000.001113/2019-37 e auséncia de politicas de atengio
integral a populagio LGBTQIA+

O Inquérito Civil n° 1.13.000.001113/2019-37 foi instaurado a partir de um oficio da

Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC), que informou a inexisténcia de servi¢o

Chave b8ea4503. cOe8af f a. 6aaf 6e31. dlccea2l

publico habilitado no processo transexualizador no Estado do Amazonas, nas modalidades

ambulatorial e hospitalar.

No ano de 2018, por meio do Oficio n. 5087/2018-GSUSAM, a Secretaria de Sadde do
Estado do Amazonas (SES/AM) informou que: (i) o servico ambulatorial de transexualizacio é
ofertado desde 2017 pela Universidade do Estado do Amazonas, na Policlinica Codajis, como

parte do processo de aprendizagem da residéncia médica de ginecologia e obstetricia; (ii) o

prineira assinatura em 11/07/2025 14:40. Para verificar a autenticidade acesse

processo de lotagdo de pessoal para a qualificacdo do ambulatério estava em tramite e seria

apresentado na Comissao Intergestores Bipartite (CIB), em agosto de 2018, para posterior

conj unt a,

formulacido de proposta de habilitagdo do ambulatério junto ao Ministério da Satude; (i) o
processo de qualificagio do moédulo hospitalar seria iniciado assim que a proposta

ambulatorial fosse aceita.

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.
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Em 2019, no expediente PR-AM-00024888/2019 (em anexo), o étgio estadual informou
que: (i) em abril e maio daquele ano, realizaram-se reunides para elaboracio de uma proposta de
acolhimento e para instituicio de unidade de referéncia para atendimento, a partir da
Coordenagao Estadual de Saude Integral LGBTI; (if) a solicitagio da habilitagio de ambulatério
na Comissio Intergestores Biparticipe (CIB), em conjunto com planejamento regional, estava em
fase de construcido para posterior envio ao Ministério da Saude (previsao de término em julho de
2019); (iii) quanto a habilitacio na modalidade hospitalar, o inicio das tratativas com o Hospital
Getulio Vargas ocorreria apés a conclusio do procedimento relacionado ao moédulo
ambulatorial, visto que a Funda¢ido Hospital Adriano Jorge estava em fase de reorganizacio dos
servicos de cirurgias eletivas; (iv) enquanto ndo houvesse oferta do procedimento no Estado, o
usuario poderia ser encaminhado para realizagdo do tratamento cirdrgico em Centro Habilitado

em outra unidade federativa.

No Oficio 3352/2020-ASJUR, indicou-se que: (i) em junho de 2020, o Ambulatério
ainda ndo havia sido habilitado, pois necessitava de uma equipe formada de acordo com a
Portaria n° 2.803/2013; (ii) o Ambulatério de Saade Integral e Diversidade e Género/Processo

Transexualizador, desde 2017, ndo encaminhou usuario a outras unidades da federagio.

Veja-se, quanto ao tema, que, desde o ano de 2018, o Estado do Amazonas indica a
existéncia de tramites para a habilitagdo e o credenciamento do ambulatério perante o Ministério
da Saude. No entanto, apés o decurso de mais de 06 anos, ndo houve alteracio do panorama

institucional.
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prineira assinatura em 11/07/2025 14:40. Para verificar a autenticidade acesse

O Ministério da Saide, no OFICIO N° 569/2024/SAES/CGOEX/SAES/MS ;
(anexo), esclateceu que a habilitacio do Ambulatério nao foi aprovada em razdo da inexisténcia %
o
de documentos basicos de regulatidade da unidade de saude, incluindo a auséncia de alvaras de §
funcionamento: %
E
Proposta n° 183523 -Encaminhada em 04/07/2023. No SAIPS consta em 5
28/07/2023 a analise técnica do Ministério da Satude que solicitou ajustes nos ?
seguintes itens: a) Alvard de funcionamento ou Licenga da Vigilincia gg
Sanitaria local (VISA). Os documentos anexados estavam desatualizados. gg
Dessa forma, o Ministério da Satude solicitou que a SES/AM enviasse os S8
documentos vigentes; b) Planilha de impacto financeiro; c) Comprovantes %%
de titulagdo da equipe do ambulatério; d) Descrigdo resumida da area de ;%
abrangéncia e constitui¢io da rede de atengdo aos/as pacientes no %:
processo transexualizador no territério de abrangéncia. Devido as necessidades 2 g
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de adequacio identificadas a época da analise, a proposta de habilitagio foi
colocada em diligéncia pelo Ministétio da Sadde em 28/07/2023, com prazo de
180 dias para adequagio. Nio houve resposta da SES/AM registrada no SAIPS
neste periodo e, dessa forma, a proposta n® 183523 foi rejeitada por nio

atendimento das diligéncias em 25/01/2024.

Proposta n° 199210 - encaminhada em 22/02/2024. Com a andlise do
Ministério da Saude, foram solicitados os seguintes ajustes: a) Planilha de
impacto financeiro; b) Alvara de funcionamento ou Licenga da Vigilancia
Sanitaria local (VISA). Os documentos anexados estavam desatualizados. A
proposta ficou aberta para a adequagio para que os documentos atualizados do
Alvara de funcionamento ou Licenca da Vigilancia Sanitaria local pudessem ser
anexados. Entretanto, ndo houve registro de resposta no SAIPS por parte da
SES/AM até 28/05/2024 e a proposta n° 199210 foi rejeitada por nio

atendimento da diligéncia.

A auséncia de habilitacgio do mddulo ambulatorial expde, de forma concomitante, 02
omissoes da politica estadual: (i) ndo cumprimento de condicionalidades minimas para o
adequado funcionamento do servigo; e (ii) impossibilidade de repasses federais para a

ampliacdo da oferta.

Nesse sentido, o Ambulatério de Diversidade Sexual e de Género funciona de maneira

informal, por meio da dedicacio e do engajamento dos profissionais da saude (cite-se, nesse

Chave b8ea4503. cOe8af f a. 6aaf 6e31. dlccea2l

sentido, 2 exemplar atuagio profissional da médica Daria Barroso Serdo das Neves ' °
da mobiliza¢do da sociedade civil. Apesar disso, ndo houve a construcdo de uma politica estadual
destinada a institucionalizacdo da saude da populagio LGBTQIA+ e a garantia do processo

transexualizador no Estado do Amazonas.

As limitagbes do servico publico foram, inclusive, noticiadas por mecanismos de

comunicacio institucional do Ministério Ptblico Federal.’

prineira assinatura em 11/07/2025 14:40. Para verificar a autenticidade acesse

! Defensora de direitos LGBTQIA+: quem era Daria Barroso, ginecologista referéncia no AM que motreu

g
a0s 56 anos =
< =1
nucolo,qlsm rcfcrcnua no-am-que-morreu-20s-56-anos.chtml. Ace@so julho/ 2025 s
. . o
2O falecimento da médica Daria Neves gerou forte repercussio na sociedade amazonense (vide o conteddo da
matéria jornalistica contida no link a seguir:
https://www.actitica.com/saude/amazonas-perde-uma-de-suas-referencias-na-area-de-saude-a-ginecologista-daria-n
cves-1.369643). Nos limites de suas atribui¢des institucionais, o Ministério Puablico Federal presta uma singela e

infima homenagem a trajetéria da profissional de saude, compreendendo que, em alguma medida, a presente
demanda contempla a meméria e os esfor¢os empreendidos por ela.

> MPF quer garantir atengao a saude de pessoas trans no Amazonas - IP 1054.
j ared. Acesso: julho/2025

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.
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Em relagdo a isso, a ASSOTRAM (Associacao de Travestis, Transexuais e Transgéneros
do Estado do Amazonas), no Oficio n° 0051/2024/PRES/ASSOTRAM, indicou que o
Ambulatério ndo atende suficientemente todo o Estado do Amazonas, dada a insuficiéncia
da estrutura fisica e de recursos humanos, bem como pela centralizagdo dos servicos. No mesmo
expediente, indicou-se que o servico ambulatorial possui apenas 01 (um) cirurgido, mas, mesmo

assim, ndo sdo realizadas as cirurgias previstas na Portaria n® 2. 803/2013.

No que concerne a modalidade hospitalar, constatou-se a auséncia do planejamento de
qualquer servigo efetivo e estruturado no Amazonas. Nao houve apresentacido de proposta de

habilitacio, conforme os seguintes expedientes comunicativos:

o Oficio n. 5087/2018-GSUSAM: a Secretaria de Saude do Estado do
Amazonas (SES/AM) informou que o processo de qualificagio do médulo
hospitalar seria iniciado assim que a proposta ambulatorial fosse aceita;

® Folha de Informagio n° 362/2024-SEAJUR/SES-AM: questionada sobre a
habilitagio de servico hospitalar de atendimento a populagio trans, a SES/AM
informou que tratativas estdio em processo de alinhamento entre as areas
técnicas responsaveis pela realizagio do mesmo.

e OFICIO N° 569/2024/SAES/CGOEX/SAES/MS: o Ministério da Satide
informou que as propostas apresentadas pelo Estado do Amazonas estavam

adstritas 2 modalidade ambulatorial.

Foram realizadas reiteradas diligéncias pelo Ministério Pablico Federal,! ao longo da

instru¢io do procedimento, buscando a colaboracio do ente estadual na construcdo de um plano

* Ano 2019: OFICIO N° 0522/2019/1° OFICIO CIVEL/PR/AM (fl. 85), OFICIO N° 0804/2019/1° OFICIO
CIVEL/PR/AM (fl. 121).

Ano 2021: OFICIO n° 150/2021/1° OFICIO/PR/AM (fl. 174), OFICIO n° 336/2021/1° OFICIO/PR/AM (fl.
190), OFICIO n°38/2021/PRDC/PR/AM (fl. 201), OFICIO n° 73/2021/PRDC/PR/AM (fl. 217),

Ano 2022: OFICIO n° 91/2022/PRDC/PR/AM (fl. 292), OFICIO n° 158/2022/PRDC/PR/AM (fl. 300),
OFICIO n° 246/2022/PRDC/PR/AM (fl. 320).

Ano 2023: OFICIO n° 392/2023/1° OFICIO/PR/AM (fl. 339), OFICIO n°® 421/2023/1° OFICIO/PR/AM (fl.
354).

Ano 2024: OFICIO n°78/2024/1°OFICIO/PR/AM (fl. 390), OFICIO n°133/2024/1°OFICIO/PR/AM (fl.
413), OFICIO n° 447/2024/1° OFICIO/PR/AM (fl. 520), OFICIO n°446/2024/1°OFICIO/PR/AM (fl. 541),
OFICIO n°533/2024/1°OFICIO/PR/AM (fl. 568), OFICIO n° 532/2024/1° OFICIO/PR/AM ( fl. 589),
RELATORIO DE INSPECAO (fl. 663), RECOMENDACAO N° 18/2024/MPF/PR-AM ({l. 701), OFICIO
n° 667/2024/1°OFICIO/PR/AM (fl. 775), OFICIO n° 666/2024/1°OFICIO/PR/AM ( fl. 791), OFICIO n°
768/2024/1°OFICIO/PR/AM  (fl. 879), OFICIO n° 769/2024/1°OFICIO/PR/AM (fl. 960), ATA DE
REUNIAO (fl. 102)., OFICIO n°975/2024/1°OFICIO/PR/AM (fl. 1049),

Ano 20225: OFICIO CIRCULAR n° 001/2025/1°OFICIO/PR/AM (fl. 1107), ATA DE REUNIAO (fl. 1119),
OFICIO n° 56/2025/1° OFICIO/PR/AM (fl. 1125), OFICIO CIRCULAR n° 2/2025/1°OFICIO/PR/AM (fl.
1127), OFICIO n° 53/2025/1° OFICIO/PR/AM (fl. 1134), OFICIO n° 52/2025/1° OFICIO/PR/AM (fl. 1136),
OFICIO n° 51/2025/1° OFICIO/PR/AM (fl. 1143), ATA DE REUNIAO (fl. 1228), OFICIO n° 179/2025/1°
OFICIO/PR/AM (fl. 1237), MEMORIA DE REUNIAO (fl. 1333).
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abrangente para a populagdo trans e travesti, sem que houvesse a formalizacio de medidas

efetivas nesse sentido.

Constatou-se, portanto, nos autos do Inquérito Civil n® 1.13.000.001113/2019-37, a
demora injustificada na aprovagdo de politicas e diretrizes estaduais especificas para a
atengdo integral a saide da populacio LGBTQIAPN+ no Estado do Amazonas,

principalmente no que se refere as pessoas transexuais e travestis.

Verifica-se que o unico setrvigo especializado voltado para a saude da populagio
trans no Estado do Amazonas foi instituido de forma precaria e informal no 4mbito da

Policlinica Codajas, por meio de um convénio com a Universidade do Estado do Amazonas

(UEA).

Além disso, no més de junho de 2025, verificou-se uma deteriora¢do dos servigos
prestados no local. Conforme comunicado externo da SES/AM, juntado aos autos da presente
demanda, o Ambulatério de Diversidade Sexual e de Género deixou de funcionar em local
proprio, razdo pela qual a demanda foi transferida para o ambulatério de ginecologia da

Policlinica Codajas.

A auséncia de habilitacio formal, a insuficiéncia dos recursos (incluindo a omissio na
obtengdo de repasses federais), a auséncia de alvards de funcionamento e a inexisténcia de
modulo hospitalar evidenciam a omissdo estatal na garantia da integralidade da saide da

populagio transexual e travesti no Amazonas.

Chave b8ea4503. cOe8af f a. 6aaf 6e31. dlccea2l

2.2. Inspecdo no Ambulatério de Diversidade Sexual. Expedicdo da
Recomendagido 18/2024. Auséncia de cumprimento dos itens recomendados, reunides

extrajudiciais e persisténcia do quadro de omissio

prineira assinatura em 11/07/2025 14:40. Para verificar a autenticidade acesse

Conforme Relatério de Inspecio (fl. 663), em 04 de agosto de 2024, uma equipe do
Ministério Pablico Federal visitou as instalacbes do Ambulatério de Diversidade Sexual e de

Género, em funcionamento na estrutura da Policlinica Codajas.

conj unt a,

No decorrer da inspegdo, constatou-se que a demanda pelo servico é espontinea
(inexiste busca ativa), concentrando-se, em geral, nas quartas-feiras, com uma média de 30

atendimentos semanais.

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.
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O fluxo de atendimento compreende uma triagem realizada pela equipe de enfermagem,
seguida de encaminhamento para as equipes de Servico Social e Psicologia, culminando no
acompanhamento médico. Embora o principal servico ofertado seja a hormonioterapia, foram
reportadas auséncias de testosterona, inclusive em razio de uma licitacio frustrada no

primeiro semestre de 2024,

Observou-se, ainda, dificuldade na utilizacio do nome social, uma vez que o cadastro do

Sistema Unico de Satide (CADSUS) requer a prévia atualizagio do CPF junto a Receita Federal.

A atengdo prestada ¢é exclusivamente ambulatorial, inexistindo médulo
hospitalar-cirargico, cuja implementagio demanda instalacies de Hospital Geral.
Adicionalmente, reafirmou-se que o moédulo ambulatorial ndo possui habilitacio junto ao

Ministério da Saude, resultando na auséncia de repasses federais para o custeio do servigo.

Diante das significativas deficiéncias verificadas no inquérito civil e no curso da inspecio,
o 1° Oficio da Procuradoria da Republica no Amazonas expediu a RECOMENDACAO N°
18/2024/MPF/PR-AM/1°Oficio (fl. 701), datada de 13 de agosto de 2024, na qual formulou a

necessidade de adogdo das seguintes providéncias pelas autoridades estaduais

e APRESENTEM ao Ministério da Sadde, no prazo de 30 dias, proposta de
habilitacio de unidade de saude na Modalidade Ambulatorial do Processo
Transexualizador (Portatia 2.803/2013/MS) que contenha todos os requisitos

técnicos exigidos (inclusive Alvara de funcionamento ou Licenga da Vigilancia

Chave b8ea4503. cOe8af f a. 6aaf 6e31. dlccea2l

Sanitaria local, Planilha de impacto financeiro, Comprovantes de titulacdo da
equipe do ambulatério e Descricio resumida da area de abrangéncia e
constituicdo da rede de atengdo aos/as pacientes no processo transexualizador no
territorio de abrangéncia);

e COMPROVEM, no prazo de 180 dias, a aprovagao junto ao Ministério da Satude
da proposta de habilitacdo de unidade de saude na Modalidade Ambulatorial do
Processo Transexualizador (Portaria 2.803/2013/MS);

prineira assinatura em 11/07/2025 14:40. Para verificar a autenticidade acesse

e ELABOREM cronograma, no prazo de 30 dias, para apresentacdo de proposta

conj unt a,

de habilitagdo de unidade de sadde na Modalidade Hospitalar do Processo
Transexualizador (Portaria 2.803/2013/MS);

e PROMOVAM a apresentacdo ao Ministério da Saude, no prazo de 180 dias, de
proposta de habilitacgdo de unidade de sadde na Modalidade Hospitalar do
Processo Transexualizador (Portaria 2.803/2013/MS);
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e DEMONSTREM a aprovagao da proposta de habilitacdo de unidade de saude na
Modalidade Hospitalar do Processo Transexualizador no Componente Aten¢ao
Especializada (Portaria 2.803/2013/MS) no prazo de 360 dias;

e CONCLUAM a elaboragio de fluxo relativo ao atendimento especializado a
populacio LGBTQIAPN+ na rede estadual de satde, indicando os protocolos
referentes ao Processo Transexualizador no Componente Atencio Especializada
(Portaria 2.803/2013/MS);

e ENCAMINHEM, enquanto nio houver Modalidade Hospitalar do Processo
Transexualizador habilitada no Estado do Amazonas, todos/todas os/as
pacientes que desejem submeter-se a procedimentos cirdrgicos de
transgenitalizacdo para hospitais referenciados em outras unidades da Federagio,
custeando os procedimentos de alta e média complexidade por meio do
Tratamento Fora de Domicilio (TFD);

e REGULARIZEM os estoques de testosterona no Ambulatério de Diversidade

Sexual e Género da Policlinica Codajas no prazo de 90 dias;

Apesar disso, ndo houve mudanca da politica estadual de saude. No ano de 2025, foram
realizadas 03 reunides com as autoridades estaduais, com o objetivo de garantir o cumprimento

dos itens recomendados. Relatam-se, abaixo, os principais aspectos dos eventos:

. Reunido ocorrida em 16 de janeiro de 2025 (ata de reunido

PR-AM-00003085/2025)
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No dia 16 de janeiro de 2025, reuniram-se no Prédio Sede do Ministério
Publico Federal no Amazonas o Procurador da Republica Igor Jordido Alves e
representantes da SES/AM, da Policlinica Codajas, da Procuradoria Geral do
Estado, do Comité Estadual de Saide LGBTQIA+ e da ASSOTRAM
(identificados na lista de presenca anexa), a fim de discutit o objeto do

procedimento IC - 1.13.000.001113/2019-37.

A SES/AM destacou que: (i) ha dificuldade na habilitacio do mddulo

ambulatorial devido a pendéncias burocraticas perante outros 6rgios, como

conjunta, prineira assinatura em 11/07/2025 14:40. Para verificar a autenticidade acesse

Corpo de Bombeiros, Ipaam e INSS; (ii) a maior parte da documentagio
necessaria ja esta organizada, faltando o titulo definitivo de propriedade, licenca
do IPAAM e alvard do Corpo de Bombeiros; (iii) os servigos sdo ofertados

quase 100% de acordo com o disposto na portaria do MS, inexistindo inércia
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da SES/AM; (iv) hi baixo estoque de testosterona, mas a situagio setd

resolvida no ambito da CEMA.

Dr. Denison Aguiar informou que: (a) o imbréglio em torno da questio,
especificamente quanto a falta dos documentos necessarios para a habilitagdao
da modalidade ambulatorial, perdura hd bastante tempo; (b) formalizou pedido
para acessar os processos administrativos relacionados e tomar conhecimento
das tratativas administrativas, de modo que pudesse oferecer o apoio

necessario, mas nao foi atendido.

° Reunido ocorrida em 06 de fevereiro de 2025 (ata de reuniido

PR-AM-00008396/2025):

No dia 06 de fevereiro de 2025, reuniram-se no Prédio Sede do Ministério
Pablico Federal no Amazonas o Procurador da Republica Igor Jordio Alves e
representantes da SES/AM, da Policlinica Codajas, da Procuradoria Geral do
Estado, do Comité Estadual de Saide LGBTQIA+, da ASSOTRAN e da
SEMSA (identificados na lista de presenca anexa), a fim de discutir o objeto do
procedimento IC - 1.13.000.001113/2019-37 e dar andamento as tratativas
objeto da reuniio do dia 16/01/2025 (...)

Everton, Secretario-Adjunto da Atencio Especializada da SES, informou que
necessitavam das plantas arquitetonicas da unidade, mas que tais documentos

ndo existiam e que, a partir de um esfor¢o grandioso da diretoria da unidade,
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essas plantas foram providenciadas.

Enfermeira Andreia, da Policlinica, responsavel pelas tratativas relacionadas a
licenca sanitria e ambiental, relatou que a licenga sanitaria foi indeferida em
2022. A segunda tratativa se relacionou 2 licenca ambiental perante o IPAAM.
Ha uma pendéncia de 23 itens relacionados a parte estrutural da unidade. Até a
proxima sexta-feira (14/02/25), o projeto de panico e incéndio setia concluido.

Nao obstante, ha possibilidade de emissio do alvarid provisério. Everton

prineira assinatura em 11/07/2025 14:40. Para verificar a autenticidade acesse

destacou que as tratativas relatadas sio para aprovagio/ajuste das plantas

arquitetonicas, ndo abrangendo a parte de infraestrutura, condi¢do para que o

conj unt a,

Corpo de Bombeiros aprove a planta. Com a aprovacio da planta, serdo
possiveis os ajustes estruturais, mas mencionou a possibilidade de transferir o
ambulatério para outra unidade estruturalmente compativel. Enfermeira
Andreia informou que, paralelamente, foi aberto outro processo com o fim de

obter a licenca sanitaria.
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O representante do MPF ressaltou que: (i) ndo cabe ao MPF decidir sobre o
local, mas acompanhar a aplicagio e efetividade da politica publica de
assisténcia integral as pessoas transexuais; (i) o cronograma enviado nio é
claro quanto aos prazos pata conclusio das pendéncias, restando o ajustamento
de conduta ou a judicializacio da matéria; (ili) a Secretatia nio respondeu a
contento sobre o fluxo de atendimento por Tratamento Fora do Domicilio
(TFD), tampouco o cronograma enviado sobre a resolugdo das pendéncias foi

claro o bastante para apontar prazos razoavelmente aceitaveis.

O Comité Estadual de Satde LGBTQIA+ sugetiu que se estipulasse um prazo
derradeiro para que a SES resolvesse as pendéncias. A SES se comprometeu a

resolver as pendéncias em até 60 dias, haja vista dependerem de outros 6rgaos.

Nicole, da ASSOTRAN, lembrou que ha anos a sociedade civil esta
exigindo a implementagido da assisténcia integral e a habilitagdo dos
servigcos perante o MS e somente agora a SES se sente pressionada.
Destacou a necessidade de estabelecer um prazo derradeiro para superar as
pendéncias, inclusive as demandas relacionadas ao TFD e a observancia do
nome social. Os recursos sao oriundos do Governo Federal, ficando com o

Estado questdes burocraticas, como licengas.

Perguntado sobre o TFD, a ASSOTRAN se manifestou que ha uma falta
de informagdo sobre o servigo, inclusive médicos passaram por

instrugdo voltada ao atendimento as pessoas transexuais. As pessoas nao
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sabem que tém direito ao TFD. Cada procedimento é um TFD diferente, pois
ndo existe um processo transexualizador unico, que daria possibilitaria maior
eficiéncia e menos desgastes aos pacientes. Ha situacdes de cobranca de
demandas a pessoas que ja fazem parte do processo transexualizador, ou seja, a

propria administragio burocratiza de forma razoavel o processo.

Quanto ao fluxo para TFD, a SES informou que os profissionais de saude da

prineira assinatura em 11/07/2025 14:40. Para verificar a autenticidade acesse

Policlinica Codajas preenchem um formulario especifico, devendo o paciente
dar entrada junto ao complexo regulador. A partir dai, ha uma fila nacional,

com todos os hospitais habilitados para a realizagdo das cirurgias de

conj unt a,

redesignagio, que possui uma média de quase 10 anos de espera, a

depender do tipo de procedimento.

ASSOTRAN indicou que existe demanda por TFD no Estado do Amazonas,

mas os centros referenciados nido tém aceitado pacientes pelo TFD.
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Dra. Diaria destacou que ha um médulo inoperante SALUX, que impede o
levantamento dos TFDs. O impedimento para habilitagio da Policlinica
Codajas é documental. Existem pessoas capacitadas e interessadas na
habilitagdo, mas ha entraves documentais e de mudangas de gestdo na
Secretaria de Saude. Acredita que as propostas de transferir o
ambulatério para outra policlinica ndo mudara os entraves que ja

perduram ha 8 anos.

. Reunido ocorrida em 02 de abril de 2025 (ata de reunido

PR-AM-00050476/2024):

“A enfermeira Andréia detalhou o processo de licenciamento, informando a
obten¢do da licenga ambiental em 14 de marco e explicando pendéncias
relacionadas ao projeto arquitetonico. Conforme tabela fornecida pelos agentes
da SES/AM e da Policlinina, a estimativa de obten¢do dos documentos finais
(fase anterior a habilitagdo do ambulatério de diversidade sexual e de género

junto ao Ministério da Satde) é dezembro/2025”

Primeiramente, em relacdo as cirurgias de redesignacdo, observa-se a insuficiéncias da
politicas de Tratamento Fora de Domicilio (TFD) supostamente adotadas pela SES/AM
(utiliza-se o vocabulo “supostamente”, porquanto inumeros usudrios e profissionais médicos
relataram entraves no fluxo estabelecido). A fila de espera para acesso aos procedimentos é

morosa, havendo indicativos de um prazo de até 10 anos para atendimento dos pleitos
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(conforme manifestagcdes expressadas nas reunides acima). Além disso, a Associagido de Travestis
Transexuais e Transgéneros do Amazonas (ASSOTRAN) informou que hé falta de informacio

adequada sobre o servico.

Esse dado evidencia a necessidade urgente de ampliagido e descentralizagdo dos
servigos de saude transexualizadores, em consonancia com o principio da integralidade da

atencdo a saude, previsto no artigo 198, 11, da Constitui¢do Federal, e com a Politica Nacional de

prineira assinatura em 11/07/2025 14:40. Para verificar a autenticidade acesse

Satude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (Politica Nacional de Saude

Integral LGBT), instituida pela Portaria n® 2.836/2011 do Ministério da Sadde.

conj unt a,

Além disso, na ultima reunido realizada com a Secretaria de Saide do Amazonas
(SES/AM) foi apresentada uma planilha com documentos faltantes para a formulagio postetior
de nova proposta de habilitagdo, incluindo a auséncia de: (i) auto de vistoria do Corpo de

Bombeiros; (ii) licenca ambiental; (iif) auséncia de projeto viario; (iv) licenga sanitaria; (v) Projeto
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Ressalta-se que a recomenda¢do supramencionada foi expedida apds 05 anos de
tramitacio de procedimento extrajudicial (Inquérito Civil n® 1.13.000.001113/2019-37). Apesar
das tratativas realizadas, o Estado do Amazonas omitiu-se no cumprimento dos itens

recomendados, seja na dimensao ambulatorial ou hospitalar do processo transexualizador.

Desde 2019, o Estado do Amazonas, por meio de seus 6rgdos sanitarios, alega a
existéncia de obstaculos burocraticos para o pleno funcionamento da unica unidade de referéncia
especializada no atendimento a populagio transexual e travesti. A morosidade impede a obtenc¢io
da habilitagdo junto ao Ministério da Satude e, consequentemente, o acesso a recursos federais
cruciais para a efetivacio da Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais,

Travestis e Transexuais (instituida no SUS pela Portatia n° 2.836/2011) no Amazonas.

Por tais motivos, faz-se mnecessitio o ajuizamento da presente demanda, cujos

fundamentos juridicos sio expostos abaixo.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1. QUESTOES PRELIMINARES
3.1.1. Objeto processual e cabimento da demanda

A presente Agdo Civil Pablica tem como objeto a tutela de direitos coletivos da
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populacio LGBTQIAPN+, especificamente o diteito a saude e a vida digna, sem discriminagio.
A pretensdo se funda na omissio estatal em implementar politicas publicas de saiude essenciais,
consubstanciada na auséncia de habilitagdo da unidade ambulatorial de referéncia para o

Processo Transexualizador no SUS e na inexisténcia de modalidade hospitalar de atendimento.

O artigo 1° da Lei 7.347/1985 enumera um rol exemplificativo de bens juridicos

tutelados coletivamente por “agbes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais”, dentre

prineira assinatura em 11/07/2025 14:40. Para verificar a autenticidade acesse

0s quais consta “qualquer outro interesse difuso ou coletivo” (clausula normativa de abertura
i ta “qualquer outro int dif letivo” (clausul tiva de abert

indicada no inciso 1V do dispositivo).

conj unt a,

\

O direito a vida, o acesso a informacgdo e a protecdo da saude (individual e
coletiva) configuram situagGes juridicas protegidas constitucional (artigos 5°, caput e
inciso XIV, e 6°, ambos da Constitui¢do Federal) e convencionalmente (incorporacio ao

regime de prote¢io internacional dos direitos humanos). Ademais, no caso concreto,
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apresentam viés eminentemente transindividual, razio pela qual amoldam-se ao disposto na

Lei 7.347/1985, sendo vidvel o tratamento do tema pela presente via.

O cabimento da presente demanda encontra respaldo no artigo 129, inciso III, da
Constituicio Federal, ¢ na Lei n° 7.347/85 (Lei da Acdo Civil Pablica), que conferem ao
Ministério Publico a legitimidade para a defesa de interesses coletivos e difusos, como o direito a

vida digna, a saude e a ndo discriminagio.

3.1.2. Competéncia material da Justiga Federal

A dimensio material da competéncia (limite de legitima¢io normativa da atribuicio
judicante) da Justica Federal possui cariter taxativo e constitucional, ndo comportando ampliagao

pot norma infraconstitucional.

Nesse sentido, o artigo 109, inciso I, da Constituigao Federal dispoe que cabe aos
juizes federais o processo e o julgamento das “causas em que a Unido, entidade autirquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do

Trabalho”.

No presente caso, a competéncia da Justica Federal se justifica em razdo dos seguintes

fatores: a) presen¢a do Ministério Publico Federal no polo ativo da demanda; b) dever de
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cumprimento da Politica Nacional de Atengdo Integral a Satde da Populagio LGBTQIA+ e das
Portarias do Ministério da Sadde sobre o Processo de Redesignacdo; c) carater solidario e
tripartite do SUS; d) Principios de Yogyakarta, Jurisprudéncia da Corte IDH e potencial

responsabiliza¢io da Republica Federativa do Brasil na esfera internacional.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) considera que a atuagio do Ministério Puablico
Federal na relagio processual fixa, por si sé, a incidéncia do dispositivo acima mencionado

(artigo 109, I):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO CONFLITO DE COMPETENCIA. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA INSTAURADO ENTRE JUIZOS ESTADUAL E
FEDERAL. AGAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL CONTRA O ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL. ALEGADO DESCUMPRIMENTO DA LEI 12.527/2011 E DA LEI

Assinatura digital conjunta, prinmeira assinatura em 11/07/2025 14:40. Para verificar a autenticidade acesse
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COMPLEMENTAR 131/2009. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL, EM MATERIA CIVEL. ART. 109, I, DA CONSTITUIGCAO
FEDERAL. COMPETENCIA ABSOLUTA, EM RAZAO DA PESSOA.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL PARA O JULGAMENTO
DO FEITO. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. I. Agravo interno
interposto em contra decisao publicada em 03/05/2017. II. Conflito de
Competéncia suscitado nos autos de A¢ao Civil Publica ajuizada pelo Ministério
Publico Federal contra o Estado de Mato Grosso do Sul, sustentando o
descumprimento, pelo réu, das regras previstas na Lei 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao) e na Lei Complementar 131/2009 (Lei da Transpatréncia).
III. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, (a) "a competéncia da Justica
Federal, prevista no art. 109, I, da Constitui¢do Federal, ¢ fixada, em
regra, em razdo da pessoa (competéncia ratione personae), levando-se em
conta nio a natureza da lide, mas, sim, a identidade das partes na relagio
processual" (STJ, CC 105.196/R], Rel. Ministto BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 22/02/2010); e (b) "em agdo proposta pelo
Ministério Publico Federal, 6rgdo da Unido, somente a Justica Federal
esta constitucionalmente habilitada a proferir sentenga que vincule tal
orgio, ainda que seja sentenga negando a sua legitimagio ativa" (ST], CC
40.534/R], Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO,
DJU de 17/05/2004). Em igual sentido: STJ, REsp 1.645.638/CE, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 12/05/2017; STE,
AgRg no RE 822.816/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
SEGUNDA TURMA, DJe de 15/06/2016. IV. Agtavo interno improvido. (STJ
- AglInt no CC: 151506 MS 2017/0063072-0, Relator: Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, Data de Julgamento: 27/09/2017, S1 - PRIMEIRA
SECAO, Data de Publicagio: DJe 06/10/2017)

Quanto ao cumprimento da Politica Nacional de Atenc¢ao Integral a Sadde da Populacio
LGBTQIA+?, a omissdo do Estado do Amazonas em habilitar as unidades de referéncia impede

a efetivagdo de politicas federais e o acesso a recursos da Unido para tal finalidade.

Além disso, o SUS ¢ estruturado de forma solidatia e tripartite, com responsabilidades
compartilhadas entre a Unido, os Estados e os Municipios (art. 198 da CF/88 e Lei n°® 8.080/90).
A inércia do Estado do Amazonas em cumprir as etapas necessatias para a implantacio de um

servico essencial previsto nas diretrizes do SUS afeta a prépria organizagio e o funcionamento

5Dispon1’vel em: < https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/equidade/publicacoes/publico-lebt >
Acesso: Abril de 2025

Assinado eletronicamente por: IGOR JORDAO ALVES - 11/07/2025 15:47:26
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25071115472614700000039962347

Chave b8ea4503. cOe8af f a. 6aaf 6e31. dlccea2l

Assinatura digital conjunta, prinmeira assinatura em 11/07/2025 14:40. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Num. 2197418978 - Pag. 1°



Documento id 2197418978 - Peti¢éo inicial

do sistema em ambito nacional, justificando a atuagdo do Ministério Publico Federal e da Justica

Federal na protecdo da sua integridade e da correta aplicacdo das normas federais.

Por fim, em razdo da positivacdo internacional dos Principios de Yogyakarta e da
Jutisprudéncia da Corte IDH (vide a Opinido Consultiva 24/2017), a omissio estatal na protecio
dos direitos da populagio LGBTQIAPN+ pode ensejar a responsabilizacio da Republica

Federativa do Brasil na esfera internacional.

Consideradas as premissas legais e judiciais acima indicadas, vidvel concluir pela
competéncia federal para o processamento e julgamento do feito, dada a presen¢a do Ministério
Publico Federal (polo ativo) e a persistente omissio do Estado do Amazonas quanto a

implementag¢io dos direitos fundamentais da populacio transexual e travesti.

3.1.3. Legitimidade passiva. Integragdo do agente publico a demanda e

possibilidade de aplicagdo de multa cominatoria

Nos termos do artigo 17 do Cédigo de Processo Civil (CPC), a postulacio em juizo

pressupde ‘“interesse e legitimidade”.

Quanto a legitimidade do ente publico demandado, hd entendimento jurisprudencial
consolidado no que concerne a responsabilidade/legitimidade tripartite em demandas que

abrangem o fenémeno da judicializa¢do da saude:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO A SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO DA UNIAO. INEXISTENCIA. ACORDAO
DE 2° GRAU EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO
STJ.AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. (...). Na forma da jurisprudéncia
do STJ, "o funcionamento do Sistema Unico de Saide é de responsabilidade
solidaria da Unido, dos Estados e dos Municipios, de modo que
qualquer um desses Entes tem legitimidade ad causam para figurar no
polo passivo de lide que objetiva a garantia do acesso a medicamentos
para tratamento de problema de satide. Assim, se qualquer destes entes

pode figurar sozinho no polo passivo da agdo, nio dispondo, inclusive,
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utilizar a figura do chamamento ao processo, caracterizada esta a
situagdo de que qualquer um deles pode ser o responsavel pelo
cumprimento da obrigagdo, competindo a parte escolher contra quem
deseja litigar" (STJ, REsp XXXXX/SP, Rel. Ministto HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 17/06/2019). Em igual sentido:
STJ, Aglnt no AREsp XXXXX/GO, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJe de 01/07/2020; Aglnt no REsp XXXXX/PI, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
24/09/2019; Aglnt no REsp XXXXX/PI, Rel. Ministto GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 14/12/2017. IV. No caso, o Tribunal de
otigem, em dissonancia com a atual jurisprudéncia desta Corte, concluiu que,
"tratando-se de demanda que visa a concessio de medicamento nio
padronizado na RENAME e sendo competéncia da Unido a incorporagio,
exclusio ou alteracdo de novos medicamentos, produtos, procedimentos, bem
como constitui¢io ou a alteragao de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica
(artigo 19-Q, Lei 8.080/90), necessiria sua inclusio no polo passivo da
demanda e remessa dos autos a Justica Federal". Estando o acérdio recortrido
em dissoniancia com o entendimento atual desta Corte, deve ser mantida a
decisao ora agravada, que deu provimento ao Recurso Especial da parte autora,
a fim de determinar a exclusao da Unido do polo passivo da agdo e o retorno
dos autos ao Tribunal de origem, para que prossiga no julgamento da demanda.
V. Agravo interno improvido. (STJ - Aglnt nos EDcl no AREsp: XXXXX MS
XXXXX/XXXXX-1, Relator: Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Data de
Julgamento: 28/03/2022, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicac¢io: DJe
30/03/2022)

No caso concreto, o Estado do Amazonas é o legitimado passivo para figurar na presente
demanda, haja vista ser o ente federativo responsavel pela execugio local dos servigos de

atengdo especializada a populagio trans e travesti, nos termos da Lei 8.080/1990.

Quanto a possibilidade de integracio de agentes publicos ao polo passivo da demanda, o
Superior Tribunal de Justica (ST]) possui jurisprudéncia no sentido de que, em casos de
obrigacdes de fazer ou ndo fazer impostas ao Estado, a multa pode ser direcionada ao agente
publico responsavel pelo cumprimento da decisdo judicial, desde que figure no polo passivo
da demanda de conhecimento e tenha poderes para praticar o ato determinado (Aglnt no

AREsp 2473552 / RN, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, Primeira Turma, DJe 14/11/2024).
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A interpretagdo analitica da jurisprudéncia acima evidencia que, se é possivel que agentes
publicos sejam responsaveis pelo pagamento de multas cominatérias quando integrarem as
demandas, é razoavel o ajuizamento de a¢des civis publicas em face de gestores responsaveis pelo
cumprimento de obrigacées de fazer demandadas pelo Ministério Publico (sob pena de

inefetividade concreta da utilizacdo das futuras astreintes).

No presente caso, a inclusdo do Chefe do Poder Executivo Estadual no polo passivo
da demanda permite, em tese, a aplicagio de multa em caso de descumprimento das ordens
judiciais, sem prejuizo da responsabilizagdo pessoal dos agentes publicos. Além disso, cuida-se de
autoridade competente para implementar as medidas pleiteadas pelo Ministério Publico

Federal.

Por outro lado, nio se nega a dinamicidade da ocupagdo dos quadros politicos dos
entes federativos (descontinuidade das gestdes), o que podetia tornar indcua a participagdo de
tais sujeitos no polo passivo da demanda. No entanto, uma analise holistica do microssistema de
tutela coletiva de direitos permite a alteracdo posterior da relacio processual, em conformidade

com os artigos 6° e 7° da Lei 4.717/1965:

Artigo 6° - A acdo serd proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as
entidades referidas no art. 1°, contra as autoridades, funcionirios ou
administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o
ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade a lesdo e

contra os beneficiatios diretos do mesmo.
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Art. 7° (..) IIT - Qualquer pessoa, beneficiada ou responsavel pelo ato
impugnado, cuja existéncia ou identidade se torne conhecida no curso do
processo ¢ antes de proferida a sentenga final de primeira instincia deverd ser
citada para a integracdo do contraditério, sendo-lhe restituido o prazo para

contestacio e producio de provas.
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Ha, portanto, norma do microssistema coletivo que permite a legitimidade passiva

ulterior. Nesse sentido, em caso de modifica¢do do responsavel pela chefia do Poder Executivo

conj unt a,

do Estado do Amazonas, é vidvel a atualizagdao do polo passivo da demanda, devendo o MPF ser

intimado para proceder a adequagdo subjetiva do feito.

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinatura digital

AT

25y

Assinado eletronicamente por: IGOR JORDAO ALVES - 11/07/2025 15:47:26 Num. 2197418978 - Pég. 1€
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25071115472614700000039962347
Numero do documento: 25071115472614700000039962347




Documento id 2197418978 - Peti¢éo inicial

3.2. QUESTOES PRINCIPAIS

3.2.1. Direito ao reconhecimento da Populagio LGBTQIA+. Historico de
tratamento da Populagio LGBTQIA+ pelo Estado Brasileiro

A dignidade da pessoa humana configura conceito axiolégico (um valor) ligado a ideia de
“bom”, “justo” ou “virtuoso” que salvaguarda juridicamente a qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano. ® Nesse sentido, o artigo 1°, inciso 111, da Constituicio Federal fixa entre os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana, impondo a
obrigacdo estatal de “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cof,

idade e quaisquer outras formas de discriminac¢do” (artigo 3°, inciso IV).

A dignidade da pessoa humana fixa a proibi¢do de tratamento ofensivo ou degradante
(elemento negativo) e a obrigacdo de garantir a existéncia de condi¢Ses materiais minimas de
sobrevivéncia (elemento positivo/minimo existencial). Por conseguinte, densifica-se o conteido
do direito a igualdade, que passa a incluir o tratamento nio-discriminatério na lei e perante a lei
(igualdade formal), bem como o respeito a diversidade e a identidade de grupos sociais
minoritarios, como condi¢io para a dignidade individual e coletiva (igualdade como

reconhecimento).

No ambito internacional, os Principios de Yogyakarta definem a identidade de género
como a “experiéncia interna e individual do género de cada pessoa, que pode ou nio

corresponder a0 sexo atribuido no nascimento, incluindo o senso pessoal do corpo (que pode
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envolver, por livre escolha, modificagio da aparéncia ou fungio corporal por meios médicos,
cirirgicos ou outros) e outras expressoes de género, inclusive vestimenta, modo de falar e

maneirismos.”

Assim, a pessoa trans é aquela que se identifica com o género oposto ao seu sexo
biolégico. Por outro lado, as pessoas travestis sio aquelas que “manifestam uma expressio de

género - de forma permanente ou transitéria — mediante o uso de roupas e atitudes do género
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oposto aquele social e culturalmente associado ao sexo atribuido no nascimento, o que pode

incluir 2 modificagdo ou nio do seu corpo.”’

conj unt a,

1 Luis Roberto Barroso, A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional Contemporineo:
Natureza Juridica, Conteudos Minimos e Critérios de Aplicacio. Versio proviséria para debate publico.
Mimeografado, dezembro de 2010

7 OEA. Consejo Permanente de la Organizacién de los Estados Americanos, Comisién de asuntos juridicos y
Politicos. Otientacién sexual, identidad de género y expresiéon de género: algunos términos y estindares
relevantes.Estudo realizado pela Comissio Interamericana de Direitos Humanos, OEA/Ser.G. CP/CAJP/INE.
166/12. 23 abril 2012, par. 19.
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Na Opinido Consultiva n. 24/2017, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
assentou que a identidade de género “se encontra ligada ao conceito de liberdade e da
possibilidade de todo ser humano autodeterminar-se e escolher livremente suas opgdes e
circunstancias que dao sentido a sua existéncia, conforme as suas proprias convicgdes, assim
como ao direito a prote¢ao de sua vida privada. Portanto, “o sexo, assim como as identidades, as
func¢oes e os atributos construidos socialmente que se atribuem a diferencas biolégicas em todo
o sexo assinalado ao nascer, longe de constituir-se em componentes objetivos e imutaveis
do estado civil que individualiza uma pessoa, por ser um fato da natureza fisica ou biolégica,
terminam sendo tragos que dependem da apreciagdo subjetiva de quem o detenha ou

residam em construgio da identidade de género auto-percebida” (par. 93- 95).

De forma similar, os Principios de Yogyakarta consolidam o direito a igualdade em
multiplas dimensdes (formal, material e vetor do reconhecimento), independentemente da

orientacdo sexual ou da identidade de género do individuo:

DIREITO A IGUALDADE E A NAO-DISCRIMINACAO. Art. 2° Todas
as pessoas tém o direito de desfrutar de todos os direitos humanos livres de
discriminagio por sua orientagdo sexual ou identidade de género. Todos e todas
tém direito a igualdade perante a lei e a protecio da lei sem qualquer
discriminacio, seja ou nao também afetado o gozo de outro direito humano. A
lei deve proibir qualquer dessas discriminages e garantir a todas as pessoas

protecio igual e eficaz contra qualquer uma dessas discriminagdes.
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DIREITO AO RECONHECIMENTO PERANTE A LEI Art. 3° Toda
pessoa tem o direito de ser reconhecida, em qualquer lugar, como pessoa
perante a lei. As pessoas de orientagdes sexuais e identidades de género
diversas devem gozar de capacidade juridica em todos os aspectos da vida. A
orientacdo sexual e identidade de género autodefinidas por cada pessoa
constituem parte essencial de sua personalidade ¢ um dos aspectos mais

basicos de sua autodeterminacio, dignidade e liberdade.
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No caso Azul Rojas Marin Vs. Peru (2020), a Corte IDH condenou o Estado peruano
pela violéncia policial e discriminagdo sofrida por uma mulher trans, reconhecendo a particular
vulnerabilidade desse grupo a violéncia institucional e social. No caso Vicky Hernandez e

Outras Vs. Honduras (2021)- no qual se analisava o assassinato de uma defensora de direitos
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impunidade, enfatizando a responsabilidade estatal em garantir a seguranca e investigar

eficazmente esses casos.

Além disso, o Conselho de Direitos Humanos publicou a Resolugio 17/19 (2011) e o
documento “Nascidos Livres e Iguais: Orientacdo Sexual e Identidade de Género no Regime
Internacional de Direitos Humanos”, que apresentou obrigacoes legais em relagdo a protecio
dos Direitos Humanos de Pessoas LGBTI+, incluindo: i) proteger individuos de violéncia
homofébica e transfébica; ii) prevenir tortura e tratamento cruel, desumano e degradante de
pessoas LGBTI+; iii) descriminalizar a homossexualidade; iv) proibir discriminagdo bascada
em orientacdo sexual ou identidade de género; e v) respeitar as liberdades de expressdo, de

associacdo e reunido pacifica.

Em 2018, a Organizacio Mundial da Saide removeu o chamado “transtorno de
identidade sexual” ou “transtorno de identidade de género”, concluindo um processo histérico

de despatologizacio da transexualidade.

A Corte Constitucional da Colémbia, por sua vez, ja afirmou que todo individuo goza do
direito de “definir de forma independente a sua identidade sexual e de género” gozando das
seguintes prerrogativas:”’(i) o direito de viver como se quiser; (i) o direito de viver bem; (iii) o

direito de viver sem humilhagio.” (Corte Constitucional da Colémbia. Sentencia T-063/15).

Assim, a “identidade de género ¢ manifestacio da prépria personalidade da pessoa
humana e, como tal, cabe ao Estado apenas o papel de reconhecé-la, nunca de
constitui-la.” (STE Plenario. ADI 4275/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérdio
Min. Edson Fachin, julgado em 28/2 e 1°/3/2018 (Info 892).

Chave b8ea4503. cOe8af f a. 6aaf 6e31. dlccea2l

Por conseguinte, a concretizagdo das prerrogativas juridicas da populagio trans e travesti
configura corolario do principio da dignidade da pessoa humana e do postulado da igualdade

como reconhecimento. Assim, a “denegacdo de pretensGes juridicas socialmente vigentes
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significa ser lesado na expectativa intersubjetiva de ser reconhecido como sujeito capaz de

formar juizo moral.”®

conj unt a,

A histéria do tratamento estatal dirigido a populagio transgénero e travesti no Brasil é
marcada por significativas lacunas e desafios persistentes. A auséncia de politicas publicas
especificas reflete uma invisibilidade institucional dessa popula¢io, relegada a marginalizacio

social e a falta de acesso a servigos basicos, como seguranca, saide e educagio.
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Historicamente, a populagio trans e travesti desenvolveu estratégias de autoprotegio e
camuflagem diante da perseguicio e da violéncia, como o uso do "pajuba'" (ou "bajuba),

um dialeto que, em sua origem, servia como forma de comunica¢io segura e de resisténcia. ’

Ressalta-se, ainda, que o Brasil é o pais com maior nimero de mortes LGBTQIA+ no
mundo (conforme o Dossié de Mortes e Violéncia LGBTI+ no Brasil'’), destacando-se os

seguintes dados:

® Durante o ano de 2023, ocorreram 230 mortes LGBTQIA+ de forma

violenta no paifs, sendo 184 assassinatos, 18 suicidios e 28 outras causas;

® O Brasil apresenta o maior nimero de mortes LGBTQIA+ no mundo ha 15

anos;

FIGURA 2: NOMERD DE MORTES VICLENTAS DE LGETI NGO BRASIL ENTRE 2000 & 2023
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® Em 2023, o Brasil assassinou uma pessoa LGBTQIA+ a cada 38 horas;

® O Amazonas foi a 5* unidade da Federagdo com mais mortes de pessoas
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LGBTQIA+ por milhio de habitantes (2,28 mortes por milhdo) no ano de
2023
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° O que é o pajuba, a linguagem criada pela comunidade LGBT. Disponivel em:

https://super.abril.com.br/cultura/o-que-e-o-pajuba-a-linguagem-criada-pela-comunidade-lobt /. Acesso:

mar¢o/2025

1 Dossié  denuncia 230 mortes e violéncias de pessoas LGBT em 2023. Disponivel em:

https://observatoriomorteseviolenciaslgbtibrasil.org/dossie/mortes-lgbt-2023 /#:~:text=Dossi%C3%A A%20denu
ncia%20230%20mortes%020e%020viol%C3%A Ancias%e20de%20pessoaso20LGBT%20em%202023,-maio%2013%
2C%202024&text=0%20Dossi%C3%AA%20de%20LGBTIfobia%20Letal,suic’0C3%ADdios%20e%2028%200ut
ras%20causas. Acesso: julho/2024
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FIGURA 24: DISTRIBUIC AD ESPACIAL DAS MORTES VIOLENTAS DE LGBTI+ NO BRASIL, POR UNIDADE
DA FEDERACAO, EM 2023
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Nesse cenario, a potencial neutralidade do ordenamento juridico e a demora na
concretizacdo de politicas publicas fundamentais atua em detrimento do direito a diferenga

de grupos minoritarios e vulneraveis (impacto desproporcional), ampliando desigualdades
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historicamente sedimentadas nas praticas sociais. A atuacdo dos poderes puiblicos impoe deveres
(re)construtivos em favor de populagdes marginalizadas. A falta de protec¢io judicial contra essas
acoes simbdlicas ¢ um consentimento com a violéncia diuturna e a denega¢io de igualdade

plena."

Apesar do acompanhamento das politicas estaduais de saude destinadas a populagio

transexual e travesti desde 2019, verifica-se que o Estado do Amazonas, apés 06 anos de
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diligéncias do Ministério Publico Federal, nio habilitou a unidade de referéncia ambulatorial

junto ao Ministério da Saude e, tampouco, apresentou proposta de instituicio de aten¢io

conj unt a,

especializada hospitalar.

Os fatos em questio expdem a necessidade da intervencio judicial em favor da protecio

dos direitos de tais grupos vulneraveis.
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LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito ao reconhecimento para gays e lésbicas. Revista internacional de
direitos humanos: SUR, 2005. p. 73-75).
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3.2.2. Balizas normativas de adequagio dos servigos publicos de satide

O direito a saude goza, no ordenamento juridico brasileiro, de uma protecao duplice: (a)
incorporacdo ao rol de direitos fundamentais; e (b) aderéncia ao bloco de convencionalidade
(regime objetivo dos direitos humanos). Nesse sentido, as politicas publicas e os atos normativos

que visam concretiza-lo estdo submetidos a um duplo parametro de controle.

O artigo 26 da Convenc¢io Americana de Direitos Humanos dispde que as partes
“comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito interno como mediante cooperagio
internacional, especialmente econémica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena
efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educacio, ciéncia e

cultura”.

A partir do Caso Poblete Vilches, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em
consonancia com a jurisprudéncia firmada no Caso Lagos del Campo, reconheceu o direito a
saude de forma auténoma (modelo de justiciabilidade direta), identificando obrigacGes

progressivas e imediatas decorrentes da normatividade convencional:'?

"A respeito das primeiras [natureza progressival, as quais o Estado fez referéncia
no presente caso, a realizagio progressiva significa que os Estados partes tém a
obrigacdo concreta e constante de avangar o mais rapido e eficazmente possivel
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até a plena efetividade dos DESCA, o que nio deve ser interpretado no sentido
de que, durante a sua implementacio, estas obrigacdes sejam privadas de um
conteudo especifico, nem tampouco implica que os Estados possam adiar
indefinidamente a adogdao de medidas para tomar efetivos os direitos em questao,
principalmente depois de quase quatenta anos da entrada em vigor do tratado
interamericano. Além disso, impde-se, portanto, a obrigacio de ndo
regressividade frente a realizacdo dos direitos alcancados. A respeito das
obrigagbes de carater imediato, estas consistem em adotar medidas
eficazes, a fim de garantir o acesso sem discriminagido as prestagdes
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reconhecidas para cada direito. Estas medidas devem ser adequadas,
deliberadas e concretas para a plena realizacio de tais direitos. (...)" (§ 104).

conj unt a,

Ainda, com base no Comentirio Geral n® 14 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais

e Culturais, a Corte fixou standards para a anélise da adequagdo dos servicos de saude, incluindo:

> Corte Interamericana de Derechos Humanos. Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos No. 28 : Derecho a la salud / Corte Interamericana de Derechos Humanos. -- San José, CR. :
Corte IDH, 2022.
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a) Disponibilidade. Cada Estado Parte deve dispor de um nimero suficiente
de estabelecimentos, bens e servigos publicos de satde e centros de atencio a
saude, bem como de programas.

b) Acessibilidade. Os estabelecimentos, bens e servicos de saude devem ser
acessiveis a todos, sem qualquer discriminag¢ao, dentro da jurisdicao do Estado
Parte. A acessibilidade possui quatro dimensdes sobrepostas:

i) Néo discriminagio: os estabelecimentos, bens e servicos de saide devem
ser acessiveis, de fato e de direito, aos setores mais vulneraveis e marginalizados
da populagio, sem qualquer tipo de discriminagdo proibida.

ii) Acessibilidade fisica: os estabelecimentos, bens e servicos de saude devem
estar geograficamente ao alcance de todos os setores da populacio,
especialmente dos grupos vulneraveis ou matginalizados, como mulheres,
criangas, adolescentes e pessoas com HIV/AIDS.

iif) Acessibilidade econémica (custo acessivel): os estabelecimentos, bens e
servicos de satde devem estar ao alcance de todos. Os pagamentos por
servicos de saude e por servicos relacionados aos fatores determinantes basicos
da saiude devem basear-se no principio da equidade, de modo a garantir que
esses setvicos, publicos ou privados, sejam acessiveis a todos, inclusive aos
grupos socialmente desfavorecidos. A equidade exige que os lares mais pobres
ndo suportem uma carga desproporcional nos gastos com sadde, em
comparag¢ao com os lares mais ricos.

iv) Acesso a informagdo: esse acesso compreende o direito de solicitar,
receber e difundir informacdes e ideias sobre questSes relacionadas a saude.
Contudo, o acesso a informa¢do nio deve comprometer o direito a
confidencialidade dos dados pessoais de saude.

c) Aceitabilidade. Todos os estabelecimentos, bens e servicos de satude devem
respeitar a ética médica e ser culturalmente apropriados, ou seja, respeitar a
cultura das pessoas, minorias, povos e comunidades, sendo a0 mesmo tempo
sensfveis as exigéncias de género e ao ciclo de vida, e devem ser concebidos
para respeitar a confidencialidade e melhorar o estado de saude das pessoas
envolvidas.

d) Qualidade. Além de serem aceitiveis do ponto de vista cultural, os
estabelecimentos, bens e servicos de saide devem também ser apropriados
cientificamente ¢ do ponto de vista médico, e possuir boa qualidade. Isso
requer, entre outras coisas, pessoal médico capacitado, medicamentos e
equipamentos hospitalares cientificamente aprovados e em bom estado, 4gua
potavel limpa e condi¢des sanitirias adequadas.

No ambito interno, o artigo 196 da Constitui¢do Federal dispGe que a saude configura
direito de todos e dever do Estado, cuja implementacio ocorre mediante politicas sociais e

economicas.

Por sua vez, a Lei n® 8080/90, com o objetivo regular as agdes e servicos indicados nos
artigos 196 e 198 da Constituicio Federal, apresenta como principios estruturantes do Sistema

Unico de Satde (artigo 7° da Lei 8.080/1990): (i) a “universalidade de acesso aos servicos de
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saide em todos os niveis de assisténcia” (inciso I); a (i) “integralidade de assisténcia, entendida
como conjunto articulado e continuo das ag¢oes e servigos preventivos e curativos, individuais e
coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema” (inciso II); e

(i) a “igualdade da assisténcia a saude” (inciso IV).

A universalidade deve ser entendida como uma diretriz de identificacao da titularidade do
direito a satde. Significa, portanto, a possibilidade de os brasileiros e os estrangeiros, dentro de
determinadas condi¢Ses, acessarem as unidades publicas de saude sempre que apresentem

contingéncias sujeitas as responsabilidades organicas do SUS.

Enquanto a universalidade dirige-se a uma perspectiva subjetiva (“direito de todos”), a
integralidade configura diretriz de cunho objetivo, orientando a diversidade das medidas
sanitarias (curativas e preventivas). Representa, portanto, o direito ao tratamento mais amplo
possivel, incluindo as dimensdes qualitativa e quantitativa, mas limitado por aspectos técnicos e

econdmicos.

Por sua vez, a equidade contempla a vedagdo a discriminac¢do no acesso e atendimento ao

SUS (aspecto negativo) e o dever de mitigacdo das desigualdades (dimensdo positiva).

Os vetores nacionais e internacionais submetem-se a um processo de densificacdo
reciproca, impondo-se aos poderes publicos prestacSes, faticas e juridicas, para a concretizagio

de tais situagdes juridicas.
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3.2.3. Integralidade e Equidade dos servigos de atengio especializada as pessoas
transexuais e travestis. Politica Nacional De Saude Integral De Lésbicas, Gays,

Bissexuais, Travestis e Transexuais e Processo Transexualizador no SUS

O direito a saude impde, portanto, comportamentos prestacionais ao Estado, abrangendo
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acoes: (i) preventivas, o que exige a organizacio e planejamento dos servicos; (i) de

tratamento, mediante a ado¢io de medidas farmacolégicas e ndo farmacoldgicas eficientes

conj unt a,

(exigéncia de estrutura hospitalar e de insumos); e (i) regulagdo adequada do sistema,

inclusive no que concerne aos agentes privados.

No que se refere especificamente aos servicos de saude destinados a populagio
LGBTQIA+, o 16° Principio de Yogyakarta afirma que toda pessoa “tem o direito ao

padrio mais alto alcancavel de saude fisica e mental”. Nesse sentido, os Estados deverio
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adotar “todas as medidas legislativas, administrativas e outras medidas necessarias para assegurar
o gozo do direito ao mais alto padrio alcangavel de saude, (...) inclusive a saude sexual e

reprodutiva”.

O Supremo Tribunal Federal sedimentou o entendimento que os 6rgaos publicos, “em
observancia aos direitos a dignidade da pessoa humana, a saude e a igualdade (arts. 1°, 111, 3°, 1V,
5% caput, e 6°, caput, CF/88), devem garantir atendimento médico a pessoas transexuais e
travestis, de acordo com suas necessidades biologicas” (STFE. Plenario. ADPF 787/DF, Rel.
Min. Gilmar Mendes, julgado em 17/10/2024).

Assim, em consonancia com a legislacio internacional e nacional (Constituicio Federal e
Lei 8.080/1990), o Ministério da Saude aprovou a Politica Nacional de Satde Integral de

Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais por meio da Portaria n® 2.836/2011.

O artigo 2° do referido ato normativo fixa como objetivos “instituir mecanismos de
gestdo para atingir maior equidade no SUS, com especial atencio as demandas e necessidades em
saude da populacio LGBT, incluidas as especificidades de raga, cor, etnia, territorial e outras
congéneres” (inciso I) e “ampliar o acesso da populagdo LGBT aos servigos de saude do
SUS, garantindo as pessoas o respeito e a prestacio de servicos de sadde com qualidade e

resolucio de suas demandas e necessidades” (inciso II).

Nesse ambito, compete ao ao Ministério da Sadde “apoiar, técnica e politicamente, a

implantacdo e implementacio das acGes da Politica Nacional de Saude Integral LGBT nos

Chave b8ea4503. cOe8af f a. 6aaf 6e31. dlccea2l

Estados e Municipios” (artigo 4°, I, da Portaria n° 2.836/2011), enquanto os Estados tém o
dever de “definir estratégias e plano de agdo para implementagdo da Politica Nacional de

Saude Integral LGBT no ambito estadual” (artigo 5°, I).

Adicionalmente, a Portaria 2.803/2013 do Ministétio da Satde redefine e amplia o

Processo Transexualizador no Sistema Unico de Saude (SUS), fixando como diretriz de
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assisténcia a “integralidade da atengdo a transexuais e travestis, nio restringindo ou
centralizando a meta terapCutica as cirurgias de transgenitalizacio e demais intervencgoes

somaticas” (artigo 2°, inciso I).

conj unt a,

A iniciativa estabelece 02 componentes da assisténcia: (a) Atengdo Basica -
“componente da Rede de Atencdo a Saude (RAS) responsavel pela coordenacio do cuidado e
port realizar a aten¢do continua da populacio que esta sob sua responsabilidade, adstrita, além de

ser a porta de entrada prioritaria do usuario na rede”; e (b) Atengdo Especializada - “conjunto
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de diversos pontos de atengdo com diferentes densidades tecnoldgicas para a realizacdo de agbes
e servicos de urgéncia, ambulatorial especializado e hospitalar, apoiando e complementando os
servicos da atencdo basica de forma resolutiva e em tempo oportuno” (artigo 3° da Portaria

2.803/2013 do Ministério da Saude)

As acdes do Processo Transexualizador, no componente atencio especializada, sdo
realizadas por meio de 02 modalidades (artigo 5°). Na modalidade ambulatorial, ocorre o
“acompanhamento clinico, acompanhamento pré e pods-operatério e hormonioterapia,
destinados a promover atengdo especializada no Processo Transexualizador (..) em
estabelecimento de saude cadastrado no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Sadde (SCNES)”. Por outro lado, a modalidade hospitalar ¢ responsavel pela “realizacio de
cirurgias e acompanhamento pré e pos-operatério, destinadas a promover atencio especializada

no Processo Transexualizadot”.

Nesse sentido, foram incluidos no Cadastro Nacional de Estabelecimentos em Saude os
cédigos  3002- Atencdo  Especializada no  Processo  Transexualizador realizando
Acompanhamento Clinico, Pré e Pés-Operatério e Hormonioterapia, e 3003 - Atencio
Especializada no Processo Transexualizador realizando Cirurgias ¢ Acompanhamento Pré e

P6s-Operatorio.

O artigo 14 da Portaria 2.803/2018 fixa uma série de procedimentos padronizados que

sdo custeados por meio de verbas federais, incluindo os seguintes: (i) 03.01.13.004-3 -

Chave b8ea4503. cOe8af f a. 6aaf 6e31. dlccea2l

Acompanhamento do usudrio(a) no processo transexualizador exclusivo nas etapas do pré e
pos-operatorio; (i) 03.03.03.009-7- Tratamento hormonal no processo transexualizador; (iii)
04.09.05.014-8 - Redesignacio sexual no sexo masculino; (iv) 04.04.01.056-3 - Tireoplastia; (v)
03.03.03.008-9 - Tratamento hormonal preparatorio para cirurgia de redesignacio sexual no
processo transexualizador; (vi) 04.10.01.019-7 - Mastectomia simples bilateral em usuaria sob

processo transexualizador; (vii) 04.09.06.029-1 - Histerectomia ¢/ anexectomia bilateral e

prineira assinatura em 11/07/2025 14:40. Para verificar a autenticidade acesse

colpectomia em usudrias sob processo transexualizador; (viil) 04.09.05.013-0 - Cirurgias
complementares de redesignacio sexual; (ix) 03.01.13.003-5 - Acompanhamento de usudrio(a) no

Processo Transexualizador exclusivamente para atendimento clinico.

conj unt a,

A titulo de exemplo, 2 PORTARIA GM/MS N° 4.057, DE 4 DE JUNHO DE 2024,
ao promover habilitagio do mddulo ambulatorial do HOSPITAL UNIVERSITARIO MARIA
APARECIDA PEDROSSIAN (em Campo Grande) garantiu ao estabelecimento um incremento
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anual de R$ 435.540,48 (Quatrocentos e Trinta e Cinco Mil, Quinhentos e Quarenta Reais ¢

Quarenta e Oito Centavos) no orcamento da unidade.

A integralidade dos servicos de saude destinados as pessoas transexuais e travestis exige
uma interacdo constante das modalidades ambulatorial e hospitalar (atengdo especializada), ndo
configurando mera faculdade estatal, mas um dever inerente ao conteddo do artigo 196 da

Constituicao Federal e da Lei 8.080/1990.

Vale salientar que a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos reconheceu a
responsabilidade da Republica Federativa do Brasil na auséncia de servigos de saide adequados

para mulher trans, no ambito do caso Luiza Melinho (abaixo relatado):

“No dia 26 de marco de 2009 a Comissio Interamericana de Direitos
Humanos (doravante, “Comissdo Interamericana”, “Comissio” ou “CIDH”)
recebeu uma peti¢do apresentada por Thiago Cremasco, que posteriormente
incluiu a Justica Global como copeticionaria (doravante, “peticionarios”),
contra o Brasil (doravante, “Brasil” ou “Estado”) (...)

Os peticionarios sustentam que o Estado do Brasil violou os direitos humanos
da suposta vitima ao lhe haver negado a realizagio de uma cirurgia de
afirmagdo sexual através do sistema publico de saide e negado a pagar-lhe a
realizagdo da cirurgia em um hospital particular, pois isto a havia impedido de
ter uma vida digna e havia posto em risco sua vida e integridade fisica. Além

disso, os peticionarios afirmam que o Estado violou os direitos da suposta
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vitima ao lhe haver negado acesso a recursos efetivos para garantir seus
direitos. (...)

A Sra. Melinho recebia cuidados médicos do Hospital da UNICAMP desde
fevereiro de 1997, tendo em vista o primeiro episédio em que tentou
suicidar-se. O Grupo Interdisciplinar de Estudos de Determinagao e
Diferenciacio de Sexo (GIEDS) supervisionava a situacio da vitima e desde o

ano 2000 os informes médicos ja davam conta de confirmar que a Sra. Melinho
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era uma mulher transexual, tendo sido remetida e admitida no ano seguinte no

Programa de Afirmagdo Sexual do Hospital da UNICAMP para viabilizar o

conj unt a,

procedimento de afirmagio sexual.

Em 13 de margo de 2001, a Sra. Melinho foi internada para modificar a estética
de sua laringe, procedimento que nio foi realizado por nio haver médico
anestesista no local, o qual se encontrava em seu horirio de almogo.

Posteriormente, entretanto, referido estabelecimento hospitalar informou que
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complexidade envolvida e por nio ter condicdes de manter o grupo
multidisciplinar exigido pela resolu¢io do CFM-BR para tanto.

Ocorre que a Sra. Melinho ndo tinha possibilidade de recomegar o
procedimento em outro hospital publico. Isso porque somente cinco
estabelecimentos em todo o territério nacional realizavam as cirurgias de
afirmagido sexual a época. Ademais, o hospital mais préximo, da Universidade
de Sdo Paulo (USP), nio estava recebendo novas pacientes. Os médicos da
equipe multidisciplinar do Hospital da USP se negaram a utilizar os
diagnésticos  previamente concebidos pelos médicos do Hospital da
UNICAMP para realizagio do procedimento. Por conseguinte, seria necessario
realizar toda a supervisio médica novamente, a fim de checar os requisitos a
realiza¢do do procedimento.

Por dois anos, a Sra. Melinho arcou com os gastos de deslocamento para
supervisio médica no novo Hospital, o que nao pdde mais fazer, em virtude de
serem demasiadamente elevados. A impossibilidade de realizagdo das cirurgias
no Hospital da UNICAMP ou em outro hospital ptblico acarretou, em janeiro
de 2002, mais um episédio de esgotamento psicolégico, pois em ato de
verdadeiro desespero, a Sra. Melinho mutilou seus préprios genitais. Naquele
mesmo ano (2002), o CFM-BR emitiu nova tresolugio por meio da qual
autorizou a realizagio de cirurgia de afirmagdo sexual de sexo feminino em
hospitais publicos e privados que nio se dedicavam a investigacio médica,
permitindo pela primeira vez a realizagdo de cirurgias de afirmagdo de sexo

masculino, estas restritas aos hospitais publicos de investigacao.
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Em 08 de novembro de 2002, a Sra. Melinho ajuizou uma demanda contra a
UNICAMP em virtude dos fatos aqui narrados, postulando, dentre outras
questdes, a realizagdo da cirurgia em carater de urgéncia. Em 14 de outubro de
2003, entretanto, os pedidos de antecipagdo de tutela formulados na demanda
foram negados. A vitima solicitou que o Ministério Publico fosse intimado a

participar no processo de a¢do e garantia da aten¢do médica integral as pessoas
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trans, incluindo a realizagdo de cirurgias de afirmacao sexuall9. No entanto, em
09 de novembro de 2004, o Ministério Pablico exarou parecer por meio do

qual entendeu que sua participagdo nao era necessaria no feito, de modo que os

conj unt a,

peticionarios alegaram perante a CIDH que houve grave omissio do 6rgao na
sua funcido constitucional de assegurar direitos difusos e coletivos de pessoas
trans. Diante das reiteradas negativas institucionais, em setembro de 2005 a Sra.
Melinho acabou se endividando para pagar a cirurgia de afirmagao sexual em

um hospital privado, agora autorizado a realizar o procedimento, que foi feito
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com base nos diagnésticos médicos elaborados pelos profissionais da
UNICAMP. Somente apés esse episédio a vitima pode viver de forma digna e
saudavel, tanto psicolégica quanto fisicamente.

Nesse sentido, apds solicitar o ressarcimento pelos gastos empregados na
realizagio da cirurgia, novamente o tribunal de primeira instancia negou o
pedido. Em 09 de junho de 2008, em apelacio da decisdo perante o Tribunal de
Justica de Siao Paulo (IJ-SP), o recurso foi negado, em que pese tenha sido
emanada, por parte do Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF-4), uma
decisao de alcance nacional incluindo a cirurgia de afirmac¢ao sexual como um
procedimento a ser realizado pelo sistema publico de sadde. Os peticionarios
alegam, por fim, que ndo foi possivel apresentar recursos perante o Superior
Tribunal de Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF), tendo em vista

que sdo recursos excepcionais que no presente caso nao seriam efetivos.

Compulsando-se os autos do inquérito civil acima mencionado, vislumbra-se auséncia
de planejamento estatal adequado das politicas de atenc¢io especializada a sadde da populagio
transexual e travesti no Estado do Amazonas, haja vista: (i) a auséncia de qualquer proposta
de institucionalizagdo de médulo hospitalar para a realizagdo dos procedimentos cirirgicos;
e (i) o desenvolvimento precario e informal do moédulo ambulatorial, visto que as
autoridades estaduais ndo foram capazes de diligenciar documentos bésicos necessitios a

habilitagao junto ao Ministério de Satude (vide licencas sanitarias e ambientais).
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A persisténcia do referido cenario e a recalcitrancia do ente estatal na correcdo das
irregularidades e omissdes apontadas pelo Ministério Publico Federal contrariam a normatividade

nacional e internacional e o dever de equidade do Sistema Unico de Saude.

3.2.4. Modelo interno de responsabilizagio civil dos entes publicos e

prineira assinatura em 11/07/2025 14:40. Para verificar a autenticidade acesse

prescindibilidade do elemento subjetivo. Auséncia de violagdo a discricionariedade

administrativa

conj unt a,

O artigo 37, § 6, da Constituicio Federal adota um paradigma de responsabilidade
civil objetiva, prescindindo da culpa/dolo para impor ao ente publico a obrigacio de compor o

dano causado. Consoante a teoria do risco administrativo (regra geral do sistema juridico
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nacional), o Estado responde objetivamente pelos danos causados pelos seus agentes, salvo a

existéncia de excludentes do nexo de causalidade.

Assim, sdo elementos necessarios para a responsabilizacdo civil das pessoas juridicas de
direito publico: (i) agdo ou omissdo imputavel a agente publico; (ii) dano juridico, consistente
na lesio a um bem tutelado pelo ordenamento juridico, ainda que exclusivamente moral; (iif)
nexo de causalidade entre a conduta estatal e o resultado; e (iv) auséncia de excludente

causal.

No que concerne aos atos omissivos, incumbe observar que persiste a prescindibilidade
de comprovagio do elemento subjetivo da conduta, conforme o entendimento do Supremo
Tribunal Federal. A jurisprudéncia da Corte firmou-se no sentido de que as “pessoas juridicas de
direito publico respondem objetivamente pelos danos que causarem a terceiros, com fundamento
no art. 37, § 6° da Constituicio Federal, tanto por atos comissivos quanto por atos
omissivos, desde que demonstrado o nexo causal entre o dano e a omissdo do Poder

Puablico” (STE 2* Turma. ARE 897890 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 22/09/2015)

No caso concreto, foram indicadas omissdes, ilicitas e persistentes, dos entes publicos na
concretizacdo do direito a aten¢do especializada a saide da populagdo transexual e travesti no
Estado do Amazonas. Por tais motivos, faz-se necessiria a producdo das consequéncias

normativas decorrentes de tais condutas.

O direito fundamental a saude (artigos 5° e 6° da Constituicao Federal) impde deveres
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omissivos (obrigacdo de respeito) e comissivos ao Estado (obrigacdo de prote¢ao), abrangendo
atuagdes regulatorias e prestacionais (artigo 196 e seguintes da CF). A interpretacio e aplicacio
das normas incidentes, portanto, deve obedecer ao principio da maxima efetividade das

normas constitucionais.

O conteudo material dos direitos humanos/fundamentais, articulado com o principio da

prineira assinatura em 11/07/2025 14:40. Para verificar a autenticidade acesse

proporcionalidade, veda a protegao insuficiente a tais bens juridicos.

Considerando o arcabougo juridico (sobretudo o disposto na Constituicio Federal e na

conj unt a,

Lei 8.080/1990), observa-se um dever imposto aos entes federativos de salvaguardar a saude e a
dignidade das pessoas transexuais e travestis. Os argumentos supramencionados evidenciam que
as condutas estatais ora tratadas amoldam-se ao conceito de omissdo especifica, porquanto

violadoras de disposi¢des normativas vinculantes.
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Além disso, é inviavel opor, de forma generalista, um O6bice democratico a tutela
jurisdicional de politicas publicas constitucionalmente previstas e integrantes do conceito de

minimo existencial.

A discricionariedade administrativa- espago de liberdade de decidir outorgado pelo
ordenamento juridico ao administrador, configura uma atuagdo limitada, pois a Administracdo
Publica est4 sujeita ao principio da juridicidade:

(13 i o~ i i - M ~ H

‘A discricionariedade existe, Ginica e tio-somente para proporcionar em cada
caso a escolha da providéncia 6tima, isto é, daquela que realize
superiormente o interesse publico almejado pela lei aplicada. Nio se trata,
portanto, de uma liberdade para a Administra¢ido decidir a seu talante, mas para

decidit-se de modo que torne possivel o alcance perfeito do desiderato
normativo”

Desta feita, os direitos fundamentais, no contexto de um Estado Democratico de
Direito, configuram condicionantes do exercicio da discricionariedade administrativa,

limitando o espago de liberdade conferido ao gestor publico no caso concreto.

Vale relembrar que o STF decidiu que a “intervencio do Poder Judicidrio em politicas
publicas voltadas a realizacdo de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave
do servico, ndo viola o principio da separagido dos Poderes” (STE. Plenirio. RE 684.612/R],
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, redator do acérdio Min. Roberto Barroso, julgado em

01/7/2023. Repetcussio Geral — Tema 698).
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Evidentemente, ndo compete ao Poder Judiciario substituir-se ao gestor publico, mas, em
face do conteddo positivo do bloco de constitucionalidade, apontar as finalidades a serem

alcancadas e vedar atuagdes contrarias ao nucleo essencial dos direitos fundamentais.

No caso em tela, 2 omissio estatal no planejamento de politicas publicas, constitucional e
legalmente vinculadas, produziu graves violagbes a direitos humanos, resultando em

desassisténcia a coletividade. Por tais razoes, compete ao Judicidrio intervir para restabelecer a

prineira assinatura em 11/07/2025 14:40. Para verificar a autenticidade acesse

integridade da ordem juridica violada, mediante a imposi¢io de mecanismos indenizatérios

(obrigagao de pagar) e outros métodos de compensac¢io do dano (obriga¢oes de fazer).

conj unt a,
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4. DIMENSAO ESTRUTURAL DO LITIGIO E PROVIDENCIAS
PROCESSUAIS NECESSARIAS

A complexidade e a natureza sistémica do litigio em questdo, que versa sobre a garantia
do direito fundamental a saiude integral e especializada da populacio trans e travesti no Estado
do Amazonas, exige que a presente demanda seja conduzida sob uma metodologia estrutural e

estruturante.

No julgamento do Recurso Extraordinitio 684.612/R], o Supremo Tribunal Federal
indicou que a intervenc¢do judicial em politicas publicas, conquanto nio viole a separacdo de
poderes, deve dirigir-se a indicagdo de finalidades a serem atingidas, sem precisar os

meios de consecugao (que devem ser planejados pelo administrador):

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. INTERVENCAO
DO PODER JUDICIARIO EM POLITICAS PUBLICAS. DIREITO
SOCIAL A SAUDE. 1. Recurso extraordinario, com repercussio geral, que
discute os limites do Poder Judicidrio para determinar obrigacoes de fazer ao
Estado, consistentes na realizacio de concursos publicos, contratacio de
servidores e execugdo de obras que atendam o direito social da saide. No caso
concreto, busca-se a condenagio do Municipio a realizacio de concurso
publico para provimento de cargos em hospital especifico, além da corregdo de
irregularidades apontadas em relatério do Conselho Regional de Medicina. 2. O
acérdao recorrido determinou ao Municipio: (i) o suprimento do déficit de
pessoal, especificamente por meio da realizagdo de concurso puiblico de provas
e titulos pata provimento dos cargos de médico e funcionarios técnicos, com a
nomeagao e posse dos profissionais aprovados no certame; e (i) a corregao dos
procedimentos e o saneamento das irregularidades expostas no relatério do
Conselho Regional de Medicina, com a fixagio de prazo e multa pelo
descumprimento. 3. A satde ¢ um bem juridico constitucionalmente tutelado,
por cuja integridade deve zelar o Poder Publico, a quem incumbe formular - e
implementar - politicas sociais e econdémicas que visem a garantir, aos cidadaos,
0 acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua promog¢ao, protecao
e recuperacio. 4. A intervencio casuistica do Poder Judiciario, definindo a
forma de contratagio de pessoal e da gestiao dos servigos de satide, coloca em
risco a propria continuidade das politicas publicas de saude, ja que
desorganiza a atividade administrativa e compromete a alocagido
racional dos escassos recursos publicos. Necessidade de se estabelecer
pardmetros para que a atuacdo judicial seja pautada por critérios de
razoabilidade e eficiéncia, respeitado o espago de discricionariedade do
administrador. 5. Parcial provimento do recurso extraordinario, para anular o
acé6rdio recorrido e determinar o retorno dos autos a origem, para novo exame
da matéria, de acordo com as circunstancias faticas atuais do Hospital
Municipal Salgado Filho e com os parimetros aqui fixados. 6. Fixacao das

~ Numero do documento: 25071115472614700000039962347
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seguintes teses de julgamento: 1. A intervencio do Poder Judiciario em
politicas publicas voltadas a realizacdo de direitos fundamentais, em caso de
auséncia ou deficiéncia grave do servigo, ndo viola o principio da separagao dos
Poderes. 2. A decisao judicial, como regra, em lugar de determinar medidas
pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcangadas e determinar a
Administragio Publica que apresente um plano e/ou os meios
adequados para alcangar o resultado. 3. No caso de servicos de saude, o
déficit de profissionais pode ser suprido por concurso publico ou, por
exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela contratacio de
organizagoes sociais (OS) e organizac¢oes da sociedade civil de interesse publico
(OSCIP). (STE Plendrio. RE 684.612/R], Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
redator do acérdio Min. Roberto Barroso, julgado em 01/7/2023.
Repercussio Geral — Tema 698)

O processo estrutural pode ser definido como aquele “em que se veicula um litigio
estrutural, pautado num problema estrutural, ¢ em que se pretende alterar esse estado de
desconformidade, substituindo-o por um estado de coisas ideal”. Por sua vez, a ideia de
problema estrutural é concebida a partir da existéncia de uma inadequagdo burocratica (publica

ou privada):'*

“O problema estrutural se define pela existéncia de um estado de
desconformidade estruturada — uma situacio de ilicitude continua e
permanente ou uma situagio de desconformidade, ainda que nio propriamente
ilicita, no sentido de ser uma situagio que nio corresponde ao estado de coisas
considerado ideal. Como quer que seja, o problema estrutural se configura a
partit de um estado de coisas que necessita de reorganizagio (ou de
reestruturagdo). Estado de desconformidade, como dito, nio ¢é sinénimo

Chave b8ea4503. cOe8af f a. 6aaf 6e31. dlccea2l

necessariamente de estado de ilicitude ou de estado de coisas ilicito.

Estado de desconformidade ¢ situagdo de desorganizagido estrutural, de
rompimento com a normalidade ou com o estado ideal de coisas, que exige
uma interven¢do (re)estruturante. Essa desorganizag¢do pode, ou nao, ser

consequéncia de um conjunto de atos ou condutas ilicitas.”

Embora pendente de aprovacio legislativa, os pressupostos metodolégicos do processo

estrutural gozam de normatividade vinculante no ordenamento juridico brasileiro. Nos

prineira assinatura em 11/07/2025 14:40. Para verificar a autenticidade acesse

termos do artigo 927, inciso 1II, do Cddigo de Processo Civil, o conteido decisério do RE

684.612/R] é dotado de estatura vinculante.

conj unt a,

Além, conquanto ainda inexista lei especifica sobre o tema, os contornos conceituais e os

fundamentos para aplicagio do processo estrutural podem ser extraidos do Projeto de Lei

4 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma
teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista do Ministério Pablico do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, n. 75, p. 101- 136, mar. 2020.
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03/2025,%5 em tramite no Senado Federal. A proposicao legislativa define como diretriz a “énfase
em medidas prospectivas, mediante elaboragdo de planos com objeto, metas, indicadores e
cronogramas definidos, com implementacdo em prazo razoavel” (artigo 2°, IX), devendo o juizo

conduzir as partes para a “elaboracdo de um plano de atuagdo estrutural.” (artigo 9°).

O PL 03/2025 define problemas estruturais como aqueles que nio encontram solugio
adequada nas técnicas processuais comuns, sejam clas individuais ou coletivas, caracterizando-se
por elementos como: multipolaridade; impacto social; prospectividade; natureza
incrementada e duradoura das intervengdes necessarias; complexidade; existéncia de
situagdo grave de continua e permanente irregularidade, por agdo ou omissdo; ¢

intervengdo no modo de atuagio de instituigido publica ou privada.

A anilise do caso concreto demonstra a presenca inequivoca de todas essas

caracteristicas.

O cerne da presente demanda reside na inexisténcia de médulo hospitalar de atengio
especializada a sadde da populagio transexual e travesti no Amazonas, bem como na
insuficiéncia do modelo ambulatorial (auséncia de habilitagio junto ao Ministério da Saude e

escassez de recursos humanos e financeiros).
A situacio em tela revela um problema estrutural, manifestado pelos seguintes elementos:

e multipolaridade - sob o ponto de vista formal, o litigio envolve o Ministério

Chave b8ea4503. cOe8af f a. 6aaf 6e31. dlccea2l

Publico Federal, o Estado do Amazonas, 6rgios e agentes publicos estaduais, mas
as situacOes juridicas discutidas impactam também as esferas juridicas de
associacbes (ASSOTRAM), de todas as pessoas transexuais e travestis no
Amazonas, de entes federais (responsaveis pela coordenacio de politicas sobre o
tema) e, em alguma medida, de todos os usuarios do SUS, haja vista o interesse

coletivo na integralidade dos servigos;

prineira assinatura em 11/07/2025 14:40. Para verificar a autenticidade acesse

® impacto social - auséncia de servigos habilitados afeta diretamente o direito ao

reconhecimento da populagio trans, que goza de protegio duplice no

conj unt a,

ordenamento juridico brasileiro, sendo incorporado como direito fundamental e
aderindo ao bloco de convencionalidade dos direitos humanos;
® prospectividade e natureza incrementada e duradoura das intervengdes

necessarias - a solu¢do do problema nio se resume a uma unica decisao judicial,
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mas exige a implementacio ou regularizacdo de unidades de satude aptas ao
atendimento, o que implica o replanejamento da rede de saide;

e complexidade - o caso ¢ intrinsecamente complexo, envolvendo a articula¢io
de diferentes esferas de gestio do SUS, a aplicacio de normativas técnicas
(Portaria 2803/2013, Portarias de Consolidacio) e a superacio de obsticulos
burocraticos;

® existéncia de situagdo grave de continua e permanente irregularidade, por
agdo ou omissio - a tramitagdo do inquérito civil demonstrou uma omissio
petsistente na elaboragdo de propostas de habilitacio do médulo hospitalar e a
rejeicdo da habilitagio do médulo ambulatorial por auséncia de documentagio
bisica;

e intervengdo no modo de atuagdo de institui¢io publica ou privada - a
alteracio do panorama fatico pressupde mudangas em um cenario de
desconformidade burocritica evidenciado na constru¢io das politicas de atengdo
especializada a saude da populacio transexual e travesti no Estado do Amazonas,

exigindo provaveis intervencdes nas agoes da Secretaria de Estado da Saude

(SES/AM)

Especificamente no que se refere a intervengao nas politicas publicas de saude, o Ministro
Luis Roberto Batroso, no ambito do RE 684.612/R], fixou parimetros metodoldgicos, que

podem ser sintetizados nos seguintes itens: (i) comprovacdo de auséncia ou grave deficiéncia
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do servigo publico; (i) possibilidade de universalizagdo da providéncia; (iif) determinagido
da finalidade a ser atingida, mas nao o modo como ela devera ser alcancada (modelo “fraco”
de intervengdo judicial em politicas publicas); (iv) enfrentamento da auséncia de expertise ¢
capacidade institucional por meio do suporte de documentos ou de manifestagbes de 6rgios
técnicos; (v) abertura do processo a participagdo de terceiros, (amicus curiae ¢ designagio de

audiéncias publicas), a fim de ampliar a legitimidade democratica.
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No caso concreto, pode-se observar que: (i) o inquérito civil e as providéncias

extrajudiciais evidenciaram omissdes e deficiéncias gravissimas nas politicas publicas, em

conj unt a,

detrimento de populacSes historicamente vulnerabilizadas e marginalizadas; (i) as pretensoes
expostas ndo demandam custos imediatos, mas requerem novos planejamentos estatais para
atendimento de uma demanda social fundamental, cujo ajuste pode, inclusive, aumentar o

orcamento dos servicos de sadde (por meio de repasses federais); (i) os pedidos abaixo
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administrativa, requerendo- em prazo razoavel, a obtencdo de determinados resultados que
concretizem os direitos fundamentais, sem prejuizo da possibilidade de os poderes puiblicos
elegerem os meios técnicos, financeiros e humanos mais adequados; (iv) os pleitos de realizacdo
de audiéncia publica e de acompanhamento por peritos (indicados a seguir) vio ao encontro da

necessidade de abertura democratica e de supera¢do dos limites técnicos do processo judicial.

Os fatos narrados acima evidenciam a necessidade de uma interveng¢do judicial
estruturante. A situagdo exige a reorganizacio e¢ o planejamento da rede de saude, em
conformidade com a Portaria MS n°® 2803/2013, que define os critérios e a documenta¢io

necessaria para a habilitagdo dos servigos.

O Ministério da Saude informou que, no atual momento, inexiste solicitacio em curso
sobre a habilitacdo de estabelecimento no Estado do Amazonas para a Atencdo Especializada no
Processo Transexualizador, em ambas as modalidades, no Sistema de Apoio a Implementacio de

Politicas em Saide (SAIPS).

Nesse sentido, em consonancia com os principios do processo estrutural, que busca
solucdes colaborativas e prospectivas para problemas complexos e sistémicos, propde-se que o
Juizo determine medidas para ampliacdo da dialética processual e a obrigacdo de a parte contraria
apresentar e executar planos de atuagido estrutural especificos, acompanhados de

mecanismos de fiscalizacio.
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5. MEDIDAS REPARATORIAS. DANOS MORAIS COLETIVOS

Em matéria de responsabilidade civil, vigora no Brasil o paradigma da atipicidade das
modalidades de dano.' Nesse sentido, a0 lado dos danos patrimoniais e morais, a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores reconhece outras espécies autdbnomas, tais como 0s

danos sociais, o dano decorrente da perda de uma chance e o dano pela perda do tempo util.
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No ambito internacional, o principio da reparagio integral do dano também impéde a

adogao de uma pluralidade de mecanismos compensatérios, sob pena de configurar uma

conj unt a,

prote¢do insuficiente ao bem juridico lesado. Nesse sentido, a Corte IDH firmou os seguintes

entendimentos:

' Anexo 122 - (Thimotie Aragon). Dano ao projeto de vida e grupos vulneraveis (15/07/2021). Disponivel
em:

https://www.jota.info/opiniao-e-analise /colunas/direito-dos-grupos-vulneraveis/dano-ao-projeto-de-vida-e-grupos
-vulneraveis-15072021. Acesso: janeiro/2024.
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“A indenizagdo que se deve as vitimas ou a seus familiares, nos termos do artigo
63.1 da Convengio, deve ser voltada para a busca da restitutio in

integrum dos danos causados pelo ato violador dos direitos humanos. O
desideratum ¢ a restituigdo total da situa¢do de dano, o que, lamentavelmente, é,
com frequéncia, impossivel, dada a natureza irreversivel dos prejuizos
ocasionados, como ocorre no caso presente (Caso Velasquez Rodriguez Vs.
Honduras. Sentenca de 21 de julho de 1989. Série C N° 7 27.)

“E necessatio buscar formas substitutivas de reparagio, como a
indenizagdo pecuniaria, em favor da vitima e, caso seja pertinente, de seus
familiares. Essa indenizagdo se refere primeiramente aos prejuizos sofridos e,
como esta Corte declarou anteriormente, compreende tanto o dano
material como o dano moral” (Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Reparacoes
(Artigo 63.1 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos). Sentenca de
27 de novembro de 1998. Série C N° 42 123.)

Nesse sentido, o “dano moral coletivo ¢ a injusta lesio da esfera moral de uma dada
comunidade, ou seja, é a violagio antijuridica de um determinado circulo de valores coletivos.”"”
De forma similar, o Superior Tribunal de Justica compreende o instituto como uma ‘lesdo na
esfera moral de uma comunidade pela violagio de direito transindividual de ordem
coletiva” (REsp 1.397.870/MG, STJ, Rel. Ministto Mauro Campbell Marques, 2* Turma, j.

10/12/2014).

Cuida-se de categoria juridica auténoma, “aferivel in re ipsa, ou seja, sua configuracio
decorre da mera constatagdo da pratica de conduta ilicita que, de maneira injusta e

intoleravel, viole direitos de conteudo extrapatrimonial da coletividade, revelando-se despicienda
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a demonstracio de prejuizos concretos ou de efetivo abalo moral (STJ. 4* Turma. REsp

1610821/R], Rel. Min. Luis Felipe Salomio, julgado em 15/12/2020.).

No caso em tela, a omissdo e a insuficiéncia dos servigos especializados do Processo
Transexualizador no Estado do Amazonas, em ambas as modalidades (ambulatorial e hospitalar),

configura uma conduta ilicita por parte dos entes federativos. Tais condutas violam frontalmente

prineira assinatura em 11/07/2025 14:40. Para verificar a autenticidade acesse

o direito fundamental a saide e a dignidade da populacio transexual e travesti no Estado,

lesionando diretamente a esfera extrapatrimonial dessa comunidade especifica.

conj unt a,

Considerada a duplice finalidade do instituto (reparatdria e sancionatdria/pedagdgica), a
quantificacdo dos danos morais coletivos impde uma analise detida das peculiaridades concretas,
a fim de evitar a protecdo insuficiente dos bens juridicos e o enriquecimento ilicito. Além disso, o

histérico de marginalizacdo da populagdo transexual e travesti no Brasil (com énfase especial na
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Regiao Norte) impoe uma apreciagdo simbélica das medidas de reparagdo (ndo como
mero simbolismo, mas como dever de reconstrugdo da ordem social pelo intérprete

juridico).

Nesse sentido, sdo vetores utilizados para o arbitramento do montante, nos termos da
jutisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (método bifasico): (i) gravidade do fato -
omissdo na concretizacdo de direitos fundamentais e inobservancia de parametros federais da
politica publica, o que amplia a reprovabilidade da conduta dos 6rgios e agentes estaduais; (ii)
intensidade do dolo ou grau de culpa - as reunides e recomendag¢bes do MPE, ao longo de 06
anos de tramitagdo extrajudicial do litigio, evidenciam plena consciéncia das diversas gestdes
estaduais sobre a problematica; (iii) eventual participagdo culposa do ofendido - a populacio
transexual e travesti ndo contribui para as ofensas ora documentadas; pelo contririo, os poucos
avancos na tematica se devem a atuacio dos movimentos da sociedade civil; (iv) condigao
econdémica do ofensor - entes publicos gozam de posicio financeira privilegiada, em razdo dos
beneficios legalmente deferidos; (v) condigdo pessoal das vitimas - vulnerabilidade histérica da

populagio transexual e travesti. '°.

Na segunda fase, considera-se a relevincia do interesse juridico lesado. No caso, os
direitos a saude, a dignidade e a vida da populagio trans e travesti, afetados pela auséncia do
tratamento, sdo direitos humanos e direitos fundamentais, gozando de robusta protecio no

ordenamento juridico:
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ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. VIGILANCIA
SANITARIA. SAUDE PUBLICA. IRREGULARIDADES SANITARIAS
EM DROGARIA. ART. 18, § 6°, I E II, DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. FE PUBLICA DE AUTO DE INFRACAO. MULTAS
APLICADAS NO AMBITO ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE
ASSINATURA DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA -
TAC. DIREITO DE ACESSO A JUSTICA. ART. 3° DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. OBRIGACOES DE FAZER E DE NAO FAZER.
ART. 11 DA LEI 7.347/1985. DESNECESSIDADE DE PROVA DE
REINCIDENCIA DAS INFRACOES. DE RESPONSABILIDADE POR
DANO MORAL COLETIVO IN RE IPSA. 1. Na origem, trata-se de A¢ao
Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do

Sul contra Sio Bento Comércio de Medicamentos e Perfumaria. Busca-se

' RECURSO ESPECIAL N° 1.539.056 — MG. 20150144640-6. RELATOR MINISTRO LUIS FELIPE
SALLOMAO. Quarta Turma do Superior Tribunal de Justiga.

Assinatura digital conjunta, prinmeira assinatura em 11/07/2025 14:40. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

E RO

Assinado eletronicamente por: IGOR JORDAO ALVES - 11/07/2025 15:47:26 Num. 2197418978 - Pég. AC
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25071115472614700000039962347
Numero do documento: 25071115472614700000039962347



Documento id 2197418978 - Peti¢éo inicial

condenar a empresa a cumprir obrigagdes de fazer e de ndo fazer, bem como a
pagar indenizagdo por danos morais e materiais causados a coletividade em
virtude das praticas irregulares constatadas. A drogaria apresentava, segundo
inspecoes da Vigilancia Sanitaria, péssimas condi¢oes de higiene e limpeza, com
a presenca de insetos mortos (baratas), sujidades nos pisos, cantos e frestas, além
de exposicio de produtos vencidos e irregularidades no estoque de
medicamentos controlados. Incontroversas, as infracoes foram reconhecidas
pelo acérdio, que atesta categoricamente '"haver prova das condutas
consideradas como ilicitas praticadas pela empresa ré". 2. O Estado Social
eleva a satide publica a classe dos bens juridicos mais preciosos. Para o
Direito, ninguém deve brincar com a satude das pessoas, nem mesmo
com sua propria, se isso colocar em risco a de terceiros ou infligir custos
coletivos. Compete ao juiz, mais do que a qualquer um, a
responsabilidade ultima de assegurar que normas sanitarias e de protegio
do consumidor, de tutela da satide da populagio, sejam cumpridas
rigorosamente. [...] 5. Satdde e seguranga das pessoas inserem-se no
ambito mais nobre da atividade judicial. Salvaguarda-las e exigir o
cumprimento da legislagio sanitaria e de protegio do consumidor
refere-se as esferas tanto da tutela administrativa como da tutela
jurisdicional. A ordem constitucional e legal abomina que, em nome daquela,
possa o juiz desta abdicar, o que implica, além de confusdo desarrazoada entre
acesso a administragdo e acesso a justica, reduzir a prestacio judicial a servo da
prestagdo administrativa, exatamente o oposto de postulado maior do Estado
Social de Direito. [...]11. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
provido para ser determinada a devolugdo dos autos ao Tribunal de origem a fim
de que prossiga o julgamento. (STJ - REsp: 1784595 MS 2018/0301386-0,
Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
18/02/2020, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagio: DJe
18/05/2020).

Além disso, a omissio do Estado do Amazonas em implementar o Processo
Transexualizador viola a dimensdo hotizontal do direito a vida das pessoas transexuais e
travestis, que abrange nio apenas o direito de ndo ser morto, mas também o direito a uma vida

digna.

No caso em lume, as a¢des e omissdes questionadas incluem: (i) ndo adesio a politicas
federais de apoiamento financeiro dos servicos de atencgdo especializada; (ii)

irregularidades documentais basicas do moédulo ambulatorial; (ili) funcionamento
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precario da atengdo especializada e déficits constantes na hormonioterapia; (iv)
insuficiéncia dos recursos humanos e orcamentarios, reduzindo a potencialidade de éxito dos
programas estatais; e (v) auséncia de qualquer planejamento efetivo para concretizagio da

atengio especializada hospitalar.

Por tais motivos, estipula-se o montante de 5 milhdes de reais, a titulo de danos morais

coletivos, a serem pagos pelo Estado do Amazonas.

6. MEDIDAS PROCESSUAIS

6.1. Designagio de Audiéncia Publica

O processo de reconstrucdo das politicas publicas pressupde participagao ativa de
instituicdes do Estado, incluindo o Poder Judiciario e o Ministério Puablico, e de entidades da
sociedade civil. No contexto do microssistema coletivo, cuida-se de exigéncia reforcada pela

distingdo entre legitimidade processual e titularidade das situacdes juridicas: "

“Via de regra, o processo coletivo foi moldado, nos diversos paises em que foi
adotado, por intermédio de técnicas representativas: algum sujeito que nao
titulatiza o direito material, ou, pelo menos, ndo titulariza a totalidade dele é

legitimado pela ordem juridica para conduzit um processo cuja decisdo, ao
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final, tera efeitos sobre a sociedade, essa sim, titular do direito litigioso.”

A construcido coletiva dos fatos deve garantir a participa¢do dos mais diversos segmentos
afetados, o que deve ser viabilizado por uma audiéncia puiblica, sem prejuizo da atuagio
processual ordindria dos o6rgdos legitimados. Ademais, a audiéncia puablica refor¢a o carater

democratico na atuagdo das institui¢des, conferindo maior legitimidade as a¢des tomadas no
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curso do processo judicial.

conj unt a,

Cuida-se de providéncia que encontra substrato no Cédigo de Processo Civil (CPC), que

prevé a possibilidade da realizacio de audiéncias publicas na andlise de questGes repetitivas (art.
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938, § 1). Nesse sentido, o Tribunal Regional Federal da 1% Regido, j4 implementou a referida

medida processual no interesse de acdes em curso. * *!

Portanto, consideradas a multipolaridade e a complexidade do litigio, pleiteia-se a
realizagdo de audiéncia publica judicial, antecedida de divulgagio adequada nos meios
de comunicagdo, com a convocagio das instituicdes mencionadas abaixo (tépico de n°® 8 da

presente peticio).

6.2. Distribuig¢io dinimica do 6nus da prova. Inversdao dos encargos processuais

O 6nus probatério configura um encargo, atribuido pelo ordenamento juridico a cada
uma das partes, de demonstrar a ocorténcia dos fatos de seu proprio interesse. Na dimensio
objetiva, contempla uma regra de julgamento subsidiaria (evitagio do non liquet); na vertente

subjetiva, uma regra de atuacdo dos sujeitos processuais.

Quanto ao tema, o STJ ja reconheceu a possibilidade de o Ministério Publico ser

beneficiado pela inversio dos encargos processuais probatdrios:

O Ministério Publico, no ambito de a¢do consumerista, faz jus a inversdo do
onus da prova, a considerar que o mecanismo previsto no art. 6°, inc. VIII, do
CDC busca concretizar a melhor tutela processual possivel dos direitos

difusos, coletivos ou individuais homogéneos e de seus titulares — na
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espécie, os consumidores —, independentemente daqueles que figurem como
autores ou réus na a¢do. STJ. 2* Turma. REsp 1253672/RS, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 2/8/2011. STJ. 2* Turma. Aglnt no AREsp
1017611/AM, Rel. Min. Assusete Magalhies, julgado em 18/02/2020.

No caso concreto, ha 02 razes para adotar a referida providéncia: (i) o Ministério

prineira assinatura em 11/07/2025 14:40. Para verificar a autenticidade acesse

Publico atua como legitimado processual na defesa de direitos coletivos e difusos

(vulnerabilidade dos membros do grupo); e¢ (i) os demandados possuem melhores

conj unt a,

% Anexo 119 - (SJMA). Justiga Federal realiza audiéncia publica para discutir reintegragio de posse do
Residencial Nova Terra. Disponivel
em:https://www.trfl.jus.br/sjma/avisos/justica-federal-realiza-audiencia-publica-para-discutir-reintegracao-de-posse
-do-residencial-nova-terra.. Acesso em 4 de abril de 2024.

' Anexo 120 - (TRF1). Justiga Federal realizara audiéncia publica virtual no 4mbito da Ag¢do Civil Publica
contra a Universidade Federal de Uberlandia. Disponivel em: TRI'1 - Justica Federal realizara audiéncia publica
virtual no ambito da Acao Civil Publica contra a Universidade Federal de Uberlandia . Acesso em 4 de abril de 2023.
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condigbes técnicas e administrativas para realizar a atividade probatéria (art. 373, § 1°, do

CPC)

Por conseguinte, cabivel o pleito de redistribuicio do 6nus processual em lume, a fim de

garantir a uma atribui¢fio isonémica dos encargos probatorios.

6.3. Designagao de prova pericial

O artigo 156 do CPC dispde que o Juizo “serd assistido por perito quando a prova do
fato depender de conhecimento técnico ou cientifico”. Nesse sentido, o artigo 464 do CPC
afirma que a prova pericial “consiste em exame, vistoria ou avaliagdo”, cabendo ao 6rgio judicial

nomear o profissional habilitado para promover a elaborag¢io do laudo.

No caso concreto, a complexidade das intervengdes pleiteadas exige o acompanhamento
por profissional habilitado para avaliar a adequagdo dos planejamentos formulados. Cuida-se de
um mecanismo que visa ampliar a eficiéncia processual e garantir mecanismos colaborativos

para a solu¢do de problemas estruturais.

Nesse sentido, o artigo 8° do PL 03/2025 dispde que reconhecido o “cariter estrutural
do processo, o juiz devera promover a “realizacdo de audiéncias publicas, com definicio de

metodologia adequada as caracteristicas do litigio” (inciso III), a “designagdo de perito,
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consultor ou entidade que possa contribuit com o esclarecimento das questdes técnicas,
cientificas ou financeiras envolvidas no conflito, bem como com o desenvolvimento das

atividades de participagao social”.

A natureza prospectiva e a complexidade das intervencdes necessarias demandam um
acompanhamento continuo e técnico. A fiscalizacio, idealmente por meio de peritos, assegura a

transparéncia, permite a identificacdo precoce de obsticulos e a busca por solugdes conjuntas,

prineira assinatura em 11/07/2025 14:40. Para verificar a autenticidade acesse

garantindo que a implementag¢io ocorra de forma efetiva e que a protegio ao direito fundamental

a saude da populagdo nio seja insuficiente (principio da proibi¢ao da protecio insuficiente).

conj unt a,
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6.4. Imposi¢ao de multa cominatéria e possibilidade de direcionamento aos

agentes publicos

A multa coercitiva (multa cominatdria/astreinte) configura medida executiva imposta,
de oficio ou a requetimento da parte, com o objetivo de compelir alguém ao cumprimento de
uma prestacio (mecanismo de coerc¢do indireta). Cuida-se de instrumento de natureza
processual e de cariter acessorio, porquanto existe para constranger o devedor a cumprir a

obrigacio judicialmente fixada.

Nesse sentido, o artigo 536 do CPC dispde que, para fins de efetivagdo da tutela que
reconheca a exigibilidade da obrigacdo de fazer ou de nio fazer, o juizo podera “determinar as

medidas necessarias a satisfacio do exequente”, inclusive “a imposi¢do de multa” (§1°).

Quanto a fixacdo da medida coercitiva em face dos entes publicos, a jurisprudéncia
considera “possivel ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, fixar multa diaria
cominatoria (astreintes) contra a Fazenda Publica, em caso de descumprimento de
obrigacao de fazer” (STJ. 1* Segdo. REsp 1474665-RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em
26/4/2017).

Além disso, conforme indicado acima, a “cominagdo de astreintes pode ser direcionada
niao apenas ao ente estatal, mas também pessoalmente as autoridades ou aos agentes
responsaveis pelo cumprimento das determinagbes judiciais” (Precedente: REsp 1
111.562/RN, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, publicado em 18/09/2009)" ( AgRg no
AREsp 472 .750/R], Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 9.6 .2014).
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No caso em lume, pleiteia-se a imposicdo de diversas obrigacdes de fazer imputadas aos
entes federativos e ao agente publico demandado, razdo pela qual, a fim de garantir o

cumprimento decisério, torna-se necessaria a adog¢io do mecanismo cominatério ora tratado.

prineira assinatura em 11/07/2025 14:40. Para verificar a autenticidade acesse

7. TUTELA PROVISORIA

conj unt a,

Dispée o artigo 300 do CPC que a “tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado

util do processo.”

Assim, ha 02 pressupostos basicos para a antecipacdo dos efeitos da tutela pretendida,
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verossimilhanga fatica (narrativa dos fatos) e da plausibilidade juridica (provavel subsunc¢ao dos
fatos 4 norma invocada); e b) a demonstragio do perigo de dano/ilicito ou do

comprometimento da utilidade do processo (periculum in mora).

A presente Acao Civil Publica visa assegurar o direito fundamental a saude da populagio
transexual e travesti no 4mbito do Sistema Unico de Satde (SUS), notadamente no que se refere

a0 Processo Transexualizador, nos médulos ambulatorial e hospitalar.

O primeiro requisito para a concessio da tutela de urgéncia (probabilidade do direito)
decorre dos fatos narrados (verossimilhanca fatica) e da incontrovérsia dos fundamentos

juridicos expostos.

O direito a saidde especializada para pessoas transexuais é um direito assegurado no
ambito do SUS, conforme redefinido e ampliado pela Portatia GM/MS n° 2.803/2013, que
regulamenta as diretrizes do Processo Transexualizador. Além disso, a Politica Nacional de Saude
Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais foi instituida no SUS pela Portaria
n° 2.836/2011. Mais fundamentalmente, o ordenamento juridico brasileiro, em consonancia com
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), reconhece a autopercep¢ido de género

como elemento central da construcgdo da personalidade juridica (vide os precedentes citados).

Apesar da robustez do arcabougo legal e jurisprudencial, os autos do Inquérito Civil
revelam a inexisténcia de servigo publico habilitado no processo transexualizador no

Estado do Amazonas, tanto na modalidade ambulatorial quanto hospitalar, mesmo apéds a
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flexibilizacdo das exigéncias para habilitacio de unidades de saude no ambito da Portaria

GM/MS n° 2.803:
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Ministério da Satide
Secretaria de Atengdo Especializada a Salde
Departamento de Atengdo Hospitalar Domiciliar e de Urgéncia

NOTA TECNICA N2 15/2025-DAHU/SAES/MS

il ASSUNTO
1. Trata-se do Oficio n® 55/2025/1% OFICIO/PR/AM (0045607786), datado em 17 de janeiro de 2025, oriunde do Ministério
Piblico Federal (MPF) - Procuradoria da Repiblica no Amazonas/AM, por meio do qual visa instruir o Inquérito Civil n

1.13.000.001113/2018-37 e requisitar que informe acerca dos seguintes itens:
- 5e houve flexibilizaio das exigéncias para habilitag3o de unidades de satide no 3mbito da Portaria GM/MS ng 2.803;
- Cronograma para a publicagiio da portaria que regulamenta do Programa de Atenciio 3 Satde da Populagio Trans;
- Informages relevantes sobre o Programa de Atencio 3 Satide da Populagio Trans;
- Se ha repasse de algum valor aos entes municipais especificamente para a dispensagio de medicamentos para a populagio LGBTQIA+.
2. ANALISE
241, Em relacdo aos questionamentos levantados pela Procuradoria da Republica do Amazonas/AM, o Departamento de Atencdo
Hospitalar, Domiciliar e de Urgéncia (DAHU/SAES), informa:

Se houve flexibilizagio das exigéncias para habilitagio de unidades de saiide no Gmbito da Portaria GM/MS ne 2.803:

2.2, A Portaria GM/MS n2 2.803/2013 ainda estd em vigéncia e as exigéncias para habilitacdo seguem as mesmas, conforme
compilada no anexo 1 do anexo XXI da Portaria de Consolidagio n? 2, de 28 de setembro de 2017:
(https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/MatrizesConsolidacao/Matriz-2-Politicas.html). Entretanto, ressalta-se que no ano de
2023 o Ministério da Sadde realizou a simplificagdo e desburocratizagdo do formulario para pedido de novas habilitagbes de servicos no
Processo Transexualizader no Sistema de Apoio a Implementacdo de Politicas em Saide-SAIPS. Além disso, desenvolveu um instrutive para
orientar os gestores locais como fazer o pedido para habilitagio e quais requisitos para tal, que pode ser acessado no site

https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saes/saips/manuais/manuais-cgae/orientacoes-para-habilitacao-processo-trans.pdf/view.

Houve duas propostas de habilitagio do moédulo ambulatorial, mas ambas foram
descontinuadas pela patente dificuldade de o ente estatal superar suas pendéncias de ordem
administrativa, técnica e burocratica. Ap6s cerca de 6 anos transcortidos desde o inicio do

inquérito civil, os entraves alegados permanecem.

Nio ha davidas sobre a omissdo ilicita do ente federativo. O unico questionamento
plausivel é perquirir se as irregularidades da politica publica decorrem da incompeténcia
estatal ou de uma intolerdncia institucionalizada aos grupos vulneraveis (ou, ainda, da

provavel combinacio de ambos os fatores).

O abandono das tratativas de habilitacio de servico ambulatorial revelam que o Estado

do Amazonas sequer apresentou respostas as diligéncias requisitadas pelo Ministério da Saude:
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Ministério da Satde
Secretaria de Atengdo Especializada a Saude
Departamento de Atencdo Especializada e Tematica
Coordenagdo-Geral de Atengdo Especializada

NOTA TECNICA N 467/2024-DAET/CGAE/DAET/SAES/MS

1. ASSUNTO

1.1. Trata-se do Oficio n2448/2024/120F(CIO/PR/AM (0041165373), datado em 05 de junho de
2024, oriundo do Ministério Pablico Federal (MPF) - Procuradoria da Republica no Amazonas/AM, por
meio do qual visa instruir o Inquérito Civil n2 1.13.000.001113/2019-37 e requisitar que informe, no prazo
de de 15 (quinze) dias, acerca dos seguintes itens:

- Se hé proposta formulada pelo Estado do Amazonas para habilitagio de unidade de satde para a
realizagdo de processo transexualizador;

- Em caso de resposta positiva ao item anterior, a indicacdo do estdgio da

2.5. O Fundo Estadual de Satide do Amazonas cadastroulduas propostas de habilitagﬁolna
modalidade ambulatorial do Processo Transexualizador do SUS, registradas no SAIPS sob os n? 183523 e
0n2 199210, ambas referentes a Policlinica Codajas (CNES 2018756).

2.6. A proposta n2 183523 foi|encaminhada em 04/07/2023.|N0 SAIPS consta em 28/07/2023
a analise técnica do Ministério da Saude que solicitou ajustes nos seguintes itens:

a) Alvard de funcionamento ou Licencga da Vigilancia Sanitdria local (VISA). Os documentos anexados
estavam desatualizados. Dessa forma, o Ministério da Salde solicitou que a SES/AM enviasse os
documentos vigentes.

b) Planilha de impacto financeiro. O documento anexado pela SES/AM n&o continha a estimativa de
procedimentos por més do servigo ambulatorial. Dessa forma, o Ministério da Saide encaminhou uma
planilha de impacto financeiro modelo e requisitou que a SES/AM realizasse o preenchimento e anexasse
o documento na proposta.

c) Comprovantes de titulagdo da equipe do ambulatério. O documento anexado estava corrompido.
Assim, o Ministério da Saude solicitou que o documento fosse anexado novamente.

d) Descri¢do resumida da area de abrangéncia e constitui¢do da rede de ateng3o aos/as pacientes no
processo transexualizador no territdrio de abrangéncia. O Ministério da Saude solicitou que a SES/AM
informasse como seria constituida a rede de atengdo aos usuarios e usuarias do servigo.
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deguacdo_identificada poca da analise. 3 proposta de
foi colocada em diligéncia pelo Ministério da Saude em 28/07/2023, com prazo de 180 dias
para adequagdo. [Nao houve resposta da SES/AM|registrada no SAIPS neste periodo e, dessa forma, a
proposta n? 183523 foi rejeitada por ndo atendimento das diligéncias em 25/01/2024.

2.8. IEm 22/02/2024, a SES/AM enviou outra proposta para o Ministério da Saude, jcom o n2
199210. Com a analise do Ministerio da Saude,

2.9. a) Planilha de impacto financeiro. O documento anexado pela SES/AM ni3o continha a
estimativa de procedimentos por més do servico ambulatorial. Dessa forma, o Ministério da Saude
encaminhou uma planilha de impacto financeiro modelo e requisitou que a SES/AM realizasse o

preenchimento e anexasse o documento na proposta. Essa solicitagdo foi atendida pela SES/AM que
anexou o documento com a estimativa, datado e assinado.

2.10. b) Alvara de funcionamento ou Licenga da Vigildncia Sanitéria local (VISA). Os documentos
anexados estavam desatualizados. Dessa forma, o Ministério da Satde solicitou que a SES/AM enviasse 0s
documentos vigentes.

prineira assinatura em 11/07/2025 14:40. Para verificar a autenticidade acesse

2.11. A proposta ficou aberta para a adequagdo para que os documentos atualizados do Alvard
de funcionamento ou Licencga da Vigiléncia Sanitéria local pudessem ser anexados. Entretanto, ndo houve
registro de resposta no SAIPS por parte da SES/AM até 28/05/2024 e a proposta n2 199210 foi rejeitada
por ndo atendimento da diligéncia.

conj unt a,

Portanto, o referido requisito (probabilidade do direito) decorre da existéncia de direitos

legalmente reconhecidos para a populagdo trans e travesti no ambito do SUS e da evidente

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinatura digital

Ay

Kt

Az

Assinado eletronicamente por: IGOR JORDAO ALVES - 11/07/2025 15:47:26 Num. 2197418978 - Pég. A€
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25071115472614700000039962347
NUmero do documento: 25071115472614700000039962347



Documento id 2197418978 - Peti¢éo inicial

omissao do Estado em prover os servicos e medicamentos necessarios para a efetivacio dessas

situagoes juridicas.

Quanto ao perigo da demora, faz-se necessario rememorar que a tutela provisoria
configura uma redistribui¢do do 6nus do tempo entre as partes de uma relagdo processual.

Nesse sentido, hd um risco inerente ao presente cenario fatico

A auséncia de servicos habilitados e a dificuldade no acesso a medicamentos e
procedimentos tém consequéncias diretas e gravissimas para a saude fisica e mental das pessoas
transexuais. A falta de acesso a terapia hormonal adequada, por exemplo, pode levar a sérios
riscos a satide e ao bem-estar, além de dificultar os procedimentos de redesignagio, que
sdo fundamentais para garantir a dignidade da pessoa transexual ou travesti. A situagdo ¢
agravada pela debilidade dos fluxos de TFD (Tratamento Fora de Domicilio), conforme relatos

apresentados em reunides.

A demora na habilitacio e implementacio dos servicos ambulatoriais e hospitalares

perpetua a situagao de vulnerabilidade e de negacdo de direitos basicos.

Quanto ao requisito da irreversibilidade (artigo 300, §3°, do Cédigo de Processo Civil),
ha plena possibilidade de retorno ao status anterior, caso constate-se que a decisdo deva ser
alterada ou revogada. As medidas processuais pleiteadas nido exigem o investimento de recursos
orcamentarios expressivos e se destinam a minimizar o impacto de uma omissdo estatal

permanente. A solucio de um conflito de direitos fundamentais deve ser construida com
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base no principio da proporcionalidade. No caso em voga, os requisitos da adequacdo, da
necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito direcionam-se em favor do acatamento

do pleito de urgéncia.

Assim, em razdo dos fundamentos faticos e juridicos expostos, o Ministério Publico
Federal requer a antecipacdao dos efeitos da tutela pretendida, conforme os itens delineados no

tépico a seguir.
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conj unt a,
http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinatura digital

AT

25y

Assinado eletronicamente por: IGOR JORDAO ALVES - 11/07/2025 15:47:26 Num. 2197418978 - Pég. 40
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25071115472614700000039962347
Numero do documento: 25071115472614700000039962347




Documento id 2197418978 - Peti¢éo inicial

8. PEDIDOS

Ante o exposto, nos termos da Lei 7.347/1985 ¢ do Cdédigo de Processo Civil, o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

1. A concessio do pedido de antecipac¢io dos efeitos da tutela satisfativa (artigo 300

do CPC), independentemente de oitiva da parte contraria (artigo 300, §2° do CPC

e ADI 4.296/STF), com o objetivo de de determinar que:

a.

O Estado do Amazonas- na figura do Governador do Estado do
Amazonas (Sr. Wilson Miranda Lima), por meio da Secretaria de
Estado da Saude (SES/AM), apresente, no prazo de 30 (trinta) dias,
planejamento estrutural detalhado para a habilitagdio do médulo
ambulatorial do Processo Transexualizador junto ao Ministério da
Satde, nos termos da Portaria 2.803/2013/MS, contendo: (i)
cronograma das fases de habilitacgio e das datas para finalizagio,
detalhando as etapas a serem cumpridas junto ao Ministério da Saude; (ii)
previsdo dos recursos fisicos e financeiros, com designacdo da unidade de
saude de referéncia e da alocagdo de recursos humanos e materiais, (iii)
abordagem expressa das pendéncias identificadas, como a obten¢do do
alvard de funcionamento para a Policlinica Codajas; (iv) indicagdo das
formas de adequagdo aos requisitos técnicos exigidos pela Portaria
2.803/2013, incluindo planilha de impacto financeiro e comprovantes de
titulagdo da equipe, além da submissio formal da proposta ao Ministério

da Saude.

O Estado do Amazonas- na figura do Governador do Estado do
Amazonas (Sr. Wilson Miranda Lima), por meio da Secretaria de
Estado da Saude (SES/AM), comprove, no prazo de 90 (noventa) dias,
a apresentagdo de pedido habilitagio do moédulo ambulatorial do
Processo Transexualizador, junto ao Ministério da Saude, nos
termos da Portaria 2.803/2013/MS, contendo todos os requisitos

técnicos necessarios para a aprovagao;

O Estado do Amazonas- na figura do Governador do Estado do
Amazonas (Sr. Wilson Miranda Lima), por meio da Secretaria de

Estado da Saide (SES/AM), comprove, no prazo de 180 (cento e
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g https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25071115472614700000039962347
~ Numero do documento: 25071115472614700000039962347

Chave b8ea4503. cOe8af f a. 6aaf 6e31. dlccea2l

prineira assinatura em 11/07/2025 14:40. Para verificar a autenticidade acesse

conj unt a,
http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinatura digital

Num. 2197418978 - Pag. 5C



Documento id 2197418978 - Peti¢éo inicial

oitenta) dias, a ecfetiva habilitagio do moédulo ambulatorial do
Processo Transexualizador, junto ao Ministério da Saude, nos
termos da Portaria 2.803/2013/MS, salvo motivos de for¢ca maiot, que

devem ser devidamente comprovados;

d. A claboragao, pelo Estado do Amazonas, na figura do Governador do
Estado do Amazonas (St. Wilson Miranda Lima), por meio da
Sectretaria de Estado da Saude (SES/AM), no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, de um planejamento estrutural detalhado para a habilitagdo
do moédulo hospitalar do Processo Transexualizador, junto ao
Ministério da Satde, nos termos da Portaria 2.803/2013/MS,
contendo: (i) cronograma das fases de habilitacio e das datas para
finalizagao, detalhando as etapas a serem cumpridas junto ao Ministério
da Saude; (ii) previsao dos recursos fisicos e financeiros, com designacio
da unidade de satde de referéncia e da alocacdo de recursos humanos e
materiais, (iii) abordagem expressa das pendéncias identificadas; (iv)
indicacido das formas de adequag¢do aos requisitos técnicos exigidos pela
Portaria 2.803/2013, incluindo planilha de impacto financeiro e
comprovantes de titulacio da equipe, e a submissdo formal da proposta

20 Ministério da Saude;

e. comprovagio, pelo Estado do Amazonas, na figura do Governador do
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Estado do Amazonas (Sr. Wilson Miranda Lima), por mecio da
Secretaria de Estado da Satude (SES/AM), no prazo de 240 (duzentos e
quarenta) dias, da apresentacio de pedido habilitagdo do médulo
hospitalar do Processo Transexualizadot, junto ao Ministério da
Saude, nos termos da Portaria 2.803/2013/MS, contendo todos os

requisitos técnicos necessarios;

prineira assinatura em 11/07/2025 14:40. Para verificar a autenticidade acesse

f. O Estado do Amazonas, na figura do Governador do Estado do

Amazonas (Sr. Wilson Miranda Lima), por mecio da Secretaria de

conj unt a,

Estado da Sadde (SES/AM), comprove, no prazo de 360 (trezentos e
sessenta) dias, a efetiva habilitagio do modulo hospitalar do
Processo Transexualizador, junto ao Ministério da Saude, nos

termos da Portaria 2.803/2013/MS, salvo motivos de for¢ca maiot, que
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2.

3.

g A institui¢do pelo Estado do Amazonas, na figura do Governador do
Estado do Amazonas (Sr. Wilson Miranda Lima), por meio da
Secretaria de Estado da Saude (SES/AM), no prazo de 45 dias, de
planejamento para regularizagdo dos estoques de medicamentos para a
realizagio da terapia hormonal das pessoas transexuais e travestis no

Ambulatério de Diversidade Sexual e de Género da Policlinica Codajas;

h. A constituicio pelo Estado do Amazonas, na figura do Governador do
Estado do Amazonas (Sr. Wilson Miranda Lima), por mecio da
Secretaria de Estado da Saude (SES/AM), no prazo de 45 dias, de
planejamento para regularizacio do fluxo para atendimento das demandas
relacionadas  ao Processo Transexualizador por meio do TFD
(Tratamento Fora do Domicilio), devendo: (i) normatizar o referido fluxo
na rede publica estadual; (i) publicar as formas de utilizagdo do servi¢o
em meio eletronico oficial e acessivel; (i) divulgar os documentos
necessarios para o andamento da demanda; (iv) apresentar as unidades de
referéncia e as informacdoes essenciais; (v) fornecer aos usuarios dados

sobre o tempo médio de espera e a posicao da lista de atendimento;

i. A execugdo imediata dos planejamentos apresentados, em
conformidade com os diagnésticos e prognoésticos formulados pelo ente

publico;
A citagdo dos demandados para contestarem a postulagao inicial;

A imposigdo de multa diaria para a hip6tese de descumprimento das medidas
deferidas em sede de antecipagio dos efeitos da tutela satisfativa (nos termos dos
artigos 297 e 536, §1°, do Cédigo de Processo Civil), no valor de R$ 100.000,00
(Cem Mil Reais), para o Estado do Amazonas, e de $10.000,00 (Dez Mil Reais)

pata o agente publico demandado (Sr. Wilson Miranda Lima);

O reconhecimento do carater estrutural da presente demanda, a fim de que,
com base entendimento firmado no Recurso Extraordinario 684.612/R] (artigo
927, inciso 111, do Cédigo de Processo Civil), sejam fixadas metas e indicadores
para atuacio dos poderes publicos na correcio das irregularidades

supramencionadas;

~ Numero do documento: 25071115472614700000039962347
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5. Realizagdo, no prazo de 90 dias (a contar da citacdo), de audiéncia publica com a
participagio dos entes e agentes publicos demandados, bem como de
representantes dos 6rgaos e pessoas juridicas abaixo listadas (sem prejuizo da

inclusdo de outros):

a. Associagio de Travestis Transexuais e Transgéneros do HEstado do

Amazonas (ASSOTRAM);
b. Associacio Transmasculina do Amazonas (ATAM);
c. Conselho Estadual de Combate 2 Discriminacio LGBT (CECOD/AM);
d. Sectetaria de Estado da Saude do Amazonas (SES/AM)
e. Ministério da Saude;
f.  Secretaria de Satde do Municipio de Manaus;
g Universidade Federal do Amazonas (UFAM);
h. Universidade Estadual do Amazonas
i Ministério Publico do Estado do Amazonas

j.  Defensoria Pablica da Unido
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k. Defensotia Publica do Estado do Amazonas
l.  Procuradoria Geral do Estado do Amazonas;

6. A inversdo do 6nus da prova, em observincia ao conteddo dos artigos 6°, VIII,

do Cédigo de Defesa do Consumidor 373, §1°, do Cédigo de Processo Civil;

7. A nomeagido de perito, nos termos do artigo 465 do Codigo de Processo

prineira assinatura em 11/07/2025 14:40. Para verificar a autenticidade acesse

Civil, para acompanhar e analisar a execu¢do dos planos estatais

supramencionados;

conj unt a,

8. A realiza¢do de inspegido judicial, nos termos do artigo 481 do Cédigo de
Processo Civil, com a participa¢do do Ministério Publico Federal e de outras
instituicdes interessadas, no Ambulatério de Diversidade Sexual e de Género da

Policlinica Codajas, a fim de verificar a regularizagdo dos estoques de
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10.

medicamentos e o cumprimento dos requisitos para a habilitacio do servigo

junto ao Ministério da Satide (Portaria 2.803/2013/MS);

Que, em caso de modificagio do responsavel pela chefia do Poder Executivo do

Estado do Amazonas, haja intimacio do Ministério Puablico Federal para

promover a readequagio do polo passivo da demanda, em conformidade

com o artigo 7°, ITI, da Lei 4.717/1965;

Em sede de tutela definitiva, a procedéncia dos pleitos autorais, com o objetivo

de confirmar os pedidos formulados em sede de tutela proviséria e condenar:

a.

o Hstado do Amazonas ao pagamento de quantia equivalente ao
montante de R$5.000.000,00 (cinco milhSes de reais), a set revertido ao
Fundo de Direitos Difusos e Coletivos (previsto pelo art. 13 da Lei n.
7.347/85 e regulamentado pelo Dectreto n. 1.306/94), sendo utilizado,
nos termos da Resolucio Conjunta CNJ/CNMP 10/2024, em politicas
de combate a discriminagio da populagio LGBTQIA+ no Estado do

Amazonas;

o Estado do Amazonas na obrigacio de fazer consistente em manter, de
forma continua e ininterrupta, servicos de atencdo especializada a
populacio transexual e travesti no que se refere ao Processo
Transexualizador (Portaria 2.803/2013), com habilitacdo e funcionamento
dos modulos ambulatorial e hospitalar, em cumprimento as diretrizes

normativas;

o Estado do Amazonas na obrigacio de fazer consistente em manter, de
forma continua e ininterrupta, fluxo regular para atendimento das
demandas relacionadas ao Processo Transexualizador por meio do TFD
(Tratamento Fora do Domicilio), para os casos de impossibilidade de
atendimento na rede prépria, devendo: (i) publicar as formas de utilizacdo
do servico, em meio eletronico oficial e acessivel, e os documentos
necessarios para o andamento da demanda; (i) apresentar as unidades de
referéncia e as informacdes essenciais; (iii) fornecer aos usuarios dados

sobre o tempo médio de espera e a posi¢io da lista de atendimento;

o Estado do Amazonas na obrigacio de fazer consistente em manter, de

forma continua e ininterrupta, estoque regular de medicamentos, nas

~ Numero do documento: 25071115472614700000039962347

Chave b8ea4503. cOe8af f a. 6aaf 6e31. dlccea2l

prineira assinatura em 11/07/2025 14:40. Para verificar a autenticidade acesse

conj unt a,
http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinatura digital

Num. 2197418978 - Pag. 54



Documento id 2197418978 - Peti¢éo inicial

unidades de referéncia, para a realizacdo da terapia hormonal das pessoas

transexuais e travestis no ambito da rede publica de saude estadual

11. A imposi¢dao de multa diria para a hipétese de descumprimento das medidas
deferidas em sede de antecipacdo dos efeitos da tutela satisfativa (nos termos dos
artigos 297 e 536, §{1°, do Cdédigo de Processo Civil), no valor de R$ 100.000,00
(Cem Mil Reais), para o Estado do Amazonas, e de $10.000,00 (Dez Mil Reais)

para o agente publico demandado (St. Wilson Miranda Lima);

12. A isencido do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, consoante o

artigo 18 da Lei n® 7.347/85;

13. A juntada dos documentos mencionados na presente peti¢ao inicial, enviados em

formato digital;

14. A producio de todos os meios de prova juridicamente admissiveis, inclusive

pericias, oitiva de testemunhas, inspecio judicial, juntada de documentos

Da-se a causa o valor de R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).
Nesses termos, pede-se deferimento.

Manaus/AM, data da assinatura eletronica.
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