1- A funcdo administrativa exige diversas condutas do Estado na busca da satisfacdo do
interesse publico. Para isso, sdo conferidos alguns poderes a Administracido Publica. Esses
poderes, tal como as prerrogativas em geral, sdo exercidos nos limites da lei e de acordo com
os principios administrativos.

Acerca dos poderes da Administracdo Publica, elabore um texto dissertativo abordando os
seguintes topicos:

a) Conceitue, pelo menos, trés poderes administrativos;

b) Explique, dentre os poderes existentes, qual o poder que condiciona, restringe e
regulamenta o exercicio de direitos, o uso de bens e a pratica de atividades privadas, em prol
do interesse publico. Além disso, informe quais sdo os seus atributos.

RESPOSTA:

- Os poderes administrativos decorrem da supremacia do interesse publico sobre o privado,
tendo em vista que se trata de prerrogativas da Administracdo Publica para atingir a sua
finalidade precipua: o interesse publico.

Os poderes administrativos podem ser assim exemplificados:

a) Poder vinculado: é aquele em que a Administragdo Publica ndo possui liberdade de escolha
em sua atuacado, de modo que deve atuar nos estritos limites da lei. No momento da pratica do
ato administrativo, ndo cabe ao agente publico considerar a conveniéncia e a oportunidade na
sua atuagdo. Pelo contrario, deve atuar exatamente como a lei determina (um verdadeiro
poder-dever). E o poder utilizado quando s&o praticados atos vinculados.

b) Poder discricionario: € o contrario do poder vinculado. Consiste na liberdade de escolha que
a lei confere ao agente publico para definir, dentro dos limites da lei, de acordo com a
conveniéncia e a oportunidade, praticar ou ndo o ato e/ou a forma como sera praticado. E
observado na pratica de atos discricionarios.

c) Poder hierarquico: decorre da prépria estrutura organizada da Administracdo Publica, com
6rgaos dispostos de forma verticalizada, para que os inferiores sigam as ordens e as decisdes
dos superiores, com diferentes niveis de subordinagdo. E a atribuicdo concedida ao
administrador para organizar e distribuir as fungbes de seus 6rgaos, de maneira vertical,
estabelecendo uma relagao de subordinacdo. A hierarquia se verifica

apenas no ambito de uma mesma pessoa juridica. Nao ha hierarquia entre a Administragéo
Direta e a Indireta (nesta relacdo, ha apenas vinculagado, que autoriza o controle finalistico e
nao o exercicio do poder hierarquico). Além disso, o poder hierarquico se verifica apenas no
exercicio da fungcdo administrativa, inexistindo hierarquia da funcéo jurisdicional e legislativa.
Ainda, ndo ha hierarquia entre os Poderes do Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario).

d) Poder disciplinar: é a prerrogativa que a Administracdo Publica possui para investigar e punir
0s agentes publicos que praticarem infragdes funcionais (estatutarios e celetistas) e os demais
administrados sujeitos a disciplina especial administrativa (ex: punigcdo de um particular que
tenha celebrado contrato administrativo com o poder publico e tenha descumprido alguma



clausula contratual, punicdo de presos sob custédia do Estado etc.), apés o regular
procedimento administrativo, em respeito ao contraditério e a ampla defesa.

e) Poder regulamentar (ou poder normativo): é a prerrogativa da Administracdo Publica para a
edicdo de atos administrativos gerais e abstratos, com efeitos erga omnes (aplicavel a todos).
Nado se confunde com a edicao de leis, pois estdo a elas subordinadas. Trata-se de um
mecanismo para a edicdo de normas complementares a lei. Assim, os atos normativos da
Administracdo nado podem contrariar a lei (contra legem) nem inovar criando direitos e
obrigagdes que a lei ndo dispbs a respeito. Seu exercicio deve ocorrer de acordo com o
conteudo da lei (secundum legem).

f) Poder de policia: é a prerrogativa que a Administragao Publica possui para, na forma da lei,
restringir, condicionar ou regulamentar o exercicio de direitos, o uso de bens e a pratica de
atividades privadas, sempre objetivando atingir o interesse publico. Também esta conceituado
no art. 78 do Coédigo Tributario Nacional. E exercido por diversos 6rgdos e entidades
administrativas, de todos os Entes da Federacao, e sobre todos os particulares, tendo em vista
que decorre da supremacia geral da Administragao Publica.

- Dentre todos esses poderes, o capaz de disciplinar e fiscalizar o exercicio de direitos, o uso
de bens e a pratica de atividades privadas, em nome do interesse coletivo, é o poder de policia.
Sao trés atributos apontados como inerentes ao poder de policia: discricionariedade,
coercibilidade e autoexecutoriedade.

a) Discricionariedade: no exercicio do poder de policia, a Administracdo Publica, em regra,
dispbe de liberdade em sua atuagao, podendo valorar critérios de oportunidade e conveniéncia
para definir o motivo e escolher o conteudo do ato, dentro dos limites legais, para a consecugao
do interesse publico.

b) Coercibilidade: Os atos de policia impdéem restricoes ou condigbes que devem ser
observadas de forma obrigatéria pelos administrados. No exercicio do poder de policia, as
medidas s&o impostas de forma unilateral e coercitiva aos particulares. E o caso, por exemplo,
da aplicacado de multa, a imposicao de edificagdo compulsoria, dentre outros. Vale destacar que
nem todo ato com fundamento no poder de policia ostenta o atributo

da coercibilidade, como, por exemplo, o consentimento de policia por meio de licenca
administrativa, salvo se, concomitantemente, seja imposta alguma medida ao particular.

c) Autoexecutoriedade: é a caracteristica que permite a execugao direta, imediata e forgada,
sem a necessidade de prévia autorizagao do Poder Judiciario, de um ato administrativo editado
no exercicio do poder de policia, podendo, inclusive, utilizar de forga publica. Exemplo: a
dispersao de invasores, destruicdo de construc¢des irregulares, interdi¢do de estabelecimentos,
remocgao forcada de veiculo estacionado de forma irregular, apreensao de mercadoria etc. O
controle judicial, nesses casos, é apenas posterior, caso verificada alguma ilegalidade no ato,
desde que haja provocagdo do Judiciario. Vale ressaltar que nem todo ato administrativo
editado no exercicio do poder de policia goza de autoexecutoriedade (ex: multa - possui o
atributo da coercibilidade, mas a sua cobrang¢a depende da atuacédo do Poder Judiciario).

Cabe apontar, por fim, que ha quem divida a autoexecutoriedade em duas subespécies:
executoriedade e exigibilidade:

a) Executoriedade: é a utilizacdo de meios coercitivos diretos, inclusive com uso da forga
publica, para impor as medidas tomadas pela Administracdo (ex: dispersdo de tumulto,
demolicado de construcao, interdigdo de estabelecimentos, apreensdo de mercadorias etc);



b) Exigibilidade: é a utilizacdo de meios coercitivos indiretos, que induzem o particular a tomar
a conduta determinada pela Administragdo (ex: aplicacdo de multa como condi¢ao para
emissdo do licenciamento do automével).



