PR-AL-00010933/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - ALAGOAS/UNIAO DOS PALMARES
GABINETE DO 4° OFICIO

Inquérito Civil n.° 1.11.000.001269/2020-26

RECOMENDAGAO N. 3/2026

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica
signatario, no uso das atribuicbes conferidas pelo art. 129, incisos Il e lll, da
Constituicdo Federal, bem como pelo art. 6° inciso XX, da Lei Complementar n°
75/1993;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art.
127, caput, da CF/88), bem como a defesa do meio ambiente, da ordem urbanistica e

do patriménio publico e social;

CONSIDERANDO que as praias maritimas s&o bens da Unido e bens

publicos de uso comum do povo, nos exatos termos do art. 20, inciso IV, da CF/88;

CONSIDERANDO a clareza do art. 10, caput e § 1°, da Lei n® 7.661/88
(Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro), que assegura o livre e franco acesso as
praias e ao mar, em qualquer diregdo e sentido, proibindo terminantemente a

urbanizacdo ou utilizagdo do solo na Zona Costeira que impeca ou dificulte esse
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acesso;

CONSIDERANDO que o Art. 21, §1° do Decreto Federal n° 5.300/2004,
atribui ao Poder Publico Municipal, em conjunto com o 6rgdo ambiental, a
responsabilidade de assegurar e definir as areas de serviddo de passagem para as

praias e o mar".

CONSIDERANDO a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de
Justica (STJ), notadamente o fixado no REsp 1.457.851/RN (Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/12/2016), que afasta qualquer apropriagao indevida
da orla, estabelecendo que "A nenhuma pessoa se faculta, ao arrepio da lei e da
Administracdo, ocupar ou aproveitar praia de modo a se assenhorear, com finalidade
comercial ou ndo, de espaco, beneficios ou poderes inerentes ao uso comum do povo".
No mesmo aresto, o STJ assentou que 'livre acesso significa inexisténcia de
obstaculos, construgbes ou estruturas artificiais de qualquer tipo, de tal sorte que a
circulagdo na praia - em todas as diregbes, assim como nas imprescindiveis vias,
estradas, ruas e caminhos de ingresso e saida - esteja completamente desimpedida”, e
que a construgdo ou atividade irregular em bem de uso comum do povo revela dano in
re ipsa, dispensando prova de prejuizo in concreto e impondo imediata restituicdo ao

estado anterior;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia igualmente pacifica do Tribunal
Regional Federal da 5% Regiao (TRF5), no sentido de que "os obstaculos, como
grades, cercas e cancelas, que limitam ou dificultam o acesso do povo a area de praia
em questdo e ao mar, sGo uma afronta aos termos do § 1°do art. 10 da Lei n° 7.661/88,
bem como ao § 1° do art. 4° da Lei n°® 9.636/98, que asseguram o livre e franco acesso
as praias”" (TRF-5 - AC: 370065/CE 2000.81.00.005795-9, Relator: Desembargador
Federal Francisco Barros Dias), sujeitando os particulares que impdem tais
impedimentos de livre circulagdo a fixacdo de astreintes, como também ja deliberado
na Apelagao Civel n° 0009465-50.2013.4.05.8100 (Rel. Des. Federal Luiz Bispo da
Silva Neto, 3% Turma, Julgamento: 01/08/2023);
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CONSIDERANDO que o presente Inquérito Civil originou-se de
Representacéao (Doc. 1, p. 1-2) e de matéria jornalistica da Folha de S. Paulo intitulada
"Construcdo desenfreada de hotéis isola praia em S&o Miguel dos Milagres” (Doc. 8.1,
p. 1-4), que denunciavam um quadro drastico de "afunilamento" e bloqueio das

passagens de pedestres em toda a regido da APA Costa dos Corais;

CONSIDERANDO que, inicialmente, a investigagdo englobava restricoes
de acesso nos municipios de Passo de Camaragibe, Porto de Pedras e Sdo Miguel dos
Milagres, mas, visando otimizar a investigacao e conferir maior efetividade a
atuacao ministerial face as singularidades locais (como diferencas de plano diretor
e estagios de ocupacdo do solo), o Ministério Publico Federal proferiu o Despacho n°
197/2021 (Doc. 37, p. 3-4), determinando o desmembramento do feito. Assim,
instauraram-se inquéritos proprios e exclusivos para Passo de Camaragibe e Porto de
Pedras, reduzindo-se e concentrando-se o objeto deste Inquérito Civil n°
1.11.000.001269/2020-26 especificamente para o Municipio de Sao Miguel dos

Milagres;

CONSIDERANDO que a evolugdo do escopo investigativo e o estagio
avancado de maturacdo da prova quanto a Praia do Toque permitem o pronto
direcionamento desta Recomendacgao, sem prejuizo da continuidade das apurag¢des no

restante do Municipio de Sdo Miguel dos Milagres;

CONSIDERANDO a promulgacéao do novel Plano Diretor Participativo do
Municipio de Sdo Miguel dos Milagres (Lei Municipal n°® 622, de 15 de janeiro de 2024),
o qual estabelece diretrizes rigorosas e inafastaveis para o ordenamento do solo

costeiro;

CONSIDERANDO que o referido Plano Diretor (Lei n°® 622/2024), em seu
art. 50, inciso IX, exige expressamente como diretriz de macrozoneamento a
"Acessibilidade as praias do municipio a cada 500m, por meio da implantacao de
projetos estruturantes", parametro este que se encontra flagrantemente violado na

regido da Praia do Toque;
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CONSIDERANDO a manifesta mora institucional na resolugdo do
problema, evidenciada pela longa tramitacdo deste inquérito e pelas sucessivas e
infrutiferas audiéncias extrajudiciais realizadas na tentativa de autocomposigéo
(conforme Ata n°® 20/2024 de 02/04/2024 no Doc. 90; Ata n° 31/2024 de 11/06/2024 no
Doc. 95; Ata n° 38/2025 de 01/12/2025 no Doc. 134; e Ata n. 06/2026 de 25/03/2026),
sem que o Poder Publico Municipal tenha imposto, até a presente data, uma medida
eficaz e terminativa que garanta, na pratica, um acesso seguro, amplo e digno a

populagao a Praia do Toque;

CONSIDERANDO que, conforme a Ata de Reunidao N. 6/2026, a
audiéncia designada com o fito de receber a apresentagcdo do projeto definitivo de
adequacao do acesso a Praia do Toque restou frustrada, uma vez que as empresas
envolvidas (QAAB Empreendimentos e Taipa Incorporagbes) e o Municipio de Séo
Miguel dos Milagres descumpriram o prazo outrora pactuado, utilizando-se de escusas
como falhas na notificagao procedimental e auséncia de comunicagdo com o Secretario

de Infraestrutura;

CONSIDERANDO a falta de progresso concreto na solugao do conflito,
inobstante os esforcos ministeriais em buscar a nao mais poder uma solugao

autocompositiva para a controvérsia;

CONSIDERANDO que o proprio Procurador do Municipio de Sao
Miguel dos Milagres, expressamente reconheceu, por ocasiao da audiéncia ocorrida
em 25/03/2026, que assiste absoluta razdo ao MPF em sua irresignagéo, asseverando
que, diante do atual cenario de estagnagao, se fosse expedida uma Recomendacéao
para proibir e suspender obras e constru¢cbes no municipio até a finalizacdo do
processo de acesso, a Prefeitura "n&o tem outra alternativa sendo corroborar (...) e

concordar"

CONSIDERANDO que as vistorias in loco materializadas nos Relatorios
de Diligéncia Local do MPF de 21/11/2023 (Doc. 74) e 17/09/2024 (Doc. 110)

constataram a absoluta precariedade dos trés acessos indicados pela Prefeitura
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(Acessos A, B e C), revelando vias de acesso obstruidas por montes de terra que
impedem o fluxo (Doc. 110, p. 2), passagens claustrofébicas estranguladas por altos
muros laterais de pousadas (Doc. 110, p. 4), e caminhos bloqueados por porteiras

ostentando placas inibitérias de "Propriedade Particular" (Doc. 110, p. 7);

CONSIDERANDO que o proprio Instituto do Meio Ambiente (IMA/AL),
por meio de seu Relatorio Técnico de Vistoria (Doc. 116.1, p. 2), atestou de maneira
contundente que o tracado do chamado "Acesso A" intercepta uma Area de
Preservacao Permanente (APP), inserida em area licenciada pelo préprio 6rgéo para

loteamento, reforgando a inviabilidade atual da rota;

CONSIDERANDO que o Municipio de Sdo Miguel dos Milagres atestou,
por meio de manifestacdo de sua Secretaria de Infraestrutura (Doc. 117, p. 1), que o
Plano Diretor local orienta a acessibilidade as praias com passagens a cada 500
metros — distanciamento que vem sendo diuturnamente desrespeitado pela aprovacao

isolada de loteamentos e hotéis no Setor de Orla de Uso Sustentavel;

CONSIDERANDO que a continua emisséo de novos alvaras construtivos
pelo Municipio e de licengas ambientais pelo IMA/AL para empreendimentos
localizados na orla da Praia do Toque, sem a prévia, macro-sistémica e cabal resolugao
do sistema de acessibilidade publica a Praia do Toque, consubstancia o agravamento

continuo da lesdo a ordem urbanistica e ambiental;

RESOLVE RECOMENDAR:

AO MUNICIiPIO DE SAO MIGUEL DOS MILAGRES/AL:

1. SUSPENDA IMEDIATAMENTE a emissao e os efeitos de todos e quaisquer
alvaras de construgcdo, ampliacaéo e reforma ja emitidos para
empreendimentos, loteamentos, hotéis, pousadas ou condominios a serem
erguidos no Setor de Orla de Uso Sustentavel (SOUS) e em areas limitrofes a
Praia do Toque;

2. A referida suspensao devera vigorar de forma ininterrupta enquanto nao for
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apresentado, aprovado e efetivamente implementado um Projeto de
Adequacao de Acesso definitivo e global para a Praia do Toque, que garanta
vias adequadas e completamente desimpedidas para o trafego de pedestres e
veiculos de utilidade publica (como ambuléncias do SAMU e viaturas de
segurancga), respeitando o limite diretivo de passagens a cada 500 metros,
conforme imposto pelo préprio Plano Diretor Municipal;

ABSTENHAM-SE de aprovar novos parcelamentos do solo, desmembramentos
ou condominios fechados no Municipio de Sdo Miguel dos Milagres sem que
conste, de maneira expressa e inegociavel nos projetos, a demarcagao
geométrica, a averbacdo de doacdo ao patriménio publico e a efetiva
implantacao fisica das vias ou servidoes publicas de acesso a praia, quando

aplicavel.

AO INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE ALAGOAS (IMA/AL) (na

pessoa de seu Diretor-Presidente):

1.

SUSPENDA IMEDIATAMENTE a expedicdo de licengas ambientais
(Autorizagcao Ambiental, Licenga Prévia, de Instalacao e de Operagao) para
novos requerentes e empreendimentos situados no Setor de Orla de Uso
Sustentavel - SOUS), confrontantes com a faixa de praia, no municipio de S&o
Miguel dos Milagres, que ndao comprovem perante essa Autarquia a efetiva
destinacdo, averbacao e implantacao fatica de acesso publico adequado e livre
de obstaculos a praia, em obediéncia a Lei Municipal n® 622, de 15 de janeiro de
2024 e ao art. 10, §1°da Lei n°® 7.661/88;

AO CARTORIO DO UNICO OFIiCIO DE PORTO DE PEDRAS/AL

(Servico de Registro de Iméveis com circunscricdo sobre S&o Miguel dos Milagres):

1.

ABSTENHA-SE DE PROCEDER AO REGISTRO de Memoriais de Incorporagao
Imobiliaria, Instituicéo de Condominios, Desmembramentos ou
Remembramentos de glebas situadas no Setor de Orla de Uso Sustentavel -

SOUS), confrontantes com a faixa de praia, que nao contemplem, de forma
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expressa e inequivoca em sua planta e memorial descritivo, a demarcagéo e
destinagdo de area para servidao de passagem publica ao mar em obediéncia a
Lei Municipal n°® 622, de 15 de janeiro de 2024 e ao art. 10, §1° da Lei n°
7.661/88;

2. ABSTENHA-SE DE AVERBAR quaisquer alteracdes estruturais ou ampliacoes
de areas construidas em imoveis localizados no Setor de Orla de Uso
Sustentavel - SOUS), confrontantes com a faixa de praia, no municipio de Sao
Miguel dos Milagres sem a prévia apresentacado de Certiddo de Conformidade
Urbanistica e Ambiental atualizada, emitida pelo Municipio e pelo IMA/AL, que
ateste de forma expressa a obediéncia a Lei Municipal n® 622, de 15 de janeiro
de 2024 e ao art. 10, §1° da Lei n® 7.661/88, no que toca ao acesso a praia;

3. PROMOVA a averbacgao de oficio, nas matriculas dos imdveis situados no Setor
de Orla de Uso Sustentavel - SOUS), confrontantes com a faixa de praia, no
municipio de Sdo Miguel dos Milagres, da existéncia deste Inquérito Civil (IC n°
1.11.000.001269/2020-26), visando conferir irrestrita publicidade e transparéncia
a terceiros de boa-fé (eventuais adquirentes) sobre a atual litigiosidade quanto
aos acessos a praia e a estrita necessidade de respeito as limitacoes
construtivas e de uso em obediéncia a Lei Municipal n® 622, de 15 de janeiro de
2024 e ao art. 10, §1° da Lei n° 7.661/88.

Fixa-se o prazo de 10 (dez) dias para que o Municipio de Sao Miguel
dos Milagres/AL, o IMA/AL e o Cartério do Unico Oficio de Porto de Pedras/AL
informem a este Orgdo Ministerial sobre o acatamento da presente Recomendacéo,

encaminhando os documentos comprobatorios das medidas adotadas.

Adverte-se que o descumprimento injustificado desta Recomendacéao
ensejara a imediata adog¢ao das providéncias judiciais, notadamente a propositura de
Acao Civil Publica para a imposi¢céo de obrigagdes de fazer e nao fazer, a demoligao
compulséria de todas as estruturas irregulares, a fixagao de multas diarias (astreintes),

bem como a eventual promoc¢ado de medidas para a responsabilizacdo administrativa

np. br/val i dacaodocunent o. Chave 9eb8d7d7. 9aa49d2e. a6820e31. c0131c98

Assinado com | ogin e senha por LUCAS HORTA DE ALMEI DA, em 31/03/2026 11:25. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww.transparenci a. npf.



dos agentes publicos respectivos.

assinado eletronicamente

LUCAS HORTA DE ALMEIDA
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