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PR-AL-00004871/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM ALAGOAS

RECOMENDACAO N° 01, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2026

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por conduto da Procuradora da
Republica signataria, com fundamento no artigo 129, II e IX da Constituicdo Federal, e nos
artigos 5° e 6° da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, observando-se ainda do
disposto na Resolu¢do CNMP n° 164, de 28 de margo de 2017, vem apresentar as seguintes

consideragdes para, ao final, expedir recomendacao.

CONSIDERANDO que sao fungdes institucionais do Ministério Publico zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo Federal, bem como promover o inquérito civil e a agdo civil
publica, para prote¢do do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos (art. 129, II e III, da CF/88, regulamentado pelo art. 6°, VII, da
Lei Complementar n°® 75/93 e art. 8°, § 1 ©, ¢/c art. 21 da Lei n® 7.347/85, c/c art. 90 da Lei
8.078/90);

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico Federal compete, nos termos
do artigo 6° inciso XX, da Lei Complementar n. 75/93, expedir recomendagdes visando a
melhoria dos servigos publicos e de relevancia ptblica, bem como ao respeito aos interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a ado¢do das

providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que "todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e

futuras geragoes” (artigo 225, caput, da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que incumbe ao Poder Publico preservar e restaurar os

processos ecoldgicos essenciais € prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas,
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bem como definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, vedada qualquer utilizagdo que comprometa
a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao (art. 225, §1°, I, III, da Constituicao
Federal);

CONSIDERANDO que a Zona Costeira, por forca do artigo 225, § 4°, da
Constituicdo, integra o Patrimdnio Nacional, e sua utiliza¢ao far-se-4, na forma da lei, dentro
de condigdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos

recursos naturais;

CONSIDERANDO que a protecdo da Zona Costeira, dentre outros meios, ¢
tutelada por intermédio da criagdo e implementagdo de unidades de conservagdo, integrantes
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), na forma da Lei n.° 9.985/2000;

CONSIDERANDO que, por meio do Decreto Federal n.° 88.421, de 21 de
junho de 1983, foi criada a Unidade de Conservacao Federal denominada APA de Piagabugu,
no Municipio de Piacabucu, com os objetivos especificos de: "1 . Proteger o banco de
camardes, ou bercarios naturais das espécies Xiphopenaeus kroyeri, Farfantepenaues subtilis,
e Litopenaeus Schmitt; 2. Proteger as tartarugas marinhas (Caretta caretta, Chelonia mydas,
Eretmochelys imbricata e Lepidochelis olivacea); 3. Proteger espécies de aves migratérias
(Charadrius semipalmatus, C. wilsonia, Arenaria interpes, Tringa solitaria, Calidris alba,
Sterna hirundo, S. eurignata, Pluvialis squatarola, Falco peregrinus, Pandion haliaetus); 4.
Proteger ecossistemas de restingas, manguezal, lagoas e varzeas da regido; 5. Viabilizar a
conectividade entre outras areas protegidas (unidades de conservacao, reservas legais, areas
de preservacdo permanente, entre outras) no intuito de formar corredores ecoldgicos; 6. A
conservagdo dos recursos de fauna e flora, principalmente aqueles endémicos (Mimus gilvus)
e ameacados de extingdo (Crypturellus noctivagus, Caretta caretta, Chelonia mydas,
Eretmochelys imbricata, Lepidochelis olivacea, Lutra longicaudis) ;7 .Promover a
manutencdo da viabilidade genética das populacdes de fauna e flora da regido 8. Promover e
incentivar a recuperagdo ambiental das areas degradadas; 9 . Assegurar a protecdo das
caracteristicas relevantes de natureza geologica e geomorfoldgica da regido, em especial as
dunas e dunas moveis; 10. Monitorar, juntamente com o orgdo estadual e municipal, as
condi¢des da dgua, do ar e saneamento na APA. 11. Monitorar os ecossistemas da APA, com
vistas a sua prote¢do; 12. Contribuir para o conhecimento do uso dos recursos naturais para o
desenvolvimento sustentavel da regido; 13. Proporcionar a implantacdo de manejo sustentavel
dos recursos naturais da area do entorno; 14. Apoiar a criagdo e organizacdo de centros de
referéncia ambiental; 15. Incentivar a implanta¢do de programa de educagdo ambiental formal
e informal; 16. Apoiar a implantacdo de programas de geragdo de renda, especialmente nas
areas do turismo e eco-turismo e tecnologias sustentaveis; 17. Incentivar o artesanato e a
geracdo sustentavel de renda por meio do consorciamento do coco (Cocus nucifera) com
cambuim (Myrciaria fioribunda), e producdo da aroeira da praia (Schinus terebenthifolius),
entre outros; 18. Favorecer e/ou promover a recuperacdo de ecossistemas degradados por
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meio de pesquisas experimentais ¢ do desenvolvimento tecnologico; 19. Proporcionar os
meios e incentivos para implementar as atividades de pesquisa cientifica e monitoramento
ambiental; 20. Apoiar programas de destinagdo adequada dos residuos solidos e incentivo a
coleta seletiva e a reciclagem de lixo; 21. Valorizar o conhecimento das comunidades locais,

difundindo-o em a¢des de educagao e sensibilizacdo ambiental".

CONSIDERANDO que na APA de Piagabugu foram estabelecidas sete
categorias de zonas: 1) zona de ocupagdo especial; 2) zona de turismo ecologico; 3) zona de
expansdo urbana; 4) zona de conservagdo especial; 5) zona de conservacao da vida silvestre;

6) zona de preservacdo da vida silvestre e 7) zona de uso alternativo;

CONSIDERANDO que, a luz do plano de manejo, a zona de conservagao da
vida silvestre compreende as dunas moéveis e corddes interdunares, consistindo a vegetacao

existente na restinga herbacea e vegetacao psamofila das areas sazonalmente alagaveis;

CONSIDERANDO que, de acordo com o plano de manejo, a zona de
conservagdo da vida silvestre objetiva promover a conservacao das areas abrangidas por esta
zona, permitindo o uso do solo para atividades ambientalmente sustentdveis e garantindo a
manuten¢do da qualidade dos habitats, assim como estimular o desenvolvimento de pesquisas

e educagdo ambiental;

CONSIDERANDO que, a vista do plano de manejo, na zona de conservacao
da vida silvestre ndo serdo permitidas atividades que gerem poluicdo sonora, perturbagdo da
fauna, transito irregular de veiculos na faixa de areia e riscos concretos a vida e a integridade

fisica das pessoas, ocasionando danos ao meio ambiente;

CONSIDERANDO que no ambito do Procedimento Preparatorio
n°® 1.11.000.000191/2026-18, que tramita nesta PR/AL, foi noticiada a intengdo da Prefeitura
Municipal de Piagabugu em realizar festividades carnavalescas no territorio abrangido pela
APA de Piacabugu;

CONSIDERANDO que o ICMBio suscitou algumas preocupagdes ambientais
e socioecondmicas com a realizagdo do evento, com destaque para a fragilidade dos
ecossistemas costeiros, a poluicdo sonora e luminica, a gestdo de residuos solidos e

infraestrutura sanitaria e a sobrecarga da infraestrutura urbana;

CONSIDERANDO que a APA de Piagabugu abriga ambientes de elevada
sensibilidade ecologica que desempenham fung¢des cruciais na manuten¢ao da biodiversidade
e na estabilidade dos sistemas costeiros, os quais constituem bercarios de espécies marinhas
de importancia ecoldgica e socioecondmica, incluindo camardes, tartarugas marinhas e aves

migratdrias protegidas por tratados internacionais;

CONSIDERANDO que a perturbacdo sonora provocada por equipamentos de
alta poténcia interfere negativamente nos ciclos reprodutivos e nos padrdes de deslocamento

da fauna, especialmente de espécies marinhas e aves migratorias; e, adicionalmente, a
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poluicdo luminica compromete processos bioldgicos essenciais, impactando a desova de

queldnios marinhos e a dindmica de populagdes piscicolas;

CONSIDERANDO que a precariedade das infraestruturas sanitarias na regiao
agrava os riscos de poluicao das aguas superficiais e subterraneas com a gestdo inadequada de

residuos solidos;

CONSIDERANDO que as questdes relativas ao trafego de veiculos na areia
da Praia do Pontal do Peba ja estdo sendo enderecadas no ambito da acdo civil publica
n® 0001293-74.2026.4.05.8000, em tramite na 2* Vara Federal da Se¢do Judiciaria de
Alagoas;

CONSIDERANDO que, embora tenha informado que ndo havera estruturas
na faixa de areia, a Prefeitura de Piagabugu confirmou a realizacdo de evento em um local de

propriedade privada na orla do Pontal do Peba;

CONSIDERANDO que a gestdo municipal aduziu que adotard medidas
voltadas ao ordenamento territorial, controle de trafego e estacionamento, gestdo de residuos

solidos, fiscalizacdo preventiva, educagdo ambiental e controle de impactos sonoros;

CONSIDERANDO que o direito ambiental ¢ informado pelo principio da
prevencao, segundo o qual o Poder Publico deve adotar as medidas necessarias para evitar a
producdo do dano ambiental, levando em consideracdo que, devido a suas peculiaridades, ndo

seja possivel restaurar a situagao existente antes da eventual ocorréncia do dano;

CONSIDERANDO a iminéncia da realizagdo das festividades carnavalescas;

RECOMENDA a Prefeitura Municipal de Piagabugu/AL, nos termos do art.
6°, inciso XX, da Lei Complementar n°® 75/93, que:

A) Abstenha-se de realizar qualquer atividade potencialmente poluidora na
Zona de Conservacao da Vida Silvestre sem a prévia anuéncia do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), sobretudo
atividades noturnas em que sejam utilizados focos de luzes, lampido,
holofotes, fogueiras, faro6is, fogo ou qualquer outro tipo de iluminagdo de
longo alcance, por ocasido das festividades carnavalescas do ano de 2026;

B) Adote as providéncias necessarias para obter a anuéncia perante o
ICMBio APA de Piacabugu caso pretenda realizar o evento de Carnaval
2026 em local que, a luz do plano de manejo da APA de Piacabugu,
necessite de sua prévia autorizagao;

C) Verifique, antes de proceder a qualquer solicitacdo, a eventual
necessidade da reparacdo dos possiveis danos ambientais causados com o
evento, cientificando de tudo o ICMBio APA de Piagabucu;
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D ) Realize um planejamento operacional integrado entre Municipio,
ICMBio e 6rgaos de seguranga publica, com defini¢do clara de atribuigdes e
fluxos de atuagdo durante o carnaval de 2026;

E) Garanta a presenca coordenada de equipes de fiscalizacdo e seguranca
nos acessos a orla e em pontos estratégicos, inclusive com atengdo
especifica ao controle de veiculos portando equipamentos sonoros de alta
poténcia;

F) Adote mecanismos efetivos de controle e ordenamento do uso do espago,
prevenindo ocupagodes indevidas e intervengdes nao autorizadas em areas
ambientalmente sensiveis;

G) Disponibilize estrutura adequada para coleta, acondicionamento e
destinac@o final de residuos solidos, com acompanhamento durante e apos
o0s eventos carnavalescos;

H) Monitore os niveis de pressdo sonora, em consonancia com oS
parametros legais vigentes;

I) Promova ag¢des educativas e informativas dirigidas ao publico quanto as
regras ambientais aplicaveis a unidade de conservacdo;

J) No prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, dé cumprimento
integral a presente recomendagao.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente
recomendacdo da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto as providéncias
solicitadas, podendo a omissdo na ado¢do das medidas recomendadas implicar o manejo de
todas as medidas administrativas e a¢des judiciais cabiveis contra os que se mantiverem

inertes.

RESSALTA-SE, por fim, que o destinatirio dispde do prazo de 24 horas
para informar formalmente ao Ministério Publico Federal se acolhera a presente
Recomendacio, bem como as providéncias que estdo sendo adotadas para o seu atendimento,
juntando documentos que comprovem tais medidas, nos termos do art. 6°, XX, da Lei
Complementar n° 75, de 1993 e art. 10 da Resolu¢do CNMP n° 164, de 28 de margo de 2017,

ou em qualquer hipotese de negativa, os respectivos fundamentos.

Por fim, saliente-se que a auséncia de resposta serd interpretada como recusa

no atendimento a Recomendagao.
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