MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO ESTADO DE ALAGOAS

RECOMENDACAO PRE-AL N° 04, de 20 de outubro de 2026.

EMENTA: LIBERDADE DE EXPRESSAO E
MANIFESTACAO POLITICA. PROTECAO
CONSTITUCIONAL DO PLURALISMO
DEMOCRATICO. “PANELACOS” COMO FORMA
TRADICIONAL E LEGITIMA DE MANIFESTACAO
POLITICA E DE EXPRESSAO. TIPICIDADE

CONGLOBANTE. INTERPRETACAO
CONSTITUCIONAL DAS NORMAS PENAIS E
CONTRAVENCIONAIS. VEDACAO A
SELETIVIDADE ARBITRARIA. ISONOMIA,

IMPESSOALIDADE E PROPORCIONALIDADE NA
ATUACAO POLICIAL. RECOMENDACAO AS
FORCAS DE SEGURANCA PUBLICA.

A PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO ESTADO DE ALAGOAS, por
intermédio de seu Procurador Regional Eleitoral, no exercicio de suas atribuicbes
constitucionais e legais, notadamente as previstas nos arts. 127 e 129 da Constituicdo Federal
de 1988, no artigo 77, da Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993, bem como a luz do
art. 24, VIII c/c art. 27, 83° ambos do Codigo Eleitoral, resolve expedir a presente
RECOMENDAGCAO, nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democréatico
de Direito, tendo a cidadania e o pluralismo politico entre seus fundamentos (art. 1°, Il e V, da
Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, a quem incumbe promover a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da Constituicao
Federal), com a adocdo de medidas judiciais e extrajudiciais necessarias ao exercicio de suas
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO ESTADO DE ALAGOAS

funcBes constitucionais;

CONSIDERANDO ser atribuicéo legal do Ministério Publico expedir recomendages visando
a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses,
direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover (art. 6%, inciso XX, da LC n° 75/93);

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal assegura as liberdades de manifestacdo do
pensamento, expressao e reunido pacifica (art. 5°, IV, IX e XVI), garantias indispensaveis ao
debate democratico, a participacdo politica e a livre formacéo da vontade popular;

CONSIDERANDO que a liberdade de expressao politica abrange manifestacbes publicas de
apoio, critica, oposi¢do e inconformismo em relagdo a candidatos, partidos e agentes publicos,
inclusive quando contundentes ou incdmodas, ndo podendo sofrer restricdes fundadas
exclusivamente no contetdo das opiniées manifestadas;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF n° 548,
reafirmou a especial protecdo constitucional da liberdade de expressdo e manifestacdo politica,
afastando intervencdes estatais incompativeis com o pluralismo e o livre debate de ideias;

CONSIDERANDO que os chamados “panelagcos” constituem forma tradicional e
culturalmente reconhecida de manifestacdo politica, com antecedentes historicos na América
Latina e registros no Brasil desde o periodo de redemocratizacdo, tendo sido utilizados em
diferentes momentos da histdria nacional e por cidaddos de variadas orientacdes ideologicas;

CONSIDERANDO que a utilizacdo de panelas, utensilios domésticos e outros instrumentos
sonoros constitui elemento caracteristico dessa modalidade de protesto, ndo podendo a simples
emissao sonora, isoladamente considerada, ser equiparada a comportamento penalmente ilicito;

CONSIDERANDO que a interpretagéo das normas penais e contravencionais deve observar a
unidade do ordenamento juridico e a supremacia da Constituicdo Federal, sendo relevante,
nesse contexto, a teoria da tipicidade conglobante, desenvolvida por Eugenio Raul Zaffaroni e
José Henrique Pierangeli, segundo a qual a tipicidade exige o exame da antinormatividade da
conduta perante o sistema juridico considerado em sua totalidade;

CONSIDERANDO que o exercicio regular e razoavel de direito constitucionalmente
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assegurado ndo pode ser criminalizado mediante interpretacdo meramente formal de dispositivo
penal, exigindo-se, para a configuracdo de eventual infracdo, a demonstracdo concreta de seus
elementos legais e da ultrapassagem dos limites juridicamente protegidos da manifestacao;

CONSIDERANDO que o art. 42 da Lei de Contravencdes Penais tutela o trabalho e o sossego
alheios, mas sua aplicacao as manifestacdes politicas exige analise contextualizada da condulta,
especialmente quanto a intensidade, duracdo, circunstancias e eventual abusividade da emissdo
sonora, ndo bastando a simples existéncia de ruido ou incémodo;

CONSIDERANDO que os principios constitucionais da igualdade e da impessoalidade (arts.
59, “caput”, e 37, “caput”, da Constituicdo Federal) exigem atuacdo policial objetiva e nédo
discriminatoria, sendo vedada a selecdo arbitraria de participantes de manifestacdes coletivas
para responsabilizacdo penal, sem a adequada individualizacdo de condutas materialmente
relevantes;

CONSIDERANDO que a preservacao da ordem publica, atribuicdo constitucional das forcas
de seguranca (art. 144 da Constituicdo Federal), deve ser compatibilizada com o exercicio das
liberdades fundamentais, observando-se os principios da legalidade, necessidade, razoabilidade
e proporcionalidade;

CONSIDERANDO que a conducdo compulséria de cidaddos a estabelecimentos policiais
exige fundamento juridico concreto, devendo ser observadas, nas infracdes de menor potencial
ofensivo, as disposi¢oes do art. 69 da Lei n® 9.099/1995;

CONSIDERANDO que, em 16 de outubro de 2026, durante manifestagédo politica conhecida
como “panelaco”, realizada no bairro da Ponta Verde, em Maceid/AL, um cidaddo foi
conduzido a Central de Flagrantes, com posterior lavratura de termo circunstanciado por
suposta perturbacao do sossego, circunstancia que evidencia a pertinéncia e a necessiddade de
orientagdes preventivas sobre os limites constitucionais da intervencgéo policial,

CONSIDERANDO, por fim, que a atuacdo preventiva do Ministério Publico Eleitoral
compreende a adogdo de medidas destinadas a preservacdo das liberdades politicas e das
condi¢bes de legitimidade do processo democratico, nos limites de suas atribuicOes
constitucionais e legais;
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RESOLVE:

EXPEDIR A PRESENTE RECOMENDACAO:

Ao SECRETARIO DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA DE ALAGOAS, ao
COMANDANTE-GERAL DA POLICIA MILITAR DE ALAGOAS, ao DELEGADO-
GERAL DA POLICIA CIVIL DE ALAGOAS e a0 SUPERINTENDENTE REGIONAL
DA POLICIA FEDERAL EM ALAGOAS, para que, no ambito de suas respectivas
competéncias, adotem as providéncias necessarias a observancia das seguintes orientagdes:

| — DA PROTECAO A LIBERDADE DE MANIFESTACAO POLITICA

1. Assegurar o respeito as liberdades constitucionais de expressdo, opinido e manifestacdo
politica pacifica, independentemente do contedo ideoldgico ou da orientacdo partidaria
dos participantes, abstendo-se de intervencdes restritivas fundadas exclusivamente na
manifestacdo legitima e regular de apoio, critica ou oposicdo a candidatos, partidos ou
agentes publicos.

2. Reconhecer que os “panelagos”, as manifestacfes sonoras, as palavras de ordem, vaias e
outras formas simbdlicas de protesto integram, em principio, 0 exercicio
constitucionalmente protegido da liberdade de expresséo politica, ndo constituindo ilicitos
penais pela simples utilizacdo desses meios.

Il — DA INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL DAS INFRACOES PENAIS

3. Orientar os agentes policiais a interpretar as normas penais e contravencionais em
conformidade com a Constituicdo Federal, evitando o enquadramento meramente formal
de comportamentos que constituam exercicio regular e razoavel de direitos fundamentais.

4. Nas ocorréncias relacionadas a perturbacdo do sossego durante manifestacfes politicas,
exigir avaliacdo concreta dos elementos legais da infracdo, considerando intensidade,
duracdo, horario, contexto de coletividade e eventual abusividade patente da conduta, sem
presumir ilicitude pela simples producéao de ruido ou existéncia de reclamacao.
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111 — DA ISONOMIA E DA VEDACAO A SELETIVIDADE ARBITRARIA

. Assegurar atuacdo policial impessoal, isondémica e politicamente neutra, vedada qualquer
forma de discriminacdo ou tratamento diferenciado em razdo das opinifes politicas
manifestadas pelos cidadaos.

Em manifestacGes coletivas, fundamentar a identificagcdo, abordagem ou responsabilizacéo
de determinado participante em elementos objetivos e individualizados de sua conduta,
evitando a selecdo arbitraria de pessoas para persecucdo penal sem demonstracdo dos
requisitos legais da infracdo imputada.

IV — DA PROPORCIONALIDADE E DAS CONDUCOES POLICIAIS

Priorizar, sempre gue suficientes e compativeis com as circunstancias concretas, medidas
de diélogo, orientacdo e mediacdo, reservando intervencbes coercitivas para situacoes
efetivamente justificadas pela legislacéo.

. Abster-se de utilizar abordagens coercitivas, conducdes compulsorias ou outros meios
restritivos como instrumentos de intimidacdo, interrup¢do ou desestimulo a manifestagdes
politicas legitimas.

Observar rigorosamente 0s requisitos constitucionais e legais para restri¢cdes a liberdade de
locomogéo, inclusive o procedimento previsto no art. 69 da Lei n® 9.099/1995, registrando
os fundamentos concretos de eventual condugéo a estabelecimento policial.

V — DAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

10. Promover ampla divulgacao desta Recomendacéo as unidades policiais, especialmente as

equipes responsaveis pelo policiamento ostensivo, atendimento de ocorréncias, preservagao
da ordem publica e atuacdo em manifestacdes coletivas, orientando seus integrantes quanto
as garantias constitucionais aqui destacadas.

11. Informar a Procuradoria Regional Eleitoral em Alagoas, no prazo de 5 (cinco) dias, as

providéncias adotadas para divulgacdo e observancia das orientacfes, encaminhando,

quando disponiveis, copias dos expedientes administrativos correspondentes.
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VI — DAS DISPOSICOES FINAIS

12.

13.

14.

15.

A presente Recomendacdo possui carater preventivo, orientativo e permanente,
destinando-se a protecdo das liberdades de manifestacdo politica, independentemente de
calendario eleitoral especifico, ndo constituindo impedimento a legitima atuacédo policial
diante de infracdes efetivamente caracterizadas.

A presente Recomendacdo ndo importa reconhecimento antecipado de ilegalidade ou
atribuicdo de responsabilidade aos agentes publicos envolvidos em ocorréncias especificas,
cuja apuracdo compete aos 6rgaos legalmente responsaveis.

Eventuais situagdes concretas de descumprimento da ordem juridica poderdo ensejar a
adocdo das providéncias administrativas e judiciais cabiveis pelos 6rgdos competentes,
observadas as respectivas atribui¢fes institucionais.

Encaminhe-se coOpia desta Recomendacdo a Presidéncia do Tribunal Regional
Eleitoral de Alagoas, a Procuradoria-Geral de Justica de Alagoas (Ministério Publico
Estadual), aos Promotores Eleitorais do Estado de Alagoas, a Secretaria de Estado de
Seguranca Publica, aos Comandos e Corregedorias das Policias Militar e Civil de
Alagoas, a Procuradoria-Geral do Estado de Alagoas (PGE/AL) e a Superintendéncia
Regional da Policia Federal em Alagoas, para conhecimento e providéncias que
entenderem pertinentes.

Dé-se ciéncia aos destinatarios.

Maceid, 20 de outubro de 2026.

(assinado eletronicamente)
MARCIAL DUARTE COELHO

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL EM ALAGOAS
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