PR-AC-00021583/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ACRE
6° OFiCIO

RECOMENDACAO N.° 16/2026/MPF/PR-AC/GABPR6-LMPS

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio do procurador da Reptiblica signatario,

Considerando a atribuicdo do Ministério Publico para a defesa dos direitos e interesses
das populagdes indigenas, nos termos do art. 129, V, da Constitui¢do Federal, bem como a
competéncia da Justica Federal para processar e julgar a disputa sobre direitos indigenas (art.

109, X1, da Constitui¢ao Federal);

Considerando que, nos termos do art. 231, da Constitui¢ao Federal, sdo reconhecidos aos

indigenas sua organizacao social, costumes, linguas, crengas e tradigdes;

Considerando que a Constituicdo Federal, em seu art. 216, inciso II, estabelece como
patrimonio cultural brasileiro, objeto de especial prote¢dao, os modos de criar, fazer e viver das

comunidades indigenas;

Considerando que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas que assegurem o acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao,
protecdo e recuperacdo (art. 196 da Constituigdo Federal), e que sdo de relevancia publica as
acoes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor sobre sua regulamentagao,

fiscalizacdo e controle (art. 197 da Constitui¢ao Federal);

Considerando que a Convengao n.° 169 da OIT, consolidada pelo Decreto n.° 10.088/19,

determina que os servigos de saude em favor dos povos indigenas sejam organizados em nivel
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comunitario, planejados e administrados em cooperacdo com os povos interessados ¢ atentos as

suas condicoes geograficas, sociais e culturais (art. 25, itens 2);

Considerando que o Subsistema de Atencao a Saude Indigena tem por base os Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas (art. 19-G, § 1°, da Lei n.° 8.080/90), aos quais o Decreto n.°
3.156/99 atribui, no ambito das terras indigenas, os servigos de atendimento basico, ao passo que
garante aos indigenas o acesso as agdes de nivel primario, secundario e terciario do Sistema

Unico de Saude (art. 2°, VII, e paragrafo tnico);

Considerando que o art. 19-G, §2°, da Lei n.° 8.080/90, estabelece que “o SUS servira de
retaguarda e referéncia ao Subsistema de Aten¢do a Satude Indigena, devendo, para isso, ocorrer
adaptacdoes na estrutura e organizacido do SUS nas regides onde residem as populagdes
indigenas, para propiciar essa integracdo e o atendimento necessario em todos os niveis, sem

discriminagdes”;

Considerando que, dentre as Diretrizes do Modelo de Gestao da Satde Indigena, o art. 1°,
V, da Portaria GM/MS n.° 70/2004, prevé que “os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas devem
contar com uma rede interiorizada de servicos de atengdo basica organizada de forma
hierarquizada e articulada com a rede de servicos do Sistema Unico de Satide para garantir

a assisténcia de média e alta complexidade”;

Considerando que a Fundagdao Nacional dos Povos Indigenas reconhece, atualmente, 22
povos indigenas de recente contato, entre os quais o povo Madija-Kulina, presente no estado do
Acre nos vales dos rios Envira e Purus, ¢ o povo do Yura, cujo contato ocorreu em 2014 e que

habita a Terra Indigena Kampa e Isolados do Rio Envira, no municipio de Feijo/AC, além de
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registros de povos isolados no territdrio acreano;

Considerando que a Portaria Conjunta MS/FUNAI n.° 4.094/18 define como povos
indigenas de recente contato aqueles que mantém relagdes de contato ocasional, intermitente ou
permanente com segmentos da sociedade nacional, com reduzido conhecimento dos cddigos ou
incorporagdo dos usos e costumes da sociedade envolvente, e determina que os protocolos
clinicos considerem as especificidades do atendimento a esses povos (arts. 2°, II, e 5°, paragrafo
unico);

Considerando que a prote¢dao especial atribuida aos indigenas de recente contato no
ambito do Sistema Unico de Saude e do Subsistema de Atengdio & Saude Indigena, com atengao
adequada as peculiaridades socioculturais e a vulnerabilidade epidemiologica dessas populacoes,
impoe a adocdo de normas técnicas e protocolos padronizados de intervencdo terapéutica e
garantias voltadas ao consentimento informado em suas proprias linguas, costumes, tradigdes e

processos culturais (arts. 3°, 5°, 17 e 18 da Portaria Conjunta MS/FUNAI n°® 4.094/2018);

Considerando que a Resolugdo n°® 726/2023, aprovada na 6* Conferéncia Nacional de
Saude Indigena, determina ao Ministério da Saude e a SESAI a promocdo, no ambito da
PNASPI, dos direitos dos povos indigenas de recente contato, com planos de atencdo a satude
especificos nas dimensdes técnica, logistica e operacional, em consideracdo a vulnerabilidade

imunologica, fisica e cultural desses povos;

Considerando que, conforme o item 3.1 das Diretrizes para Prote¢do dos Povos Indigenas
de Recente Contato, expedidas pelo Ministério dos Povos Indigenas, assiste a esses povos o

direito de acessar os servigos do Sistema Unico de Saude e de receber atendimento adequado e
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digno, especialmente nos casos de remog¢ao do territéorio em que vivem, sem a exigéncia de

documentagao civil;

Considerando que, nos termos do art. 50, § 2°, da Lei n° 6.015/1973', e da Resolugdo
Conjunta CNJ/CNMP n° 3, de 19/04/2012, o registro civil de nascimento de indigenas ¢é

facultativo?, em respeito a sua autodeterminagio;

Considerando que o direito a satide ¢ universal e se submete ao principio da maxima
efetividade dos direitos fundamentais, de modo que seu exercicio ndo estd condicionado a

existéncia de documentagao civil;

Considerando que o art. 258, 1V, da Portaria de Consolidagdo GM/MS n°® 1/2017, na
redacdo dada pela Portaria GM/MS n° 2.236/2021, dispensa a identificacdo de pessoas nos
registros de informacdes de saude quando nao for possivel obter dados que garantam sua
identificacdo univoca, como no caso de pessoa impossibilitada por questdo social ou cultural,
hipotese em que o registro sera preenchido com o ano estimado de nascimento, o sexo € os dados
de enderecamento do estabelecimento de saude (art. 258, paragrafo unico), e que o art. 259, 11,
do mesmo ato normativo institui o Cadastro Nacional de Pessoas para a Saude (CadSUS),
com o objetivo, entre outros, de gerar nimero de CNS para os individuos que nio possuam

inscricao no CPF;

' Art. 50, § 2° Os indios, enquanto ndo integrados, ndo estdo obrigados a inscrigdo do nascimento. Este podera ser
feito em livro proprio do 6rgdo federal de assisténcia aos indios.

2 Art. 1° O registro civil de nascimento da pessoa indigena, garantida a facultatividade conforme a
autodeterminacdo dos povos indigenas, serd regulado pelas disposi¢cdes desta Resolucdo. (redacdo dada pela
Resolugdo Conjunta CNJ CNMP n. 12, de 13.12.2024)
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Considerando que a negativa de atendimento de saude a indigenas de recente contato
configura grave violagdo a direitos constitucionalmente assegurados a essa parcela da populagao,
agrava condi¢des de saude evitaveis e aprofunda a situagdo de vulnerabilidade em que esses

povos vivem,;

Considerando que a Nota Informativa n°® 3/2025-COAIR/CGGAS/DAPSI/SESAI/MS, de
09/01/2025, orienta os 34 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas, o controle social da satde
indigena e as unidades de saude do SUS quanto a inexigibilidade de apresentacio de
documentos para o atendimento de satide de indigenas em toda a rede do Sistema Unico de

Saude, em especial dos povos isolados e de recente contato;

Considerando que a referida Nota Informativa recomenda seja o cadastro desses usuarios
no sistema de saude realizado de forma flexivel, em parceria com a SESAI, por estratégias
capazes de abarcar as diversas situagdes documentais possiveis, com respeito a autonomia desses

povos quanto a adesao ao sistema de documentagao civil;

Considerando que, nas consideragdes finais da mesma Nota Informativa, a Secretaria de
Saude Indigena do Ministério da Saude firmou o entendimento de que o atendimento a satude de
indigenas, de recente contato ou nao, deve ocorrer sem obstru¢cdes administrativas, com
preservagdo dos direitos humanos fundamentais e respeito a diversidade sociocultural desses
povos, de que qualquer exigéncia de documentagao como condigdo prévia ao atendimento viola a
legislacao vigente e os principios éticos que regem o SUS e de que a persisténcia de negativas de

atendimento autoriza a adocao das medidas legais cabiveis;

Considerando que a atengdo a saude basica indigena no Acre estd a cargo dos Distritos
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Sanitarios Especiais Indigenas Alto Rio Purus e Alto Rio Jurud, com retaguarda das Casas de
Saude Indigena de Rio Branco e de Cruzeiro do Sul e da rede do SUS sob regulagdo estadual, o
que torna frequente o deslocamento de pacientes indigenas, inclusive de recente contato, para

atendimento de média e alta complexidade fora de seus municipios de origem;

Considerando que a Portaria n® 867/PRES, de 28/07/2020, da FUNAI, instituiu a
Declaracdo para Embarque Aéreo doméstico em territdrio nacional, meio de identificacdo
administrativa do indigena que ndo possui qualquer documento oficial de identificagcdo civil
emitido pelo Estado brasileiro, expedida pelas Coordenagdes Regionais, pelas Coordenagdes de
Frente de Prote¢do Etnoambiental e pelas Coordenagdes Técnicas Locais a partir de informagdes
autodeclaradas pelo proprio indigena, com fotografia, e valida durante o periodo do

deslocamento;

Considerando que o Tratamento Fora de Domicilio, instituido pela Portaria SAS/MS n°
55/1999, destina-se a garantir o acesso de pacientes do SUS a servigos assistenciais existentes
em outro municipio ou estado, quando esgotadas as possibilidades de tratamento na localidade de
residéncia, e ¢ administrado, no Acre, pela Secretaria de Estado de Satde (Sesacre), por meio do

Complexo Regulador Estadual;

Considerando que, nos termos do art. 28, da Portaria GM/MS n° 9.262/2025, que institui
a Politica Nacional de Regulagio em Satde do Sistema Unico de Satde, Estados e municipios,
em parceria com os DSEI, devem estabelecer fluxos regulatérios especificos para o acesso de
Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato - PIIRC, especialmente na AES,

priorizando a garantia do acesso oportuno, para minimizar riscos sanitarios € agravos em
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saude;

Considerando que o Manual de Regulagdo do Acesso do Paciente ao Tratamento Fora de
Domicilio, 3* edi¢do, editado em 2025 pela Secretaria de Estado de Saude do Acre (doc. 45.1),
condiciona a abertura do processo de TFD a apresentacdo de fotocopias do Registro Geral ou de
outro documento de identificagdo civil com foto ¢ do Cadastro de Pessoas Fisicas do paciente

(item 3.1.1, I, "a" e "c", p. 16);

Considerando que o mesmo Manual, na Observagdo 3 do item 3.1.1 (p. 17), determina
que, nos casos de pacientes indigenas, aldeados ou ndo, que possuam Registro Administrativo de
Nascimento de Indigena, este devera ser anexado ao processo, exigéncia que se soma a

documentacao civil comum, sem substitui-la;

Considerando que a exigéncia cumulativa descrita nos itens acima carece de amparo
normativo e contraria o art. 50, § 2°, da Lei n® 6.015/73, a Portaria de Consolidagdo GM/MS n°
1/2017, a Resolu¢do Conjunta CNJ/CNMP n°® 3/2012 e a orientagdo do gestor federal do
Subsistema de Atengdo a Saude Indigena (Nota Informativa n°
3/2025-COAIR/CGGAS/DAPSI/SESAI/MS), na medida em que converte o registro civil,

facultativo para a pessoa indigena, em barreira de acesso ao servigo de sade de média e alta

complexidade;

Considerando que, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°® 75/93,
compete ao Ministério Publico da Unido a expedicdo de recomendagdes visando a melhoria dos

servigos publicos de relevancia publica, bem como ao respeito € aos interesses, direitos e bens
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cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para adog¢ao das providéncias cabiveis,
RECOMENDA a:
I - Secretaria de Estado de Saude do Acre que:

(1) se abstenha de exigir documentag¢do civil de qualquer natureza para o cadastro e
deslocamento de pacientes indigenas de recente contato no ambito do Tratamento Fora de
Domicilio (TFD), devendo o DSEI/ARJ ou DSEI/ARP, no prazo méaximo de 5 dias corridos a
contar do inicio do deslocamento do indigena, apresentar a regulagdo da SESACRE a
documentacdo civil do paciente ou, sendo isso invidvel (em razdo de o indigena ndo possuir
documentag¢dao civil ou ndo ter meios de acessa-la), o Cartdo Nacional de Saude (CNS),

permanente ou temporario;

(i1) promova a alteracdo do Manual de Regulacdo do Acesso do Paciente ao Tratamento
Fora de Domicilio, para que o item 3.1.1 e a respectiva Observagdao 3 deixem de exigir do
paciente indigena, em especial o de recente contato, documento de identificagdo civil com foto,
Cadastro de Pessoas Fisicas, boletim de ocorréncia e Registro Administrativo de Nascimento de
Indigena, bastando, nesses casos, a apresentacdo do numero do Cartdao Nacional de Saude, que

pode ser gerado independentemente de inscri¢ao no CPF;

(ii1)) oriente formalmente as unidades de satde sob gestdo estadual e os setores
responsaveis pelo Tratamento Fora de Domicilio quanto a inexigibilidade de documentagao civil
para o atendimento de satde de indigenas, em especial de recente contato, contemplando as

diferentes situagdes documentais possiveis, com respeito a autodeterminagdo desses povos
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quanto a adesdo ao sistema de registro civil (art. 50, § 2°, da Lei n° 6.015/1973°, e da Resolugdo

Conjunta CNJ/CNMP n° 3, de 19/04/2012).

II — aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas Alto Rio Purus e Alto Rio Jurua
que, no prazo maximo de 5 dias corridos a contar do inicio do deslocamento do indigena via

Tratamento Fora de Domicilio (TFD):

(1) apresentem a regulacdo da SESACRE a documentagdo civil do paciente ou, sendo isso
invidvel (em razdo de o indigena ndo possuir documentacao civil ou ndo ter meios de acessa-la),

o Cartao Nacional de Satide (CNS), permanente ou temporario;

(i) comuniquem a situagdo do paciente indigena atendido que ndo disponha de
documentacgao civil a Coordenagao Regional da FUNAI e a Frente de Protecdo Etnoambiental
com atuagdo na respectiva area, bem como ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) do municipio de residéncia ou de referéncia do paciente, a fim de que, manifestada a
vontade do interessado, as instancias responsaveis providenciem sua documentagdo, respeitadas
a facultatividade do registro civil e a autodeterminagao dos povos indigenas (art. 50, § 2°, da Lei

n° 6.015/1973*, e da Resolugdo Conjunta CNJ/CNMP n° 3, de 19/04/2012).

Expeca-se oficio a Secretaria de Estado de Saude do Acre e aos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas Alto Rio Purus e Alto Rio Jurud, para que, no prazo de 10 dias corridos,

informem se acatam ou ndo a presente recomendagdo e relatem as acdes tomadas para

? Art. 50, § 2° Os indios, enquanto ndo integrados, nio estdo obrigados a inscricio do nascimento. Este podera ser
feito em livro proprio do 6rgdo federal de assisténcia aos indios.
4 Art. 50, § 2° Os indios, enquanto ndo integrados, nio estdo obrigados a inscrigdo do nascimento. Este podera ser
feito em livro proprio do 6rgdo federal de assisténcia aos indios.
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cumpri-la, ou, por outro lado, indiquem as razdes para o nao acatamento.

A Nota Informativa n° 3/2025-COAIR/CGGAS/DAPSI/SESAI/MS (doc. 43.1), sobre a
nao obrigatoriedade de apresentacdo de documentos como requisito para atendimentos de saude
aos indigenas em toda rede do Sistema Unico de Satde (SUS), devera ser encaminhada em

anexo a presente Recomendacio.

Esta Recomendagdo constitui o destinatario pessoalmente em mora e, se ndo acatada,
podera implicar a adog¢do das medidas judiciais cabiveis, inclusive por eventos futuros

imputaveis a sua omissao.

Rio Branco/AC, data da assinatura eletronica.

LUIDGI MERLO PAIVA DOS SANTOS

Procurador da Republica
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