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PR-AC-00008364/2026

Recomendacdo n. 5, de 2 de setembro de 2026.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com fundamento no art. 6°, inciso XX da Lei
Complementar 75/93;

Considerando que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, CF);

Considerando que cabe ao Ministério PUblico a expedicao de recomendacoes para a
melhoria dos servicos de relevancia publica e o respeito aos interesses, direitos e bens cuja
defesa lhe cabe promover (art. 6°, inciso XX, da LC 75/1993);

Considerando que a Constituicao Federal prevé como fundamento da RepuUblica a
dignidade da pessoa humana e garante a liberdade de consciéncia e de crenca como um
direito fundamental (art. 5°, VI, CF);

Considerando que o Estado deve proteger os valores e praticas sociais, culturais,
religiosas e espirituais proprios dos povos indigenas, sempre com a participacao e consulta aos
interessados (art. 231, CF);

Considerando os principios aplicaveis aos direitos dos povos originarios, notadamente
o principio da protecdo da identidade (ou direito a alteridade) e o principio da maxima
protecao (in dubio pro indigena), segundo o qual o patamar de protecado ja alcancado nao

impede a adocdo de novas medidas mais favoraveis as comunidades indigenas;’

Considerando que, no ambito internacional, o Brasil € signatario de tratados que

' RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 4 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 873-902.
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garantem a protecao da liberdade religiosa e o respeito as praticas culturais e tradicionais das

populacoes indigenas;

Considerando que a Convencao Americana de Direitos Humanos e a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos sao exemplos de instrumentos internacionais que respaldam

esses direitos;

Considerando que a Declaracao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Intolerancia e Discriminacao Baseadas na Religido ou Conviccao define que o direito a
liberdade de pensamento, de consciéncia, de religiao ou de conviccoes compreendera
especialmente a liberdade de confeccionar, adquirir e utilizar, em quantidade adequada, os
artigos e materiais necessarios relacionados com os ritos ou costumes de determinada religiao

ou conviccao (art. 6°, alinea c);

Considerando que a Convencao n. 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
sobre povos indigenas e tribais estabelece o reconhecimento e a protecao dos valores e
praticas sociais, culturais, religiosas e espirituais proprios desses povos, assim como a devida
consideracao da natureza dos problemas que lhes sejam apresentados, tanto coletiva quanto

individualmente (art. 5°);

Considerando que a Convencao também dispée que deverdao ser respeitados os
métodos aos quais os povos interessados recorrem tradicionalmente na repressao dos delitos

cometidos pelos seus membros (art. 9°, Convencao n. 169/0IT);

Considerando que a ayahuasca € uma bebida tradicionalmente utilizada pelos povos
nativos da Amazonia Ocidental e do planalto andino, cuja utilizacdo se expandiu para os
centros urbanos por meio de religioes ayahuasqueiras, atualmente ja consolidadas, e

apresenta diversos outros nomes historicos, como Nixi Pae para os Huni Kuin, Uni para os
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Yawanawa, Kamarampi para os Ashaninka e Caapi para os Tukano;?

Considerando que, desde 1930, passou a ser utilizada como sacramento por grupos
religiosos brasileiros, como o Centro de Iluminacao Crista Luz Universal Alto Santo (Doutrina
do Santo Daime), a Barquinha e a Uniao do Vegetal, sem se limitar, contudo, a essas

tradicoes;

Considerando, ainda, que a partir da década de 1990, referido costume foi
internacionalizado e expandido para paises europeus e norte-americanos, o que despertou a
atencao para a necessidade de regulamentacao juridica e definicao de diretrizes quanto ao

seu uso;

Considerando que, no Brasil, diversos atos estatais indicam o reconhecimento estatal
a legitimidade das praticas ayahuasqueiras, como a sessao solene da Camara dos Deputados
realizada em 11/07/20113, em homenagem ao cinquentenario do Centro Espirita Beneficente
Unido do Vegetal, e a edicao da Lei n. 3.399/2018%, pelo Estado do Acre, que instituiu o dia 24

de novembro como o Dia Estadual da Cultura Ayahuasqueira;

Considerando que, mesmo com relevancia historica reconhecida, a ayahuasca ainda
suscita controvérsias e questionamentos juridicos, sobretudo em razao da alegacao de que sua
composicao contém substancias consideradas psicoativas. O cha de ayahuasca® é preparado
através da fervura da casca do cipd de Banisteriopsis caapi, popularmente conhecido como

jagube ou mariri, com a mistura de folhas de Psychotria viridis, conhecido como chacrona ou

2 VIANNA, Rafael Ferreira. Uso da ayahuasca: fundamentos e limites da criminalizacdo do trafico de
drogas em sociedades multirreligiosas. Universidade de Lisboa (Portugal), 2019.

3 CAMARA DOS DEPUTADOS. Sessdo solene em homenagem a Unido do Vegetal. Brasilia, DF, 11 jul.
2011. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/internet/plenario/sumario/solene/h110711m.pdf.

4 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ACRE. Lei Ordinaria n. 3.399/2018. Disponivel em:
https://app.al.ac.leg.br/legisla-e/legislacao/visualizar/5854/pdf.

> ALMEIDA, Darliane Freire; ASSIS, Thais Josy Castro Freire; SILVA, Ana Ligia Pereira. Dimetiltriptamina:
alcaloide alucinogeno e seus efeitos no Sistema Nervoso Central. Acta Brasiliensis, v. 2, n. 1, p. 28-33,
2018.
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rainha, substancias que fornecem, respectivamente, inibidores da monoamina oxidase (IMAOs)

e a Dimetiltriptamina (DMT);

Considerando que o DMT é substancia proscrita pela Organizacao das Nacdes Unidas
na Convencao sobre Substancias Psicotropicas de 1971, que, por sua vez, admite excecoes
para o uso tradicional de plantas silvestres com substancias psicotropicas por pequenos
grupos, nitidamente caracterizados, em rituais magicos ou religiosos (art. 32, item 4, Decreto
n. 79.388/1977);

Considerando que, no Brasil, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
proibe o DMT por meio da Portaria SVS/MS n. 344/1998, que define as substancias
entorpecentes ou psicotropicas a partir de sua capacidade de causar dependéncia fisica ou

psiquica;

Considerando que, ao mencionar a Convencao sobre Substancias Psicotropicas de
1971, a Lei de Drogas excepciona o uso ritualistico-religioso de plantas que contenham
substancias proibidas (art. 2°, Lei n. 11.343/2006);

Considerando que, no Acre, a Resolucao Conjunta Cemact/CFE n. 4/2010 reconhece
o uso ritualistico da ayahuasca como pratica religiosa legitima e como manifestacao cultural
ancestral, em razao de seu relevante valor historico, antropologico e social, além de
regulamentar a extracao, a coleta e o transporte do cip6 Banisteriopsis spp. e das folhas do

arbusto Psychotria viridis, utilizadas na preparacao da bebida (arts. 1° e 2°);¢

Considerando que uma das determinacoes previstas na resolucao é a realizacao de

cadastro junto ao Instituto de Meio Ambiente do Acre (IMAC), e que, para tanto, as entidades

6 ACRE. Resolucéo Conjunta CEMACT/CFE n. 4/2010. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/xmlui/bitstream/handle/1884/49031/R%20-%20E%20-%20HARLEY%20ARAU
JO%20DA%20SILVA. pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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devem comprovar sede e atuacao no Estado do Acre, manter plantio de reposicao de cipo e
de folha compativel com o consumo médio anual, informar o local de beneficiamento dessas
matérias-primas, assim como declarar o nUmero de socios e beneficiarios da entidade e o

respectivo consumo médio anual (art. 5°, Resolucdo Conjunta Cemact/CFE n. 4/2010);

Considerando que, recentemente, a Lei Estadual n. 4.645/2025 acrescenta artigos a
Lei n. 1.117/1994 e cria o regime especial escalonado e simplificado para a extracao, coleta e
transporte das espécies vegetais autoctones do cipd Banisteriopsis caapi e das folhas do

arbusto Psychotria viridis no ambito do Estado do Acre e regides limitrofes;

Considerando que, para implementacao do regime simplificado, foram criados os
seguintes tipos de licenciamentos: (i) licenciamento para coleta de reduzidissimo impacto e
transporte por entidades sem cadastro; (ii) licenciamento para coleta de reduzido impacto e
transporte por entidades sem cadastro; e (iii) licenciamento para coleta de baixo impacto e

transporte por entidades com cadastro (Lei n. 4.645/2025);

Considerando que, em 2024, o MPF instaurou procedimento administrativo para
acompanhar o aperfeicoamento das rotinas e procedimentos de abordagem policial
relacionada ao uso e transporte da ayahuasca (PA n. 1.10.000.000468/2024-88);

Considerando a instrucao do procedimento, em que foram solicitadas informacdes a
Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, ao Conad, a Diretoria-Geral da Policia Federal e
a Camara Tematica de Culturas Ayahuasqueiras da Fundacdo Municipal de Cultura Garibaldi

Brasil, com o objetivo de verificar a adequacao da atuacao policial relacionada a ayahuasca;

Considerando que, apos as manifestacoes dos 6rgaos, constatou-se que a circulacao
dessa substancia carece de regulamentacdo especifica e que, conforme informado pela
Camara Tematica de Cultura Ayahuasqueira de Rio Branco, a auséncia de diretrizes

institucionais tem ensejado a realizacao de fiscalizacOes arbitrarias por parte de agentes de
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seguranca publica;

Considerando que o MPF, ao reconhecer a necessidade de ouvir os diversos setores da
sociedade sobre o tema e das liderancas indigenas, convocou audiéncia publica com o
objetivo de instruir o procedimento administrativo em epigrafe e debater as acoes e omissoes
do poder publico na garantia e protecao do uso sacramental da ayahuasca pelos grupos

religiosos tradicionais;

Considerando que, em 28/11/2025, foi realizada a referida audiéncia na modalidade
hibrida (presencial, na sede da Procuradoria da Republica no Acre; e online, via plataforma
Zoom), com a participacao de autoridades, representantes do setor publico e dos o6rgaos
policiais, além de integrantes de comunidades tradicionais e ayahuasqueiras, centros

espiritas, igrejas e pesquisadores;

Considerando que, na ocasido, foram propostas diversas medidas destinadas a
protecao desse costume e que, entre as sugestoes apresentadas, destacam-se as seguintes
(PR-AC-00029615/2025):

1. Cacique Ninawa Huni Kui (Federacdao do Povo Huni Kuin do Estado
do Acre - Fephac): sugeriu que a legislacao garanta a autonomia do uso
da ayahuasca pelos povos indigenas e dispense exigéncias formais como
cadastro e CNPJ, uma vez que a relacao desses povos com a planta é
de carater tradicional e espiritual, e ndao se confunde com o modelo
religioso;

2. André Fagundes (Centro Espirita Beneficente Unidao do Vegetal):
sugeriu a supressao das lacunas deixadas pelas Leis Estaduais n.
4.645/2025 e n. 1.117/1994 e apontou a necessidade de previsao de
mecanismos de verificacdo periddica das informacdes prestadas pelas
entidades cadastradas e de consequéncias concretas em casos de
descumprimento das obrigacdes assumidas;

3. Jair Araujo Facundes (magistrado federal): sugeriu a expedicao de
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recomendacao ao Conad e a Anvisa para que o DMT seja excluido da
lista F2 de substancias psicotropicas da Portaria SVS/MS n. 344/1998;

4. Francisco da Silva Piyako (Organizacao dos Povos Indigenas do Rio
Jurud): sugeriu que o debate sobre a ayahuasca, especialmente no
contexto indigena, seja realizado nos proprios territérios, e nao
restrito a manifestacao isolada de uma Unica lideranca ou pajé;

5. Altino Machado (jornalista): sugeriu que sejam estabelecidas
diretrizes concretas para evitar a comercializacao ilegal, a
industrializacao e o uso indevido da bebida em associacao com outras
substancias;

6. Antonio Alves (Centro de Iluminacao Crista Luz Universal Alto
Santo): sugeriu a criacao de instrumentos legais aptos a distinguir,
regulamentar e punir adequadamente as praticas previstas na
Resolucao n. 1/2010/Conad;

7. Fernanda Kaingang (advogada): sugeriu a atuacao do MPF, do Iphan
e de outros orgaos competentes na defesa dos saberes sagrados dos
povos indigenas, com garantia de escuta e participacao efetiva dessas
comunidades, diante do aumento de pedidos de patentes relacionados
as medicinas tradicionais em organismos internacionais como a OMC e
a OMPI;

8. Daiara Tukano (Conselheira Nacional de Cultura): sugeriu a adocao
de medidas que assegurem o uso seguro da medicina fora dos
territorios indigenas, ao relatar que precisou constituir uma igreja para
que sua familia pudesse ingerir a bebida com seguranca fora de seu
territorio;

9. Igor Antunes (pesquisador da USP vinculado ao Centro e Pronto
Socorro Espiritual Raimundo Irineu Serra): sugeriu a regulamentacao
especifica do transporte da bebida, pois a Unica mencdao ao tema
consta na Resolucdo n. 01/2010 do Conad, que atribui aos oOrgaos
interestaduais a competéncia para disciplina-lo;

10. Anaruez Morais (Movimento Nacional de Combate ao Abuso em
Meio Ayahuasqueiro - MovAya): sugeriu a criacdo de uma
regulamentacdo especifica para cada substancia, com protagonismo
indigena no debate, bem como a instituicao de um Observatorio da
Ayahuasca, com participacao de indigenas, Estado e sociedade civil,
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diante da avaliacao de que a autorregulamentacao nao foi suficiente
para enfrentar a expansao, o comércio e as violacoes de direitos
humanos no meio ayahuasqueiro.

Considerando que, em ambito nacional, a Unica referéncia ao uso, a producao e a
circulacao da bebida encontra-se na Resolucao n. 1/2010/Conad, a qual reconhece o uso
religioso da ayahuasca, estabelece diretrizes para sua utilizacao e busca conciliar a protecao

da liberdade religiosa com a prevencao do uso indevido da substancia;

Considerando que, no relatorio final do Grupo Multidisciplinar de Trabalho (GMT),
instituido pelo Conad para a elaboracdo do documento, recomenda-se que os adeptos se
organizem em grupos estruturados como organizacdes formais, dotadas de personalidade
juridica, a fim de assegurar a pratica religiosa em um ambiente de confianca (Capitulo 4.6,
item 42);

Considerando que o GMT também propde a instituicao de um Cadastro Nacional das
Entidades Usuarias da Ayahuasca (CNEA), destinado ao monitoramento das atividades
relacionadas ao seu uso, cuja adesao € facultativa e nao pode servir como instrumento de
controle estatal sobre o direito constitucional a liberdade de crenca (Capitulo 3, itens 18-20,
Resolucao n. 1/2010/Conad);

Considerando que, apesar dessa previsao, o Ministério da Justica e Seguranca PUblica
informa nao haver, no ambito da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, cadastro

destinado ao monitoramento dessas entidades;’

Considerando que, mesmo com os esforcos normativos e institucionais no sentido de

assegurar o uso espiritual, ritualistico e religioso da ayahuasca, a inclusao do DMT na Portaria

’ Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/drogas/secretaria-nacional-
de-politicas-sobre-drogas-senad.
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n. 344/1998 mantém a substancia sob regime de controle proibitivo e implica a incidéncia de

mecanismos de controle estatal tipicos da politica de drogas;

Considerando que tais circunstancias, associadas a inexisténcia de parametros
especificos acerca do uso e da circulacao da ayahuasca, podem, conforme constatado na
instrucao deste procedimento, ensejar atuacOes repressivas, investigativas e judiciais de

carater discricionario;

Considerando que tal entendimento encontra respaldo na realidade institucional, na
qual a afericao da finalidade do uso, em cada caso concreto, depende da conviccao da
autoridade policial e dos o6rgaos de persecucao penal, que nem sempre dispéem de
capacitacao adequada para analisar os aspectos antropologicos e sociologicos envolvidos na

pratica em questao;

Considerando as informacdes constantes deste procedimento, das quais se extrai que
a PF/AC e a PRF/AC nao contemplam, na formacao policial, abordagem especifica acerca do
uso sacramental da ayahuasca, tampouco realizam pericias antropoldgicas ou sociologicas
destinadas a aferir eventual finalidade religiosa (PR-AC-00011295/2024,
PR-AC-00010452/2024);

Considerando que, por sua vez, a Diretoria-Geral da PF informou que o uso religioso
da ayahuasca é tratado na disciplina de quimica forense, com mencao ao DMT e ao Santo
Daime no capitulo “Estudo Descritivo das Drogas de Abuso” (PR-AC-00026068/2024);

Considerando que, muito antes de o mundo debater o controle de substancias na
Convencao de Viena em 1988, diversos povos ja utilizavam plantas medicinais como formas de
cura fisica e espiritual, com base em saberes tradicionais e ancestrais sobre os aspectos

quimicos, biologicos e antropologicos da floresta;
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Considerando, por exemplo, o rastafarianismo, no qual a cannabis (também
denominado “erva” ou “ganja”) constitui planta sagrada, utilizada para fins como libertacao
espiritual, conexao e meditacao mistica; assim como outros sistemas de crencas, a exemplo
do obeah, do vodu haitiano, do candomblé brasileiro, da santeria cubana e da religiao orixa
de Trinidad (também associada a tradicao Shango), que configuram ricas tradicoes religiosas e
espirituais desenvolvidas nas Américas no contexto da diaspora africana, decorrente do
trafico transatlantico de pessoas escravizadas, e que igualmente recorrem a elementos da

fauna e da flora em seus rituais;®

Considerando exemplos como o rapé (dume deshke), que, para os povos da floresta,
atua na remocao do nist, na purificacao dos pensamentos, na protecao espiritual e na
revitalizacdo do corpo apo6s o trabalho; o kampd, voltado a limpeza do organismo e ao
fortalecimento da imunidade, sem inducao de visdes; e a sananga, extraida da raiz de
Tabernaemontana sananho, aplicada nos olhos para auxiliar no tratamento de dores,

pensamentos negativos e enfermidades oculares;’

Considerando que, em todos esses contextos, o uso ritual de substancias psicoativas
nao se confunde com o consumo recreativo, uma vez que se associa a valores culturais,
religiosos e comunitarios que desempenham papel relevante na constituicao da identidade

cultural desses povos;

Considerando os ensinamento de Herley da Luz Brasil e Inés Virginia Soares, que
reconhecem a adocao, pela Constituicao Federal, da referencialidade como fundamento tanto

da livre manifestacao cultural quanto da protecao e definicdo do patriménio cultural (arts.

8 MACRAE, Edward. Santo Daime e Santa Maria: usos religiosos de substancias psicoativas licitas e
ilicitas. In: MACRAE, Edward; ALVES, Wagner Coutinho (org.). Fumo de Angola: cannabis, racismo,
resisténcia cultural e espiritualidade. Salvador: Editora da Universidade Federal da Bahia, 2016. cap.
22, p. 445-472.

® MENESES, Guilherme Pinho. Medicinas da floresta: conexdes e conflitos cosmo-ontoldgicos.
Horizontes antropologicos, n. 51, p. 229-258, 2018.
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215 e 216, CF):™

A cultura ayahuasqueira é multifacetada e portadora dos valores de
referéncia ligados a memoria, identidade e acao do povo acreano, para
usarmos a expressao constitucional que caracteriza um bem como
patrimonio cultural (art. 216).

A vinculacao com a memoria se da pela propria historia do uso urbano
da Ayahuasca, que é uma historia de resisténcia, permeada de lutas,
perseguicoes, preconceito, discriminacao. Os fundadores das primeiras
religides ayahuasqueiras do século XX eram negros, filhos de escravos,
em uma época em que o racismo nao era velado. Havia perseguicao aos
membros das igrejas e a seus familiares.

O uso religioso da Ayahuasca em contextos urbanos, além de
carregar uma memoria de conflitos, tensées e preconceitos, ainda
veicula, no presente, ideias equivocadas e com viés discriminatoério,
como a que equipara, equivocadamente, a pratica de beber o cha ao
uso de drogas; ou a que propala dano a salde causado pelo consumo
da bebida mesmo que responsavelmente em rituais religiosos.

Considerando que a complexidade da sociedade contemporanea e o pluralismo a ela

inerente exigem, para fins de tratamento isondmico, respeito as mais variadas concepcoes de

vida, caracteristicas culturais, conviccoes religiosas, politicas e filosoficas;

Considerando que, por essa razao, o STF firmou entendimento de que a liberdade de

expressao constitui um dos mais valiosos direitos dos cidadaos em uma republica democratica,

que abrange nao apenas manifestacoes inofensivas, neutras ou favoraveis, mas também

aquelas aptas a causar desconforto, resisténcia ou inquietacao, uma vez que a democracia se

funda no pluralismo de ideias politicas, filosoficas e religiosas, na tolerancia as divergéncias e
na permanente abertura ao dialogo (ADPFs n. 130 e 187 e ADIs n. 4.439, 4.451, 5.256, 2.566,

6.586);

10 BRASIL, Herley da Luz; SOARES, Inés Virginia Prado. Paisagens sensoriais como patrimdnio cultural:
conexao Franca-Acre. Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe), 2021.
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Considerando que, por ocasiao da apreciacao da ADI 4.439, o Min. Alexandre de
Moraes destacou que “[...] um Estado nao consagra verdadeiramente a liberdade religiosa
sem absoluto respeito aos seus dogmas, crencas, liturgias e cultos. O direito fundamental a
liberdade religiosa nao exige do Estado concordancia ou parceria com uma ou varias religioes;
exige, tao somente, respeito;” (STF, ADI 4439/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso, j.
27/09/2017);

Considerando, também, que ao apreciar a constitucionalidade de lei de protecao
animal que, com o proposito de assegurar a liberdade religiosa, permitia o sacrificio ritual de
animais em cultos de religides de matriz africana, o STF fixou que: “A pratica e os rituais
relacionados ao sacrificio animal sdao patrimonio cultural imaterial e constituem os modos de
criar, fazer e viver de diversas comunidades religiosas, particularmente das que vivenciam a
liberdade religiosa a partir de praticas nao institucionais” e que “A protecao especifica dos
cultos de religides de matriz africana € compativel com o principio da igualdade, uma vez que
sua estigmatizacao, fruto de um preconceito estrutural, esta a merecer especial atencao do
Estado” (RE 494601, Rel. Min. Marco Aurélio, Relator p/ Acordao: Edson Fachin, Tribunal
Pleno, j. 28/03/2019);

Considerando que, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 635.659/SP, o STF
decidiu, por maioria, que o porte de maconha para consumo pessoal nao constitui crime e
deve ser tratado como infracao administrativa, sem consequéncias penais; além disso, fixou,
nos termos do artigo 28 da Lei n. 11.343/2006, que se presume usuario aquele que, para
consumo proprio, adquire, guarda, tem em deposito, transporta ou traz consigo até 40 gramas
de cannabis sativa ou seis plantas-fémeas, critério aplicavel até que o Congresso Nacional
discipline a matéria (STF, RE 635.659, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 26/06/2024,

com repercussao geral - Tema 506);

Considerando que, segundo o relator, Min. Gilmar Mendes, a intencao do julgamento

consistiu em deslocar o enfoque da repressao penal para a esfera da saude publica, mediante
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a fixacao de um parametro objetivo para a tipificacao do delito de trafico de drogas, a fim de
reduzir a discricionariedade, uniformizar a aplicacao da lei e evitar que o destino do individuo

fique condicionado a maior ou menor severidade do policial ou do magistrado;

Considerando que, para o Ministro, “é papel da jurisdicao constitucional conceber
salvaguardas institucionais capazes de reduzir a margem de discricionariedade dos agentes
publicos na interpretacdo da lei penal, evitando que a capitulacao do delito seja realizada ao

capricho da autoridade de turno”;

Considerando que, aqui, pretende-se afastar o tratamento penal da ayahuasca e
situa-lo no ambito da liberdade de consciéncia e de crenca, direito fundamental assegurado
pelo artigo 5° da Constituicao Federal, que, nos casos de uso religioso, ritualistico ou
sacramental, deve prevalecer sobre as politicas de controle de drogas vinculadas a
classificacao do DMT na Portaria SVS/MS n. 344/1998;

Considerando que a liberdade de expressao e de crenca apresenta relacao
indissociavel com o principio da dignidade da pessoa humana, que garante ao individuo o
direito de fazer suas proprias escolhas, segundo seus planos de vida e projetos existenciais, a

partir das suas visées de mundo;

Considerando que, embora exista certo grau de indeterminacao e elasticidade como
caracteristicas desse principio, seu conteldo remete aos valores da igualdade, da liberdade e
da solidariedade, e nenhum controle institucional pode se sobrepor a esses valores, sob pena
de esvaziamento do nlcleo essencial dos direitos fundamentais e de inversao da propria logica
constitucional, que subordina a atuacao estatal a centralidade da dignidade da pessoa

humana;

Considerando o historico do reconhecimento juridico do uso religioso da ayahuasca

no Brasil, no qual a primeira providéncia adotada pelo poder publico consistiu na proibicao da
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substancia por meio da Portaria n. 02/1985, editada pela Divisao de Medicamentos do
Ministério da Saude (Dimed); e que, ainda no mesmo ano, foi instituido o 1° Grupo de
Trabalho do Conad (a época, Confen), com a finalidade de examinar a conveniéncia da
suspensao provisoria da inclusdo da Banisteriopsis caapi na referida portaria (Resolucao n.
04/1985, do Confen);

Considerando que, em 1991, em meio a acusacées e denlncias relacionadas as
praticas ayahuasqueiras, comunidades religiosas acreanas firmaram, em Rio Branco, a Carta
de Principios das Entidades Religiosas Usuarias do Cha Hoasca, com o objetivo de orientar o

uso ritual da ayahuasca e estabelecer procedimentos éticos comuns entre as entidades;

Considerando que o uso religioso da ayahuasca passou a ser objeto de regulacao no
Brasil em decorréncia da adesao do pais as Convencoes internacionais de 1961, 1971 e 1988; e
que tais Convencoes foram concebidas com o objetivo de uniformizar a atuacdo dos paises

signatarios no controle do uso de drogas em ambito global;"

Considerando que, embora admitissem adaptacoes as particularidades de cada pais,

o Brasil optou por aderir integralmente as diretrizes internacionais:

Convencdo Unica sobre Entorpecentes de 1961
ARTIGO 50

3. Todo Estado que quiser tornar-se Parte na Convencao e que desejar
autorizacao para formular reservas que nao estao mencionadas no
paragrafo 2 do presente artigo ou no artigo 49, comunicara sua
intencao ao Secretario-Geral. Se, dentro de doze meses a contar da
data da comunicacao do Secretario-Geral da reserva em questao, um
terco dos Estados que houverem ratificado a Convencao ou a ela

" SILVA JUNIOR, Janio de Oliveira et al. A regulamentacdo do uso religioso da ayahuasca no Brasil:
uma revisao sociologica da legislacdo brasileira sobre drogas pds década de 1960 a luz das diretrizes
internacionais. 2018.
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aderido nao tiverem feito objecao, a reserva sera considerada aceita,
entendendo-se que os Estados que apresentaram porém objecbes a
reserva nao assumem necessariamente, para com o Estado que fez a
reserva nenhuma obrigacao legal decorrente desta Convencao for
afetada pela reserva.

Convencao sobre Substancias Psicotrépicas de 1971
ARTIGO 32

4. O Estado em cujo territorio crescam plantas silvestres que
contenham substancias psicotropicas dentre as incluidas na Lista I, e
que sao tradicionalmente utilizadas por pequenos grupos, nitidamente
caracterizados, em rituais magicos ou religiosos, poderao, no momento
da assinatura, ratificacao ou adesao, formular reservas em relacao a
tais plantas, com respeito as disposicoes do artigo 7°, exceto quanto as
disposicoes relativas ao comércio internacional.

Convencao contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas de 1988

ARTIGO 12

1 - As Partes adotarao as medidas que julguem adequadas para evitar o
desvio das substancias que figuram no Quadro | e no Quadro I,
utilizadas na fabricacdo ilicita de entorpecentes e de substancias
psicotropicas e cooperar entre si para este fim.

2 - Se uma Parte, ou a Junta, possuir dados que, a seu juizo, possam
requerer a inclusao de uma substancia no Quadro | ou no Quadro I,
esta notificara o Secretario Geral e lhe dara acesso aos dados em que
foi fundamentada a notificacao. O procedimento descrito no paragrafo
2 a 7 deste Artigo, também se aplicara quando uma das Partes, ou a
Junta, possuir informacoes que justifiquem suprimir uma substancia do
Quadro | ou do Quadro Il ou transferir uma substancia de um Quadro
para outro.
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restricdo de direitos constitucionais, censura e repressao a opositores, com impactos

significativos nos ambitos artistico, cultural e social;

Considerando as informacdes constantes nas Acbes Civis Publicas n.
1001367-92.2023.4.01.3000"* e 1010589-84.2023.4.01.3000", ajuizadas pelo MPF, as quais
demonstram que, a época, o Estado do Acre foi palco de perseguicoes politicas, violéncias,
ameacas e mortes associadas ao regime civil-militar e, assim como outros estados da regiao
Norte, tornou-se alvo de um discurso governamental homogeneizador que representava o
bioma amazonico como uma vasta area desabitada, destinada a ocupacao, a colonizacao e ao

desenvolvimento;

Considerando que a Comissao Nacional da Verdade (CNV), criada pela Lei n.
12.528/2011 com o intuito de apurar as violacées aos direitos humanos cometidas durante a
vigéncia do regime civil-militar brasileiro, estimou, em seu relatério final, que cerca de 8.350
indigenas foram mortos no periodo investigado, vitimas de massacres, esbulho de suas terras,

remocoes forcadas de seus territorios, contagio por doencas, prisoes, torturas e maus-tratos;™

Considerando que, a vista disso, a CNV reconheceu que os anos da ditadura militar
trouxeram “consequéncias arrasadoras aos povos da floresta, que sofreram a violéncia e o
desmatamento como a outra face do modelo de desenvolvimento e integracao levado a cabo
pelos militares”; e que esse processo resultou no “esfacelamento cultural forcado pela
mudanca abrupta, a retirada de adornos, a perda da lingua e a imposicao de habitos da

sociedade nao indigena”;"

2. A ACP n. 1001367-92.2023.4.01.3000 foi ajuizada para responsabilizar a Unido e o Estado do Acre
pela omissdao na investigacao da morte do seringueiro e sindicalista Wilson Souza Pinheiro, ocorrida
durante a ditadura militar, com vistas a implementacdo de medidas de justica de transicao.

3 Por sua vez, a ACP n. 1010589-84.2023.4.01.3000 foi ajuizada para determinar a Unido, ao Estado do
Acre e ao Municipio de Rio Branco (AC) a criacdo de comissdes técnicas para mapear, analisar e
promover a alteracdo de nomes de logradouros, vias, edificios e instituicoes pUblicas que homenageiam
agentes envolvidos, direta ou indiretamente, em graves violacoes durante o regime civil-militar.

4 BRASIL. Relatoério Final da Comissdo Nacional da Verdade. 2 vol. Brasilia: CNV, 2014, fls. 204-262.

> bid., fls. 225 e 137.
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Considerando que a Lei n. 11.343/2006 atribui ao poder executivo a competéncia
para revisar e atualizar periodicamente as listas de substancias com potencial de causar

dependéncia (art. 1°, par. Unico);

Considerando que a Anvisa tem como finalidade institucional a promocao da
protecdo da saude da populacdo por meio do controle sanitario da producdo e da
comercializacao de produtos e servicos sujeitos a vigilancia sanitaria, inclusive os ambientes,

processos, insumos e tecnologias relacionados a eles (art. 6°, Lei n. 9.782/99);

Considerando que, de acordo com o Regimento Interno da Anvisa, a autarquia é
dirigida pela Diretoria Colegiada, seu 6rgao maximo, e pelo Diretor-Presidente (arts. 5° e 6°,
RDC n. 585/2021);

Considerando as competéncias da Geréncia de Produtos Controlados, que incluem a
elaboracao e a atualizacao das listas de plantas, entorpecentes, psicotropicos, precursores e
demais substancias sujeitas a controle especial previstas na Portaria SVS/MS n. 344/1998 (art.
158a, RDC n. 585/2021);

Considerando que compete a Coordenacao de Controle e Comércio Internacional de
Produtos Controlados consolidar e analisar os dados relativos a utilizacdo de plantas e
substancias sujeitas a controle especial, em cumprimento aos acordos internacionais
ratificados pelo Brasil (art. 159a, RDC n. 585/2021);

Considerando que a Diretoria Colegiada se manifesta por meio de diversos
instrumentos decisorios, entre os quais se destacam a: (i) Consulta Plblica (CP), mecanismo

de participacao social que permite a sociedade opinar previamente sobre propostas de atos

6 BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. RDC n. 585/2021. Disponivel em:
https://anvisalegis.datalegis.net/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&tipo=RDC&numeroAt
0=00000585&seqAto=000&valorAno=2021&orgao=RDC/DC/ANVISA/MS&codTipo=&desltem==&desltemFim
=&cod_menu=1696&cod_modulo=134&pesquisa=true.
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normativos; (ii) audiéncia publica, com manifestacdo oral ou escrita de quaisquer
interessados sobre propostas de atos normativos, documentos ou matérias de interesse da
Agéncia; (iii) Tomada Publica de Subsidios (TPS), consulta aberta ao publico por prazo
determinado, destinada a coleta de dados, informacdes e evidéncias sobre o Relatorio
Preliminar da Analise de Impacto Regulatério (AIR); (iv) Resolucao de Diretoria Colegiada
(RDC), ato que expressa a decisao colegiada para edicao de normas; e (v) Instrucao Normativa

(IN), ato que detalha regras e procedimentos de alcance externo (art. 187, RDC n. 585/2021);

Considerando que o Diretor-Presidente e demais autoridades da Agéncia
manifestam-se pelos seguintes instrumentos decisorios: (i) resolucao (RE), ato que expressa
decisao administrativa com finalidades autorizativas, homologatérias, de prorrogacao de
prazo, certificatorias, cancelatorias, de interdicdao ou de imposicao de penalidades previstas
na legislacdo sanitaria e correlata; (ii) parecer, ato que apresenta opinidao fundamentada em
analise técnica, juridica ou administrativa sobre matéria especifica; (iii) nota técnica, ato que
registra o entendimento técnico da Anvisa sobre projetos de lei e demais assuntos gerais
relativos as matérias em apreciacdo; e (iv) edital, ato que comunica, avisa ou divulga
oficialmente decisao de carater técnico ou administrativo, destinado a chamamento publico
ou a informacdao de interessados sobre a necessidade de pratica ou abstencao de atos
relacionados a direitos, faculdades ou obrigacées, conforme suas disposicoes (art. 203, RDC n.
585/2021);

Considerando, portanto, a existéncia de capacidade institucional e de instrumentos
suficientes para revisar e atualizar os fundamentos que motivaram a inclusdo do DMT na
Portaria SVS/MS n. 344/1998, com base em critérios cientificos atuais, a fim de adequar sua

regulamentacao as particularidades culturais aqui retratadas;

Considerando que, a luz da jurisprudéncia do STF, a discricionariedade técnica nao
pode servir de ébice a efetivacdo de direitos fundamentais; e que, nessa perspectiva, normas

que desconsiderem a heranca cultural dos povos da Amazonia e reduzam atividades religiosas
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legitimas a mera categoria de uso de drogas configuram simplificacao indevida e podem

implicar violacao desses direitos;

Considerando o julgamento da ADI 5543, que analisou a restricao a doacao de sangue
por homens gays, fundada em normas técnicas da Anvisa e do Ministério da Salde;
oportunidade em que o Min. Luiz Fux destacou que: “A discricionariedade do administrador
frente aos direitos fundamentais consagrados constitucionalmente encontra limites no texto

constitucional” (voto do Min. Luiz Fux, p. 10);

Considerando que tramita, ha mais de 15 anos, processo que objetiva o registro dos
usos ritualisticos da ayahuasca como patrimonio imaterial da cultura brasileira no Instituto de
Patrimonio Historico (Iphan), com o qual o Estado assumira o compromisso de documentar,
reconhecer, apoiar e implantar instrumentos de protecao e salvaguarda dessa pratica cultural;
que, no ambito do MPF, também tramita procedimento administrativo voltado ao
acompanhamento das medidas adotadas pelo Instituto para dar andamento ao processo de
registro dos usos rituais da ayahuasca no Estado do Acre (PA n. 1.10.000.000402/2025-79,

instaurado a partir de provocacao da Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao no Acre);

Considerando que, em audiéncia publica, Diana Dianovsky, Coordenadora-Geral de

Identificacao e Registro do Iphan, previu a conclusao dos trabalhos para o ano de 2026;

Considerando que, nesse contexto, revela-se pertinente a revisao do enquadramento
juridico conferido ao DMT, de modo a possibilitar possiveis afastamentos de sua incidéncia no
ambito do direito penal e submeté-lo a regime de controle predominantemente
administrativo, com a definicao de parametros normativos claros para sua producao,

circulacao e utilizacao;

Considerando que a Convencao 169, da Organizacao Internacional do Trabalho,

determina a consulta aos povos indigenas interessados, mediante procedimentos apropriados
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e, particularmente, por meio de suas instituicdes representativas, sempre que sejam previstas

medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente (art. 6°);

Considerando que, segundo a licdo de Deborah Duprat, a consulta deve ser prévia
(“sempre que sejam previstas”), bem informada (conduzida “de boa-fé”), culturalmente
situada (“adequada as circunstancias”) e tendente a chegar a um acordo ou consentimento

sobre a medida proposta;"’

Considerando, por fim, que a Constituicao do Estado do Acre também reconhece a
participacao dos povos indigenas como essencial na formulacao de politicas e na tomada de

decisdes sobre assuntos que lhes digam respeito (art. 220-A, par. 4°);

Resolve RECOMENDAR a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria que, no ambito de

suas competéncias regimentais:

(1) a instituicao de Grupo de Trabalho (GT), com prazo de conclusao de 2 anos, destinado a
tratar da regulamentacao do DMT nas modalidades de uso religioso, espiritual e terapéutico
por comunidades tradicionais, religides e grupos ayahuasqueiros, com a finalidade de
atualizar o regramento do DMT nas listas de substancias psicotrdpicas previstas na Portaria
SVS/MS n. 344/1998; e

(2) assegure a utilizacao de mecanismos de consulta e participacao social nos processos de
tomada de decisdo, com a oitiva prévia de pessoas e organizacoes interessadas,

especialmente das comunidades indigenas e das religides ayahuasqueiras.

Fixa-se o prazo de 30 dias para que o destinatario informe se acata a presente

recomendacao e relate as acées tomadas para seu cumprimento, ou, por outro lado, indique

7 DUPRAT, Deborah. A Convencdo n. 169 da OIT e o direito a consulta prévia, livre e informada. In:
DUPRAT, Deborah (org.). Convencao n. 169 da OIT e os Estados Nacionais. Brasilia: ESMPU, 2015, p.
53-78.
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as razfes para o0 ndo acatamento.
Esta recomendacdo constitui o destinatario pessoalmente em mora e, se nao
acatada, podera implicar na adocao das medidas judiciais cabiveis, inclusive por eventos

futuros imputaveis a sua omissao.

LUCAS COSTA ALMEIDA DIAS LUIDGI MERLO PAIVA DOS SANTOS

Procurador da Republica Procurador da Republica
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