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Excelentissima(o) Juiza(iz) Federal da 3? Vara da Se¢ao Judiciaria do Estado do Acre

Acao Civil Piblica n. 1010589-84.2023.4.01.3000

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com fundamento no art. 364, par. 2°, do CPC,

apresenta suas alegacdes finais, conforme as seguintes razoes.

1. Breve relatério

Esta acao civil plblica objetiva a instituicdio de comissdoes técnicas por
parte da Unido, do Estado do Acre e do Municipio de Rio Branco (AC) para que mapeiem,
analisem e promovam a mudanca nas nomenclaturas de logradouros, vias de transporte,
edificios e instituicoes publicas de qualquer natureza que homenageiem agentes publicos ou
particulares que notoriamente tiveram comprometimento, direto ou indireto, com a pratica de

graves violacoes do regime civil-militar.

Foi facultado as partes a apresentacao de alegacdes finais (ID 2125170639), com foco

nos seguintes temas:

a) o carater normativo das recomendacdes da Comissao Nacional da Verdade (CNV);

b.1) a incidéncia das recomendacdes a todos os entes federativos;

b.2) o dialogo entre a jurisprudéncia da Corte Interamericana (Corte IDH) e a do STF;

c.1) se devem ser excluidos todos os agentes publicos homenageados ou apenas os que
participaram da ruptura institucional e de atos de violéncia ou abuso;

C.2) se a vedacao se estende a agentes eleitos por partidos que apoiaram o regime de
excecao, mesmo que no periodo de redemocratizacao;

c.3) por fim, se abrange também agentes que ocuparam cargos publicos, mas nao

participaram diretamente da repressao, bem como suas esposas e filhos etc.
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2. O carater normativo das recomendacées da Comissao Nacional da Verdade

De acordo com André de Carvalho Ramos’, a justica de transicao consiste em um
conjunto de dispositivos que regulam a restauracdo do Estado de Direito apos regimes
ditatoriais ou conflitos armados internos, de forma que contempla quatro dimensoes: (i) o
direito a verdade e a memoria; (ii) o direito a reparacao das vitimas; (iii) o dever de
responsabilizacao dos perpetradores das violacées aos direitos humanos e; (iv) a formatacao

democratica das instituicoes protagonistas da ditadura.

A presente acao busca assim o direito a verdade e a memoria, que requer a uniao de
esforcos para o conhecimento e o reconhecimento das situacoes de desrespeito dos direitos

humanos, de forma a combater a mentira e a negacao de eventos.

Nesse sentido, salienta-se que o direito a verdade concretiza-se, historicamente, com
as Comissdes de Verdade, e, judicialmente, é fruto das acOes judiciais que pretendam a

implementacao de medidas de reprovacoes oficias dos atos lesivos.

No Brasil, a Lei n. 12.528/2011 criou a Comissao Nacional da Verdade (CNV), que entre
os objetivos esta o exame e esclarecimento das violacdes praticadas no periodo que abrange a
ditadura militar, para efetivar o direito a memoria e a verdade histérica e promover a

reconciliacao nacional.

Em seu relatorio final, a CNV evidenciou que os crimes praticados no contexto da
ditadura se converteram em politica de Estado, com natureza de crimes contra a humanidade,

em consonancia com a decisao da Corte IDH no Caso Gomes Lund vs. Brasil (2010).

Ainda, dentre as 29 recomendacdes apresentadas pela CNV em seu relatorio final,

destaca-se a Recomendacdo n. 28, que dispde sobre a preservacao da memoria por meio da

alteracao da denominacao de logradouros, vias de transporte, edificios e instituicdes publicas

de qualquer natureza, sejam federais, estaduais ou municipais, que se refiram a agentes
1 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 72. ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2020.
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publicos ou a particulares que notoriamente tenham se comprometido com a pratica de graves

violacoes no contexto da ditadura militar no Brasil.

O topico pretende responder qual a forca normativa de suas recomendacoes.

De fato, como apontado pelo Juizo, as recomendacées nao ordenam e nao tém carater
coercitivo. Para Bobbio?, tanto a lei quanto a recomendacao sao fontes de direito e pretendem

direcionar o comportamento humano. A diferenca nao € de género, mas de eficacia.

Uma lei é obrigatéria em sua obediéncia simplesmente por ser lei, sem maior
contestacao do seu contetdo. Na recomendacao sua obediéncia nao € obrigatdria por si s6. Sua
forca de aceitacdo provém do seu préprio conteldo, o qual possui um sentido e uma

racionalidade embasada.

Por exemplo: as recomendacdes expedidas pelo Conselho Nacional de Justica e até
mesmo as que sao expedidas por este 6rgao do Ministério PUblico Federal ndao sao cogentes,
mas sao fundamentadas em leis. Nao inovam, mas pretendem a efetivacao concreta das leis e

tratados internacionais ja existentes.

As recomendacoes da CNV, como a prépria Lei 12.528/11 prevé, explicitam as medidas
que devem ser tomadas na protecao dos direitos humanos contemplada pelo ordenamento

juridico, tanto nacional quanto internacional.

A discricionariedade nos atos de nomeacao de bens publicos nao é irrestrita, uma vez
que sujeita a limitacoes normativas. Entre tais limites esta, segundo o ordenamento juridico - e
nao s6 as recomendacdes da CNV -, o de homenagear ou promover a memoria de pessoa que
tenha praticado atos incompativeis com os valores acolhidos pela Constituicao e os principios
que orientam o Estado Democratico de Direito e os tratados internacionais sobre direitos
humanos que o Brasil aderiu, que impedem homenagens a pessoas que tenham cometido graves

violacdes a direitos humanos.

2 Bobbio, Norberto. Teoria da norma juridica. Traducao de Fernando Pavan Baptista e Ariani Bueno Sudatti. Sao
Paulo: Edipro, 1% ed, 2001, fls. 95-102.
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E preciso adotar interpretacdo teleoldgica e sistematica da Constituicdo, da

jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e da propria Lei 12.528/2011.

O direito a verdade e a memodria é reconhecido nacional (arts. 1°, Il e lll; 5°, XIV,
XXXIII; 220 da CF; art. 8° ADCT; Lei 9.140/95) e internacionalmente (jurisprudéncia da Corte
IDH, casos Gomes Lund, Vladimir Herzog), impde ao Estado deveres que vao além da mera

sugestao, configurando um esforco contra o esquecimento (struggle against forgeting)*.

A manutencao de homenagens a violadores de direitos humanos nega esse direito e
perpetua a narrativa do regime autoritario, com a banalizacdo de suas violacOes. As

recomendacoes da CNV sao um meio de concretizar esse direito.

Além disso, acrescente-se que o Programa de Acdo de Viena, elaborado no contexto da
Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (1993), dispde no que os Estados “devem ab-rogar
leis conducentes a impunidade de pessoas responsaveis por graves violacoes de direitos
humanos” (par. 60), pelo que existe um dever estatal de adotar medidas (legislativas e

administrativas) destinadas a evitar a repeticao cronica das violacoes de direitos humanos.

3 SANTOS, Claiz Maria Pereira Gunca dos. Comissdo da verdade no Brasil e justica de transicdo: direito a verdade e
a memoria. Curitiba: Jurua, 2016, p. 93-94.
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Na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (vinculante ao Brasil?),

também se destacam os seguintes casos:

- Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, no qual a Corte Interamericana de Direitos
Humanos reafirmou que um dos principios de Direito internacional “é que toda violacao de uma
obrigacao internacional que tenha provocado um dano comporta o dever de repara-lo
adequadamente”, sendo que a “indenizacdo, por sua vez, constitui a forma mais usual de fazé-

lo” (reparacao integral dos danos ou restitutio in integrum);

- 0 Caso Integrantes e Militantes da Uniao Patriética vs Colombia, no qual a Corte IDH
esclareceu que "a sociedade tem o direito de saber a verdade sobre os acontecimentos do
passado que se referem a pratica de crimes aberrantes, bem como nas circunstancias e os

motivos pelos quais foram perpetrados, a fim de evitar uma repeticao no futuro”;

4  Conforme também reconhecido na Recomendacgao 123/2022, CNJ. Além disso, registra-se que:

(a) o Brasil assinou a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral da Organizacao
das Nagoes Unidas (ONU) em 10 de dezembro de 1948, bem como ratificou e incorporou a ordem juridica interna
os principais tratados internacionais do sistema global de protecao dos direitos humanos;

(b) o Brasil, Estado-Membro da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), submete-se ao sistema regional
interamericano de protecao dos direitos humanos, por forca de sua vinculacdo a Carta da OEA, promulgada pelo
Decreto n° 30.544, de 14 de fevereiro de 1952, da aprovacao de declaragées interamericanas de direitos e da
ratificacdo e incorporacdo a ordem juridica interna de tratados interamericanos de direitos humanos, sobretudo
da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, de 22 de novembro de 1969, também conhecida por Pacto de
Sao José da Costa Rica, promulgada por meio do Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992

(c) a Convencao Americana sobre Direitos Humanos consagra, em seus artigos 1° e 2°, a obrigacao estatal de
respeitar e garantir os direitos humanos, bem como de adotar todas as medidas legislativas ou de outra natureza
para tornar efetivos os direitos consagrados;

(d) o art. 33 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos reconhece a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) como “competentes para conhecer dos
assuntos relacionados com o cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados-Partes nesta Convencao”;

(e) a Corte IDH, nos termos do artigo 62.3 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, “tem competéncia para
conhecer de qualquer caso relativo a interpretacdo e aplicacao das disposicoes desta Convencao que lhe seja
submetido, desde que os Estados-Partes no caso tenham reconhecido ou reconhecam a referida competéncia”;

(f) a Convencao Americana sobre Direitos Humanos determina, em seu art. 68, que os “Estados Partes na Convencao
comprometem-se a cumprir a decisao da Corte em todo caso em que forem partes”;

(2) o Decreto n° 4.463, de 8 de novembro de 2002, que promulgou a Declaracao de Reconhecimento da Competéncia
Obrigatdéria da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), em todos os casos relativos a
interpretacao ou aplicacao da Convencao Americana de Direitos Humanos;

(h) a Corte IDH, na aplicacao do art. 29 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, consagrou o principio pro
persona, segundo o qual toda interpretacdao deve ser ampliativa em direcdao a maxima protecao dos direitos
humanos, critério hermenéutico a ser observado tanto na fixacdo do sentido de determinado dispositivo
normativo quanto na solucao de antinomia de normas;

(i) a Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, ratificada e incorporada pelo Estado brasileiro a ordem
juridica interna, por forca do Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009, consagra o principio da boa-fé em
Direito Internacional, ao preceituar, em seu art. 26, que “todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser
cumprido por elas de boa-fé”, e, em seu art. 27, que “uma parte ndo pode invocar as disposicdes de seu direito
interno para justificar o inadimplemento de um tratado”.
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- 0 Caso Garibaldi vs. Brasil, no qual se decidiu que a obrigacao de investigar violacoes
de direitos humanos “esta incluida nas medidas positivas que devem adotar os Estados para
garantir os direitos reconhecidos na Convencao” e que os entes federativos tém o dever de

investigar adequadamente situacoes de violacoes de direitos humanos;

- o Caso Yvon Neptune Vs. Haiti, em que se afirmou o principio da
identidade/continuidade do Estado, segundo o qual a responsabilidade internacional subsiste

independentemente das mudancas de governo e do transcurso do tempo;

- 0 Caso Vereda La Esperanza Vs. Colombia, em que se ordenou que o Estado
construisse um “monumento em memodria das pessoas desaparecidas e da pessoa executada”,
que “devera exibir uma placa com os nomes das vitimas, com o propdsito de manter viva sua

memoria e como garantia de nao repeticao”.

Além disso, a Carta Democratica Interamericana impée um compromisso democratico
aos paises que integram a Organizacao dos Estados Americanos, abrangendo aspectos formais
(eleicoes periddicas, processos legislativos previstos e principio majoritario) e materiais

(observancia dos direitos humanos e protecao das minorias).

E, por fim, o principio da impessoalidade (art. 37, CF) impede a instrumentalizacao do

patrimonio publico em favor de interesses pessoais de qualquer natureza, inclusive aqueles

politico-ideoldgicos, razao pela qual a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e

campanhas dos o6rgaos publicos deve ter carater “educativo, informativo ou de orientacdo
social, dela nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao

pessoal de autoridades ou servidores publicos” (par. 1°).

Além disso, o STF, na ADPF 153, ressaltou a inaplicabilidade da Lei de Anistia de 1979
em demandas de natureza civil, visto que o que se anistiou foi a responsabilidade penal, e nao
aquela atribuida ao Estado, “que havera de para tanto ser convocado e responder segundo os

principios juridicos do sistema vigente.” (voto da Min. Carmen Lucia, p. 20).
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Ou seja, & o ordenamento juridico nacional e internacional - e nao so6 as

recomendac¢des da CNV - que garante juridicidade aos pedidos do MPF.

3. A incidéncia das recomendacées a todos os entes federativos. O dialogo entre a

jurisprudéncia da Corte IDH e a do STF

A CNV foi criada por lei para ser 6rgao de carater nacional, com atribuicao de expedir
recomendacoes a fim de prevenir a violacao de direitos humanos, assegurar sua nao repeticao e
promover a efetiva reconciliacao (art. 3°, VI, Lei 12.528/11), sem prejuizo que Estados e
Municipios criem suas proprias Comissoes da Verdade®, para dar ainda maior capilaridade e

protecao aos direitos humanos.

O cumprimento das obrigacdes internacionais recai sobre todos os entes que compoem
o Estado federal, a teor da clausula federal (art. 28, CADH).

O Brasil ja foi condenado diversas vezes por sua omissdao no dever de garantir protecao
a relevantes direitos humanos, em especial o direito a justica e a verdade, sao emblematico os
casos ja trazidos na inicial de Gomes Lund e outros vs. Brasil (“Guerrilha do Araguaia”),

Vladimir Herzog vs Brasil e Gabriel Sales Pimenta vs. Brasil.

Conforme exposto na propria decisao de ID 2125170639, o Brasil nao apenas é parte da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, como também, pelo Decreto n. 4.463/02,
reconhece que as decisoes da Corte IDH sdao de observancia obrigatoria. Logo, seguir a
jurisprudéncia da Corte IDH é uma necessidade para que o ordenamento juridico nacional seja

devidamente cumprido.

A interpretacao dos tratados internacionais € feita de duas formas: a) pelos d6rgaos

judiciais internos, e b) pelos tribunais e 6rgaos internacionais, como € o caso da Corte IDH. Isso

5 Diversos estados brasileiros, como Amapa, Espirito Santo, Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Paraiba, instauraram
suas proprias comissoes de verdade e memdria para apurar violacdes cometidas pelo regime empresarial-militar
contra a sua populacao.
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ocorre para evitar aquilo que André de Carvalho Ramos denomina de “truque de ilusionista” dos
Estados no plano internacional: eles assumem obrigacoes internacionais, as descumprem com

desfacatez, mas alegam que as cumprem, de acordo com sua propria interpretacao®.

A solucao pratica é perceber que ndo hd conflito insoltvel entre as decisoes do STF e
da Corte IDH, pois ambos os tribunais devem proteger os direitos humanos. Ha entao um duplo
controle: o STF atua no controle de constitucionalidade perante a CF e a Corte IDH no controle
de convencionalidade internacional perante a Convencao Interamericana de Direitos Humanos e

qualquer norma deve ser aprovada pelos dois crivos.
A decisao deste Juizo (ID 2177859454) registra que o STF tem uma posicao ainda
controversa no tema, porém, respeitosamente, os proprios casos listados na decisao nao

demostram essa divergéncia de forma tao evidente.

Na Extradicao 1327/DF, o Min Marco Aurélio apenas ressaltou que, na ADPF 153, o STF

julgou constitucional a Lei da Anistia, mas, posteriormente, a Corte IDH julgou essa lei como

inconvencional e que o STF ainda nao mais se manifestou sobre a evolucao de sua

jurisprudéncia no assunto (fl. 8 do acérdao).

Na Extradicao 1362/DF, o Min Gilmar Mendes nao disse que decisées do STF devem

sempre prevalecer, ou que os julgamentos da Corte IDH “tém forca apenas persuasiva”. Pelo

contrario (fls. 138-139 do acordao):

Avaliar o enquadramento dos fatos tem o potencial de nos colocar em colisao
com a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Ha macica jurisprudéncia da Corte Regional sobre crimes contra a
humanidade. O caso mais representativo para este julgamento é o Almonacid
Arellano y otros vs. Chile, sentenca de 26 de setembro de 2006. Tratou-se
de um assassinato praticado em 1973. A conclusdo do julgamento foi que o
nexo com guerra ja era desnecessario nesse ponto da historia - §§ 94-99.

6 RAMOS, André de Carvalho. “Responsabilidade Internacional do Estado por Violacao de Direitos Humanos” in
Revista CEJ, Brasilia, n. 29, abr./jun. 2005. fls 53-63.
RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 72. ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2020. fls 374-377
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naquela extradicao.

Também, é importante o precedente tendo o Brasil como parte, que resultou
em condenacao - caso Gomes Lund vs. Brasil, sentenca de 24 de novembro de
2010.

O Brasil comprometeu-se a cumprir as decisdes da Corte nos casos em que for
parte - artigo 68, 1, do Pacto de San José da Costa Rica.

Os precedentes, embora relevantes, ndo sdao acdes idénticas em causa de pedir
e pedido em relacdo a presente extradicdo, sendo apenas semelhantes.

Os precedentes tém forca persuasiva, mas ndo vinculam a decisdo no presente
caso. O compromisso do pais com o cumprimento das decisées da Corte
Interamericana é limitado a casos na forma do Pacto.

Alias, importante lembrar que em Gomes Lund tratou-se de desaparecimentos
forcados. Para esses, o STF tem jurisprudéncia, em extradicdao, afastando a
prescricao sem a localizacao da vitima.

A despeito das importantes consideracoes feitas naquele julgamento, e de
precedentes que fizeram uma analise do tema, em particular o caso Almonacid,
tenho que este Tribunal pode manter o debate numa perspectiva de dialogo
entre as cortes.

Assim, mesmo que a extradicao venha a ser negada, essa decisao nao
representara conflito de jurisdicoes.

A solucdo de eventual conflito ndo sera simples, nem obvia. Em outras
jurisdicoes, esse problema foi encarado.

(...)

Entdo, a mim, parece-me que também nao devemos nos preocupar, porque a
decisao tomada pela Corte Interamericana nao nos vincula. Nao ha decisdao
especifica sobre o caso a qual estariamos obrigados a seguir.

Em seu voto, o Ministro argumenta pelo ndo conflito de jurisdicdes e pelo dialogo entre
as cortes, mas em nenhum momento nega a obrigatoriedade das decisdes da Corte que
envolvam o Brasil. Apenas ressalta que, na sua interpretacao, o caso analisado naquele

momento nao era idéntico ao Caso Lund x Brasil e que, por isso, o precedente nao se aplicaria

Por fim, no HC 124306/RJ, a Min. Rosa Weber disse que decisbes de cortes

constitucionais de outros paises, logicamente, nao sao vinculantes ao Brasil, apenas servem de
exemplo. Porém, quando se trata de decisdo da Corte IDH, a forca normativa se faz mais

presente (fl. 36 do acérdao).
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Em verdade, o STF tem continuamente reforcado a obrigatoriedade do cumprimento

de decisoes da Corte IDH.

No julgamento da medida cautelar da ADPF 635, por exemplo, reconheceu a
condenacao do Brasil, por parte da referida corte internacional, no caso Favela
Nova Brasilia. Além de reconhecer a condenacdo, constatou a mora do Estado em adimplir seu
cumprimento. Por fim, utilizou a condenacdao como fundamento para determinar medidas de

reducao da letalidade policial.

O didlogo das Cortes ja € uma realidade, nao se trata somente de construcao
doutrinaria, pois possui alicerce na legislacdo nacional, nos tratados internacionais, na

jurisprudéncia de cortes internacionais e na do proprio STF.

E é emblematica também a recente afetacao para repercussao geral pelo STF, em caso
criminal, se a Lei da Anistia alcanca os crimes de ocultacao de cadaver cometidos durante a
ditadura militar e que permanecem até hoje sem solucao (ARE 1501674, 15/02/2025, Min.

Flavio Dino).

4. A alteracao de nomes de bens publicos que homenageiam pessoas comprometidas com a

ditadura

A decisao (ID 2125170639) ressalta ser importante a delimitacao dos critérios de quais
alteracbes devem ser feitas, como: 1) se devem ser excluidos todos os agentes publicos
homenageados ou apenas os que participaram da ruptura institucional e de atos de violéncia ou
abuso; 2) se a vedacao se estende a agentes eleitos por partidos que apoiaram o regime de
excecao, mesmo que no periodo de redemocratizacdo; 3) se abrange também agentes que
ocuparam cargos publicos, mas nao participaram diretamente da repressao, bem como suas

esposas e filhos etc.

Al. Min. Miguel Ferrante, 340 - Portal da Amazonia - CEP 69.915-632 - Rio Branco (AC)

(68) 3214-1468 - PRAC-OFICIO5@mpf.mp.br
10

Chave 8175c2fd. 3a9ee2ca. ff817cd9. a71de567

Docunent o assinado via Token digital mente por LUCAS COSTA ALMEI DA DI AS, em 12/05/2025 20: 06. Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.


https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344901720&ext=.pdf

X
S

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ACRE
5° OFICIO

Conforme os pedidos formulados pelo MPF, o mapeamento, analise e promocao das
mudancas nas nomenclaturas cabera a comissdes técnicas compostas por historiadores e

pesquisadores da ditadura militar no Acre.

As mudancas afetarao os bens publicos que homenageiem agentes publicos ou
particulares que notoriamente tiveram comprometimento, direto ou indireto, com a pratica de

graves violacoes do regime civil-militar.

Isso significa nao apenas os que participaram de forma direta da ruptura institucional
em 1964 e seus consequentes atos de violéncia ou abuso, mas todos os que também

contribuiram para o regime de excecao.

Por exemplo, o Municipio de Rio Branco (AC) contesta a mudanca de nomenclaturas nas
escolas municipais Teresinha Kalume e Dr. Zaqueu Machado por nao apurar qualquer tipo de
comprometimento direto ou indireto dos homenageados com a pratica de graves violacoes
durante o regime civil-militar. Porém, durante o Inquérito Civil n. 1.10.000.000592/2020-10, o
MPF recebeu orientacoes da comissao de docentes do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas
(CFCH) da UFAC, instituida pela Portaria UFAC n. 1661, de 12/08/2021, com o intuito de auxiliar

0 MPF a compilar essas homenagens no ambito do Estado do Acre.

Sobre os nomes de Teresinha Kalume e Zaqueu Machado, foi elaborado o Parecer
Técnico n. 3/2022 (documento PR-AC-00020585/2022), que constatou que a Escola Infantil
Teresinha Kalume homenageava pessoa viva, situacao que viola o principio da impessoalidade e
¢ proibida pela Lei n. 6.454/1977 a entes que recebam subvencao ou auxilio dos cofres publicos
federais. Além disso, sua homenagem provém de ser vilva de Jorge Kalume, governador biénico

do Acre entre 1966/1971, intrinsecamente ligado ao regime de excecao.

Seria uma maneira muito facil de burla a proibicao de homenagear pessoas ligadas a
ditadura, se fosse permitido colocar o nome de seus parentes que de forma inerente o fazem

referéncia, inclusive com o mesmo sobrenome.
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Ja a Escola Dr. Zaqueu Machado faz indevida homenagem a politico de empenho em
favor ao regime de excecao, conforme constatado pelos proprios agentes da ditadura e de seu

relatorio no SNI.

Em resumo: homenagens a agentes publicos ou particulares que notoriamente tiveram
comprometimento, direto ou indireto, com a pratica de graves violacoes do regime civil-militar
sao indevidas. A burla da proibicao por meio do uso de nome de parentes que fazem referéncia
inerente a essas pessoas também ¢é indevido. Mas, segundo o raciocinio inicial do MPF, quem
fara o mapeamento, analise e promocao das mudancas nas nomenclaturas serao comissoes

técnicas.

5. A migracdo para o polo ativo da Uniao

Sobre a posicao da Unidao, o MPF faz questao de registrar que o pedido de migracao
para o polo ativo do processo é legitimo e adequado, segundo aplicacao analdgica do art. 6°,
par. 3°, da Lei n. 4.717/65, o que significa que houve o reconhecimento implicito dos pedidos

direcionados ao referido ente:

ACAO CIVIL PUBLICA. NULIDADE DE AUTORIZACAO E LICENCA AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO. LITISCONSORCIO PASSIVO FACULTATIVO.
MIGRACAO DE ENTE PUBLICO PARA O POLO ATIVO. INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE.

1. Trata-se, na origem, de Acao Civil Plublica ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo contra a Fazenda Publica do mesmo
Estado para discutir a declaracao de nulidade de licencas ambientais
expedidas pelo DEPRN que autorizaram, ilegalmente, a intervencao em
Area de Preservacdo Permanente.

2. A jurisprudéncia do STJ € no sentido de que o deslocamento de pessoa
juridica de Direito Publico do polo passivo para o ativo na Acao Civil
Publica é possivel quando presente o interesse publico, a juizo do
representante legal ou do dirigente, nos moldes do art. 6°, § 3°, da Lei
4.717/1965, combinado com o art. 17, § 3° da Lei de Improbidade
Administrativa.

3. O Estado responde - em regime juridico de imputacdao objetiva e
solidaria, mas de execucao subsidiaria - pelo dano ambiental causado
por particular que se valeu de autorizacao ou licenca ilegalmente
expedida, cabendo ao autor da Acao Civil Publica, como é proprio da
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solidariedade e do litisconsorcio passivo facultativo, escolher o réu na
relacao processual em formacdo. Se a acao é movida simultaneamente
contra o particular e o Estado, admite-se que este migre para o polo
ativo da demanda. A alteracdo subjetiva, por oObvio, implica
reconhecimento implicito dos pedidos, sobretudo os de carater unitario
(p. ex., anulacdo dos atos administrativos impugnados), e s6 deve ser
admitida pelo juiz, em apreciacao ad hoc, quando o ente publico
demonstrar, de maneira concreta e indubitavel, que de boa-fé e
eficazmente tomou as necessarias providéncias saneadoras da ilicitude,
bem como medidas disciplinares contra os servidores improbos, omissos
ou relapsos.

4. No presente caso ficou assentado pelo Tribunal de Justica que o
Estado de Sao Paulo embargou as obras do empreendimento e instaurou
processo administrativo para apurar a responsabilidade dos agentes
publicos autores do irregular licenciamento ambiental. Também esta
registrado que houve manifesto interesse em migrar para o polo ativo da
demanda. 5. Recurso Especial provido.

(STJ, REsp 1391263/SP, 2 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, j.
06/05/2014)

Assim, a eventual inércia na implementacao do que foi requerido nesta ACP sera
analisa no cumprimento de sentenca e as manifestacées juntadas pela Unidao (ID 2062232166)
demonstram a disponibilidade e interesse dos orgaos técnicos federais em adotar acoes pela

causa.
6. Conclusao
Pelo exposto, o MPF requer (a) o deferimento da migracao para o polo ativo formulada

pela Uniao, (b) a procedéncia dos pedidos formulados inicialmente.

LUCAS COSTA ALMEIDA DIAS
Procurador da Republica

Procurador Regional dos Direitos do Cidadao
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