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Excelentissima(o) Juiza(iz) Federal da 3? Vara da Se¢ao Judiciaria do Estado do Acre

Acéo Civil Plblica n. 1010589-84.2023.4.01.3000

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL apresenta recurso de apelacdo em face da sentenca
que julgou os pedidos improcedentes, pelas razdes a seguir registradas. Por oportuno, requer

sejam os autos remetidos ao TRF para apreciacao do recurso.

LUCAS COSTA ALMEIDA DIAS
Procurador da Republica

Procurador Regional dos Direitos do Cidadao
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Excelentissimas/os Desembargadoras/es Federais,

Acdo Civil Plblica n. 1010589-84.2023.4.01.3000

ACAO CIVIL PUBLICA. JUSTICA DE TRANSICAO. DIREITO A
VERDADE E A MEMORIA HISTORICA. MIGRAGAO DA UNIAO
PARA O POLO ATIVO. RECONHECIMENTO IMPLICITO DOS
PEDIDOS. RECOMENDAGAO N° 28 DA COMISSAO NACIONAL
DA VERDADE (CNV). FORCA NORMATIVA. CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE. DITADURA CIVIL-MILITAR.
ALTERACAO DE NOMENCLATURA DE BENS PUBLICOS.
HOMENAGENS A VIOLADORES DE DIREITOS HUMANOS.

1. Migracdo da Unidao para o polo ativo: A partir de
requerimento da Unido, o interesse publico de migracdo para
o polo ativo esta presente. Risco de responsabilizacao
internacional da Uniao. Compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil. Jurisprudéncia da Corte IDH. Aplicacao
analégica do art. 6°, par. 3° da Lei n. 4.717/65.
Reconhecimento implicito dos pedidos em relacdo a Uniao,
conforme jurisprudéncia do STJ.

2. Direito a verdade e a memoria: O Estado brasileiro tem o
dever de promover a reparacao integral, de cunho historico e
simbolico, as vitimas do regime ditatorial e de implementar
garantias de nao repeticao.

3. Forca normativa da CNV: A Recomendacao 28 da CNV é
manifestacao institucional do Estado na execucdo de
obrigacdes de justica de transicao e justifica o dever estatal
de alterar as denominacoes de logradouros que homenageiam
agentes comprometidos com graves violacdes de direitos
humanos. Decorréncia de legislacdes internas e condenacoes
internacionais.

4. Controle de convencionalidade: O Poder Judiciario deve
exercer o controle de convencionalidade (inclusive por forca
das Recomendacdes CNJ n° 123/2022 e 168/2023) para
alinhar o ordenamento interno as condenacdes impostas ao
Brasil relativas a violacoes ocorridas na ditadura militar
(casos Gomes Lund e Vladimir Herzog).

5. Limites da discricionariedade e do principio da
impessoalidade: A atribuicdo e manutencdao de nomes de
bens e logradouros publicos ndo sao atos discricionarios
imunes aos limites constitucionais. Homenagear violadores
de direitos humanos afronta diretamente o principio da
impessoalidade, a Lei n° 6.454/1977 e o Tema 1.322 (STF),
que proibe o uso da maquina publica para exaltar regimes de
excecao.
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6. Ressignificacdo critica do espac¢o publico: A renomeacao
nao implica apagamento historico. Pelo contrario, o pedido
inclui a fixacao de placas explicativas com o nome anterior e
o contexto histérico da alteracdo, com a transformacao dos
espacos em instrumentos de educacao em direitos humanos e
preservacao da reflexao sobre o passado autoritario.

7. Pedidos: Deferimento da migracao processual da Uniao
para o polo ativo, com o consequente reconhecimento
implicito dos pedidos em relacdo ao ente. Condenacao da
Unido, do Estado do Acre e do Municipio de Rio Branco a: (i)
instituir comissoes técnicas; (ii) promover as alteracoes de
nomenclatura e afixar placas educativas; e (iii) elaborar e
executar Plano Museolégico para a instalacdao de um Centro
de Memodria em Rio Branco (AC).

RAZOES DE APELACAO

1. Relatério

Trata-se de acao civil publica que objetiva a instituicdo de comissdes técnicas por
parte da Unidao, do Estado do Acre e do Municipio de Rio Branco (AC) para que mapeiem,
analisem e promovam a mudanca nas nomenclaturas de logradouros, vias de transporte,
edificios e instituicoes publicas de qualquer natureza que homenageiem agentes publicos ou
particulares que notoriamente tiveram comprometimento, direto ou indireto, com a pratica de

graves violacoes do regime civil-militar.

Os pedidos, inclusive liminares, foram para condenar os réus a (i) instituir, no prazo de
60 dias, as comissoes técnicas acima referidas; (ii) realizar, no prazo de 180 dias, as alteracoes
de nomes de bens publicos localizados no Acre indicados pelas comissoes técnicas, de forma a
executar as medidas da justica de transicao, em especial pela defesa da verdade e preservacao
da memoria, com fixacao de placas nos locais que expliquem a alteracao do nome anterior e o
contexto da justica de transicao; e (iii) elaborar e executar, no prazo de um ano, Plano e
Projeto Museoldgico destinados a instalacdao de um centro de memoria em Rio Branco (AC),
mediante projeto de obras fisicas e de espaco expositivo, além do conteldo pedagdgico e de
acervo, com efetiva participacao de movimentos sociais, coletivos, familiares de mortos e

desaparecidos, ex-presos politicos, organismos de direitos humanos, pesquisadores,
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universidades, centros académicos de pesquisa e profissionais especializados (especialmente

historiadores, antropdlogos, arqueologos e outros estudiosos da ditadura militar de 1964).

A sentenca julgou os pedidos totalmente improcedentes (ID 2268516894). Em sintese, o
juizo sentenciante entendeu que (i) as recomendacdes da Comissao Nacional da Verdade (CNV)
carecem de forca vinculante; (ii) inexiste entendimento consolidado no ordenamento juridico
brasileiro acerca da extensao da forca vinculante da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH); (iii) os precedentes da Corte IDH utilizados como fundamento na
peticao inicial (casos Gomes Lund e outros vs. Brasil, Vladimir Herzog e outros vs. Brasil e
Gabriel Sales Pimenta vs. Brasil) estabeleceram condenacdes em resposta a situacoes concretas
de graves violacoes de direitos humanos, situacao diversa da presente demanda, que nao possui
um episodio especifico nesse sentido; e (iv) a alteracao de nomes de logradouros, prédios e vias
publicas pertence ao exercicio do debate politico, formulado entre a sociedade e seus

representantes locais.

2. Fundamentos para a reforma da decisao

2.1. A migracao da Unido para o polo ativo

Em sua contestacao, a Uniao afirmou possuir interesse na efetivacao das medidas
objeto desta acao civil publica e requereu sua migracao para o polo ativo da demanda (ID
2062232163). Em suas alegacoes finais, justificou a existéncia de interesse pUblico para tanto,
com mencao, inclusive, a adocao de medidas em harmonia com a pretensao do MPF nesta ACP,
como a criacao do Comité de Acompanhamento sobre o cumprimento das recomendacdes
contidas no relatério final da CNV (ID 2192588569).

Apesar disso, o juizo a quo indeferiu o pedido da Unidao por entender insuficientes os

argumentos que fundamentam a sua migracao para o polo ativo.

O interesse e legitimidade da Unidao para tanto nao se justifica por uma pretensa
titularidade em exigir dos demais entes federados a adocao das medidas de justica de transicao

requeridas na peticao inicial. A bem da verdade, e conforme bem fundamentado pela Uniao, o
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seu interesse na concretizacao dos pedidos formulados pelo MPF se da pelos compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e pelo risco de responsabilizacao internacional

da Uniao em funcao do descumprimento da jurisdicao da Corte IDH.

Portanto, o pedido de migracao da Unido para o polo ativo do processo € legitimo e
adequado, segundo aplicacao analdgica do art. 6°, par. 3°, da Lei n. 4.717/65, sobretudo diante
das manifestacées do referido ente nos autos, que demonstram a disponibilidade e interesse

dos orgaos técnicos federais em adotar acoes pela causa.

Registre-se que tal migracdo, devidamente justificada pela presenca de interesse
publico na demanda, implica o reconhecimento implicito dos pedidos direcionados a Unido,

segundo se extrai da jurisprudéncia do STJ:

ACAO CIVIL PUBLICA. NULIDADE DE AUTORIZACAO E LICENCA AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO. LITISCONSORCIO PASSIVO FACULTATIVO.
MIGRACAO DE ENTE PUBLICO PARA O POLO ATIVO. INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE.

1. Trata-se, na origem, de Acdo Civil Plblica ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo contra a Fazenda Publica do mesmo
Estado para discutir a declaracao de nulidade de licencas ambientais
expedidas pelo DEPRN que autorizaram, ilegalmente, a intervencao em
Area de Preservacdo Permanente.

2. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que o deslocamento de

pessoa juridica de Direito Publico do polo passivo para o ativo na Acao
Civil Publica é possivel quando presente o interesse publico, a juizo

do representante legal ou do dirigente, nos moldes do art. 6°, § 3°, da
Lei 4.717/1965, combinado com o art. 17, § 3°, da Lei de

Improbidade Administrativa.

3. O Estado responde - em regime juridico de imputacdao objetiva e
solidaria, mas de execucao subsidiaria - pelo dano ambiental causado
por particular que se valeu de autorizacao ou licenca ilegalmente
expedida, cabendo ao autor da Acao Civil Publica, como é proprio da
solidariedade e do litisconsorcio passivo facultativo, escolher o réu na
relacao processual em formacao. Se a acdo € movida simultaneamente

contra o particular e o Estado, admite-se que este migre para o polo

ativo da demanda. A alteracao subjetiva, por obvio, implica

reconhecimento implicito dos pedidos, sobretudo os de carater
unitario (p. ex., anulacdao dos atos administrativos impugnados), e so
deve ser admitida pelo juiz, em apreciacao ad hoc, quando o ente
publico demonstrar, de maneira concreta e indubitavel, que de boa-fé e
eficazmente tomou as necessarias providéncias saneadoras da ilicitude,
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bem como medidas disciplinares contra os servidores improbos, omissos
ou relapsos.

4. No presente caso ficou assentado pelo Tribunal de Justica que o
Estado de Sao Paulo embargou as obras do empreendimento e instaurou
processo administrativo para apurar a responsabilidade dos agentes
publicos autores do irregular licenciamento ambiental. Também esta
registrado que houve manifesto interesse em migrar para o polo ativo da
demanda.

5. Recurso Especial provido.

(STJ, REsp 1391263/SP, 2* Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, j.
06/05/2014)

Assim, merece reforma, igualmente, esse ponto da sentenca, para que seja deferido o
pedido de migracao da Uniao para o polo ativo da demanda e, por conseguinte, seja atestado o

reconhecimento implicito dos pedidos em relacao a Uniao.

2.2. O carater normativo das recomendacées da Comissdao Nacional da Verdade

A sentenca recorrida sustenta que a Recomendacao n. 28 do relatorio final da Comissao
Nacional da Verdade (CNV), que constitui um dos principais fundamentos desta ACP, nao possui
forca normativa auténoma, de modo que nado se presta a justificar a procedéncia dos pedidos

formulados pelo MPF na peticao inicial.

No entanto, como demonstrado pelo MPF, a juridicidade dos pedidos se funda nao so
nas recomendacoes da CNV, mas, igualmente, no ordenamento juridico nacional e
internacional, a partir de uma interpretacao teleologica e sistematica da Constituicao, da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e da propria Lei n. 12.528/2011,

que criou a CNV.

A presente acao busca garantir o direito a verdade e a memoria, que requer a uniao de
esforcos para o conhecimento e o reconhecimento das situacoes de desrespeito dos direitos

humanos, de forma a combater a mentira e a negacao de eventos.

Tais direitos se situam no espectro da chamada justica de transicao, que consiste em
um conjunto de dispositivos que regulam a restauracao do Estado de Direito apos regimes

ditatoriais ou conflitos armados internos, de forma que contempla quatro dimensées: (i) o
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direito a verdade e a memodria; (ii) o direito a reparacao das vitimas; (iii) o dever de
responsabilizacao dos perpetradores das violacées aos direitos humanos e; (iv) a formatacao

democratica das instituicoes protagonistas da ditadura’.

O direito a verdade concretiza-se, historicamente, com as Comissdes da Verdade e,
judicialmente, é fruto de acles judiciais que pretendem a implementacdao de medidas de
reprovacoes oficiais dos atos lesivos ao regime democratico. No Brasil, a CNV foi instituida pela
Lei n. 12.528/2011 como 6rgao integrante da estrutura da Administracao Publica Federal, que

funcionou vinculado a Casa Civil da Presidéncia da Republica entre os anos de 2012 e 2014.

A CNV foi criada para examinar e esclarecer as graves violacdes de direitos humanos
praticadas entre 1946 e 1988 e foi incumbida de promover os direitos a memodria e a verdade
historica, bem como de formular recomendacdes voltadas ao fortalecimento da democracia, a

reparacao das violacdes de direitos humanos e as garantias de nao repeticao.

Nesse sentido, a instituicao da CNV representou a resposta oficial do Estado brasileiro
aos compromissos assumidos no plano constitucional e internacional em matéria de direitos
humanos. Assim, suas conclusdes e recomendacdes, produzidas no exercicio de competéncia
conferida por lei federal, constituem manifestacoes institucionais da Uniao e do proprio Estado
brasileiro e orientam a atuacao dos entes publicos na implementacao das medidas de justica de
transicao, dentre elas a retirada de homenagens oficiais incompativeis com a ordem

constitucional democratica.

Em seu relatorio final, a CNV evidenciou que os crimes praticados no contexto da
ditadura se converteram em politica de Estado, com natureza de crimes contra a humanidade,

em consonancia com a decisao da Corte IDH no Caso Gomes Lund vs. Brasil (2010).

Ainda, dentre as 29 recomendacdes apresentadas pela CNV em seu relatério final,

destaca-se a Recomendacdo n. 28, que dispoe sobre a preservacao da memoria por meio da

alteracao da denominacao de logradouros, vias de transporte, edificios e instituicoes publicas

de qualquer natureza, sejam federais, estaduais ou municipais, que se refiram a agentes

1 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 72 ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2020.
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publicos ou a particulares que notoriamente tenham se comprometido com a pratica de graves

violacdes no contexto da ditadura militar no Brasil.

As recomendacdes da CNV, como a propria Lei n. 12.528/2011 prevé, explicitam as
medidas que devem ser tomadas na protecao dos direitos humanos contemplada pelo
ordenamento juridico, tanto nacional quanto internacional, e, em que pese nao ordenem nem
possuam carater coercitivo, possuem relevancia juridica suficiente para o embasamento da
pretensao tratada nestes autos, sobretudo em tema de justica transicional e de reparacao a

graves violacoes de direitos humanos.

A titulo de exemplo, as recomendacoes expedidas pelo Conselho Nacional de Justica e
até mesmo as expedidas por este 6rgao do Ministério Publico Federal ndo sdo cogentes, mas sao
fundamentadas em lei. Nao inovam, mas pretendem a efetivacao concreta das leis e tratados
internacionais ja existentes, uma vez que a forca de aceitacao da recomendacao provém de seu

proprio conteudo, o qual possui um sentido e uma racionalidade embasada.

A sentenca apelada parte do pressuposto de que as recomendagcdoes da CNV nao
constituem fontes da obrigacao juridica requerida pelo MPF, de maneira que seria “necessario
identificar quais normas confeririam suporte juridico as medidas cuja implementacdo se

pretende obter em juizo”.

Ocorre que a Recomendacao n. 28 é coerente com diversas normas constitucionais,
infraconstitucionais e internacionais que determinam a protecao dos direitos fundamentais e

humanos em prol da efetividade do direito a verdade e a memoria.

A manutencao de homenagens oficiais prestadas pelo Estado a agentes
reconhecidamente responsaveis pela pratica, pelo comando ou pela sustentacao de graves
violacoes de direitos humanos revela-se incompativel com a ordem constitucional inaugurada
em 1988, fundada na dignidade da pessoa humana, na prevaléncia dos direitos humanos e nos

valores inerentes ao Estado Democratico de Direito (arts. 1°, lll, e 4°, Il, da CF/88).
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A CF/88 nao apenas rompeu com o legado autoritario precedente, mas também
estabeleceu um compromisso normativo com a reconstrucao da verdade histérica e com a
reparacao das violacOes praticadas no periodo ditatorial (arts. 1°, Il e lll; 5°, XIV e XXXIII; 220,
da CF).

Nesse panorama de ruptura com o regime de excecao, o art. 8° do ADCT desponta
como um dos principais pilares de reparacao as vitimas da ditadura militar no Brasil, pois
reconhece expressamente o direito a reparacao daqueles que foram atingidos por atos
institucionais ou complementares, de modo a contemplar os cidadaos que sofreram
perseguicoes politicas, cassacoes de direitos, demissdes, prisdes arbitrarias e outras graves
violacoes. Essa salvaguarda constitucional assegura o dever estatal de promover uma reparacao
integral, a qual ultrapassa a mera dimensao econémica para alcancar contornos morais,

historicos e simbolicos.

O direito a verdade constitui garantia de natureza individual e coletiva, extraido dos
principios constitucionais da cidadania e da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Il e lll, da
CF/88), bem como dos direitos a informacao e a protecao do patriménio cultural (arts. 5°, XIV,
e 216 da CF/88). Trata-se de instrumento essencial para assegurar o reconhecimento e a
divulgacao de fatos de interesse publico relacionados as graves violacoes de direitos humanos,

de forma a impedir o apagamento da memoria historica e fortalecer a cultura democratica.

A memoria social, por seu turno, constitui verdadeiro direito fundamental de natureza
difusa, cuja funcao é permitir que a sociedade conheca as circunstancias em que seus direitos
foram suprimidos, compreenda os mecanismos institucionais que viabilizaram graves violacoes

de direitos humanos e desenvolva uma consciéncia democratica apta a impedir sua repeticao.

A manutencao de homenagens a violadores de direitos humanos nega esses direitos e
perpetua a narrativa do regime autoritario, com a banalizacao de suas violacoes. Nao se pode,
portanto, admitir que o Estado Democratico de Direito simultaneamente afirme a centralidade
da dignidade da pessoa humana, da democracia e dos direitos fundamentais e, por outro lado,
conserve homenagens destinadas a exaltar personagens associados ao regime de excecao e as

praticas repressivas por ele institucionalizadas.
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Além disso, o principio da impessoalidade (art. 37, CF) impede a instrumentalizacao do

patrimonio publico em favor de interesses pessoais de qualquer natureza, inclusive aqueles

politico-ideoldgicos, razao pela qual a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e

campanhas dos o6rgaos publicos deve ter carater “educativo, informativo ou de orientacao
social, dela nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao

pessoal de autoridades ou servidores publicos” (par. 1°).

Dessa forma, a perpetuacdao dessas homenagens representa a permanéncia de
manifestacoes oficiais incompativeis com os principios constitucionais, razao pela qual sua
revisao nao decorre de mera conveniéncia administrativa ou opcao politica, mas constitui
providéncia juridicamente exigivel para assegurar a coeréncia entre a atuacao estatal e os

valores constitucionais que lhe conferem legitimidade.

Para além da base constitucional, a leitura conjunta de diversos diplomas
infraconstitucionais confere maior robustez a obrigatoriedade das determinacdes extraidas das

recomendacoes da CNV.

A Lei n. 9.140/95 reconheceu oficialmente a responsabilidade do Estado sobre as
mortes e os desaparecimentos das pessoas que tenham participado, ou tenham sido acusadas
de participacao, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 5 de outubro

de 1988 e que, por esse motivo, tenham sido detidas por agentes publicos.

Ja a Lei n. 12.528/2011, conforme ja apontado, criou a CNV para ser 6rgao de carater
nacional, com atribuicao de expedir recomendacdes a fim de prevenir a violacao de direitos
humanos, assegurar sua nao repeticao e promover a efetiva reconciliacao nacional (art. 3°, VI),
sem prejuizo que Estados e Municipios criem suas proprias Comissoes da Verdade?, para dar

ainda maior capilaridade e protecao aos direitos humanos.

2 Diversos estados brasileiros, como Amapa, Espirito Santo, Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Paraiba, instauraram suas
proprias comissoes de verdade e memoria para apurar violacbes cometidas pelo regime militar contra a sua
populacao.
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Por seu turno, a Lei n. 6.454/77, na redacao dada pela Lei n. 12.781/2013, proibe
expressamente que se atribua nome de pessoa viva a logradouros publicos. A lei ainda menciona
a atividade dos homenageados e dispde que aquele que defender ou explorar mao de obra

escrava nao pode ter seu nome atribuido a bens publicos.

Note-se que a referida lei, editada em 1977, foi alterada em 2013, em claro sinal de
que o legislador p6s-1988, ao revisar seu texto, nao sé quis manter as proibicoes la existentes,
mas também incrementar os limites para a nomeacao para a nomeacao de logradouros e/ou

bens publicos.

Desse modo, a atribuicdo de nomes de pessoas a bens publicos - tanto de uso comum
quanto de uso especial -, embora seja discricionaria, nao é totalmente livre, e deve ter como
bussola a Constituicao Federal, de modo a conciliar os principios que regem o estado

democratico de direito por ela instituido.

Entre tais limites esta o de homenagear ou promover a memoéria de pessoa que tenha
praticado atos incompativeis com os valores acolhidos pela Constituicao e os principios que
orientam o Estado Democratico de Direito e os tratados internacionais sobre direitos humanos
que o Brasil aderiu no plano internacional. Entre as hipdteses mais evidentes dessa situacao
esta a de homenageados que tenham cometido graves violacoes a direitos humanos, a exemplo
do presente caso, ou seja, agentes publicos ou particulares que tiveram envolvimento, direto

ou indireto, com a ditadura militar.

Importante ressaltar, ainda, que o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3
(Decreto n. 7.037/2009) prevé uma diretriz especifica para a promocao do direito a memodria e
a verdade, e estabelece como uma de suas acdes programaticas o fomento de debates e
divulgacao de informacodes no sentido de que logradouros, atos e prédios nacionais ou publicos

nao recebam nome de pessoas identificadas reconhecidamente como torturadores.

Por fim, importantes precedentes da jurisprudéncia patria corroboram com o teor

normativo da Recomendacao n. 28 da CNV e reforcam a ideia de que, em uma sociedade

fundada nos principios democraticos € no compromisso constitucional com a ndo repeticao,
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incumbe ao Poder Plblico a adocdo de medidas concretas que impecam a legitimacao simbolica

de projetos autoritarios e assegurem a cultura institucional de respeito aos direitos humanos, a

memoria e a democracia.

A jurisprudéncia do STJ, em consonancia com a Corte IDH, tem fixado a
inaplicabilidade da Lei de Anistia a pretensao de reparacao civil das violacoes a direitos
fundamentais promovidas sistematicamente durante a ditadura militar, uma vez que a referida
lei tem cunho exclusivamente criminal, além de reafirmar a imprescritibilidade das pretensoes
relativas a reparacao dos atos ilicitos praticados no regime militar (STJ, REsp 1836862/SP, 2*
Turma, Rel. Min. Og Fernandes, j. 22/09/2020).

Nesse sentido, o STJ aprovou a Sumula n. 647, cujo enunciado dispoe: “Sao
imprescritiveis as acoes indenizatoérias por danos morais e materiais decorrentes de atos de
perseguicao politica com violacdo de direitos fundamentais ocorridos durante o regime

militar”.

Na ADPF 153, o STF ressaltou a inaplicabilidade da Lei de Anistia de 1979 em demandas
de natureza civel, visto que o que se anistiou foi a responsabilidade penal, e nao aquela
atribuida ao Estado (STF, ADPF 153, Plenario, Rel. Min. Eros Grau, j. 29/04/2010), “que havera
de para tanto ser convocado a responder segundo os principios juridicos do sistema vigente”

(voto da Min. Carmen Llcia, p. 20).

Além disso, na ADI 6457/DF, o STF afastou qualquer interpretacao que atribua as Forcas
Armadas o desempenho de poder moderador entre os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario. No voto do Min. Rel. Luiz Fux, consignou-se que o art. 142 da CF foi positivado em
periodo de redemocratizacdo com ruptura politica em relacao ao autoritarismo (STF, ADI
6547/DF, Plenario, Rel. Min. Luiz Fux, j. 09/04/2024).

Em sede de repercussao geral, o STF fixou a seguinte tese: “A utilizacao, por qualquer
ente estatal, de recursos publicos para promover comemoracoes alusivas ao Golpe de 1964

atenta contra a Constituicao e consiste em ato lesivo ao patrimonio imaterial da Unidao” (STF,
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RE 1429329 AgR/RN, Plenario, Rel. Min. Nunes Marques, Tema 1322 da Repercussao Geral, j.
09/09/2024).

Estabeleceu-se que a ordem democratica instituida em 1988 nao admite o
enaltecimento de golpes militares e iniciativas de subversao ilegitima da ordem, pelo que se
depreende a aplicacao da mesma logica ao caso dos presentes autos, na medida em que as

homenagens efetivadas com a nomeacdo de prédios, salas, auditérios, centros culturais,

escolas, vias, bairros e quaisquer outros bens ou monumentos publicos se assemelha ao tipo

de comemoracao proibida pelo STF, por afronta direta a Constituicdo Federal (arts. 1° e 37,

caput e par. 1°).

Como se vé, apenas sob a visao do ordenamento juridico nacional ja é possivel inferir
que as recomendacdes da CNV expressam um dever estatal que vai além da mera sugestao,
porquanto se configura como um esforco contra o esquecimento (struggle against forgetting),

apto a justificar o deferimento dos pedidos formulados nesta ACP.

De todo modo, é necessario analisar a questao sob a otica do ordenamento juridico
internacional, na medida em que o juizo sentenciante conferiu especial atencao aos
argumentos levantados pelo MPF sobre o controle de convencionalidade e a vinculacao do Brasil

a jurisprudéncia internacional, notadamente as decisoes da Corte IDH.

2.3. Avinculatividade do Brasil a jurisprudéncia da Corte IDH

Consta da sentenca apelada que o ordenamento juridico brasileiro, sobretudo por meio
do STF, nao possui uma posicao consolidada sobre a extensao da forca vinculante da
jurisprudéncia da Corte IDH. Sustenta a decisao que ha controvérsia e complexidade sobre o
tema e que os precedentes utilizados como fundamento na peticao inicial nao conduzem, por si

s0s, a demonstracao de procedéncia da pretensao requerida.

Com o devido respeito, € preciso esclarecer o equivoco da linha de raciocinio adotada

pelo juizo sentenciante.
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Destaque-se, inicialmente, que o Brasil ja foi condenado diversas vezes por sua
omissao no dever de garantir protecao a relevantes direitos humanos, em especial o direito a
justica e a verdade. Os casos trazidos na inicial, quais sejam, Gomes Lund e outros vs. Brasil
(“Guerrilha do Araguaia”), Vladimir Herzog e outros vs. Brasil e Gabriel Sales Pimenta vs.
Brasil sao emblematicos por consubstanciarem as referidas condenacées e, se por um lado nao
se prestam a confirmar, sozinhos, a procedéncia das obrigacdes juridicas requeridas pelo MPF,
servem para demonstrar que ha consolidada jurisprudéncia da Corte IDH a reconhecer o direito
a verdade e a memoéria em contextos que envolvam a sistematica violacao de direitos

praticadas por regimes ditatoriais.

O Brasil nao apenas € parte da Convencao Americana sobre Direitos Humanos (CADH),
como também, pelo Decreto n. 4.463/02, reconhece que as decisdes da Corte IDH sao de
observancia obrigatoria. Logo, seguir a jurisprudéncia da Corte IDH é uma necessidade para que

o ordenamento juridico nacional seja devidamente cumprido.

A interpretacao dos tratados internacionais € feita de duas formas: a) pelos 6rgaos
judiciais internos, e b) pelos tribunais e 6rgaos internacionais, como é o caso da Corte IDH. Isso
ocorre para evitar aquilo que André de Carvalho Ramos denomina de “truque de ilusionista” dos
Estados no plano internacional: eles assumem obrigacoes internacionais, as descumprem com

desfacatez, mas alegam que as cumprem, de acordo com sua propria interpretacao’.

A solucao pratica é perceber que ndo hd conflito insoltuvel entre as decisoes do STF e
da Corte IDH, pois ambos os tribunais devem proteger os direitos humanos. Ha entao um duplo
controle: o STF atua no controle de constitucionalidade perante a CF e a Corte IDH no controle
de convencionalidade internacional perante a Convencao Interamericana de Direitos Humanos,

e qualquer norma deve ser aprovada pelos dois crivos.

Ha uma série de precedentes do STF que atesta a vinculatividade do ordenamento

juridico interno a jurisprudéncia da Corte IDH.

3 RAMOS, André de Carvalho. “Responsabilidade Internacional do Estado por Violacdo de Direitos Humanos” in
Revista CEJ, Brasilia, n. 29, abr./jun. 2005. fls 53-63.
RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 72. ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2020. fls. 374-37
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No HC 124306/RJ (Primeira Turma, Rel Min. Marco Aurélio, j. 09/08/2016), a Min. Rosa
Weber disse que decisdes de cortes constitucionais de outros paises, logicamente, ndao sao
vinculantes ao Brasil, apenas servem de exemplo. Porém, quando se trata de decisdao da Corte

IDH, a forca normativa se faz mais presente (fl. 36 do acordao).

No julgamento da medida cautelar da ADPF 635/RJ, o STF reconheceu a condenacao do
Brasil, por parte da referida corte internacional, no caso Favela Nova Brasilia. Além de
reconhecer a condenacao, constatou a mora do Estado em adimplir seu cumprimento. Por fim,
utilizou a condenacao como fundamento para determinar medidas de reducao da letalidade
policial (ADPF 635 MC-TPI-REF/RJ, Plenario, Rel. Min. Edson Fachin, j. 05/08/2020).

No voto do Min. Relator Fachin, constou, em relacao aos pontos resolutivos da
sentenca do caso Favela Nova Brasilia, que seu “cumprimento é obrigatorio para o Estado

brasileiro, nos termos do art. 68 do Pacto de Sao José da Costa Rica”.

No julgamento da ADI 5322/DF, o STF declarou inconstitucionais 11 pontos da Lei n.
13.103/2015 (Lei dos Caminhoneiros), por reconhecer a diminuicao na protecao de direitos

sociais indisponiveis. No voto do Min. Edson Fachin, destacou-se que "a interpretacao

constitucional adequada ao propoésito de conferir a maior efetividade possivel aos direitos

sociais fundamentais também estda amparada na Convencdo Americana de Direitos Humanos,

ratificada pelo Brasil, no ano de 1992. O Brasil assumiu, segundo o art. 26 da referida
Convencao, o compromisso de potencializar progressivamente os direitos sociais, economicos e
culturais, de forma a garantir sua plena efetividade, por via legislativa ou por outro meio
considerado apropriado” (ADI 5322/DF, Plenario, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j.
03/07/2023).

O exercicio do controle de convencionalidade por parte do STF evidencia, a bem da
verdade, a vinculacao de toda a normativa interna aos sistemas de protecao internacional dos

direitos humanos a que o Brasil seja vinculado.

A titulo de exemplo, ha inimeros julgados em que a Convencdo n. 169 da OIT foi

utilizada pelo STF, em controle de convencionalidade, para resguardar o direito de povos
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indigenas e quilombolas em seus territorios, como no RE 1017635 (Plenario, Rel. Min. Edson
Fachin, j. 27/09/2023), em que foi rejeitada a tese do marco temporal e conhecida a
originalidade das terras ocupadas por comunidades indigenas (Tema 1.031 da Repercussao
Geral), e na ADPF 991 (Plenario, Rel. Min. Edson Fachin, j. 08/08/2023), em que foram usados
os critérios de consulta prévia, livre e informada da referida convencao para determinar a
Administracao Publica a elaboracdao de um Plano de Acao para regularizacao de Terras Indigenas

com presenca de povos isolados e de recente contato.

O dialogo das cortes, portanto, ja é uma realidade, ndao se trata somente de
construcao doutrinaria, pois possui alicerce na legislacao nacional, nos tratados internacionais,

na jurisprudéncia de cortes internacionais e na do préprio STF.

Nao ha como nao se debater a obrigacao tema desta ACP e o dever estatal de
promocao dos direitos a verdade e a memodria social de maneira apartada da normatividade
internacional, em especial da jurisprudéncia da Corte IDH, a qual o Brasil se vincula e deve

obrigatoriedade de cumprimento de suas decisoes.

Nesse sentido, merece destaque a Recomendacao CNJ n. 123/2022, que recomenda aos
orgaos do Poder Judiciario a observancia dos tratados e convencdes internacionais de direitos
humanos em vigor no Brasil e o exercicio do controle de convencionalidade, conforme a

jurisprudéncia da Corte IDH (art. 1°).

Alias, a referida recomendacdao foi recentemente atualizada por meio da
Recomendacao CNJ n. 168/2026, que estatuiu o Estatuto da Magistratura Brasileira
Interamericana, documento cuja adocao também é recomendada aos 6rgaos do Poder Judiciario
e que, de acordo com seu preambulo, parte da premissa de que toda juiza e todo juiz
nacional é também uma juiza interamericana e um juiz interamericano, de modo a
fomentar o dialogo jurisdicional entre o direito internacional dos direitos humanos e o
direito nacional e estimular a interpretacdo do direito interno em conformidade com as

obrigacées internacionais assumidas pelo Estado brasileiro.
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No ambito do Ministério Pulblico, semelhante orientacado se da por meio da
Recomendacao CNMP n. 96/2023, a qual recomenda aos ramos e as unidades do Ministério
Publico a observancia dos tratados, convencdes e protocolos internacionais de direitos
humanos, das recomendacdes da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e da
jurisprudéncia da Corte IDH, inclusive o efeito vinculante das decisdes desta corte (art. 1° e
art. 2°, 11).

Por todo o exposto, observa-se que as recomendacdes exaradas pela CNV guarnecem,
no ordenamento juridico brasileiro, com base tanto na ordem juridica interna quanto
internacional, um dever juridico vinculante e judicialmente exigivel, a justificar a reforma da

sentenca e a procedéncia dos pedidos.

2.4. A alteracdao de nomes de bens publicos que homenageiam pessoas comprometidas com

a ditadura

De acordo com o juizo a quo, uma suposta posicao de respeito a autonomia da vontade
dos agentes politicos e da sociedade civil funcionaria como dbice a pretensao formulada nos
autos, uma vez que a opc¢ao pela alteracao ou manutencao de homenagens de tal espécie se
situaria no campo do debate politico, sob pena de incorrer em um ativismo judicial sem base

democratica.

Argumenta o magistrado que, em certos paises, prédios com nomes de pessoas ligadas
a regimes ditatoriais foram mantidos como um exercicio para que a sociedade nao esquecesse

das atrocidades cometidas durante o periodo.

De fato, parcela da historiografia aponta a necessidade de que o processo de
renomeacao de logradouros nao implique o simples apagamento da denominacao anterior, mas,
antes, sua ressignificacao critica*, segundo a qual os suportes materiais do espaco publico

constituem ancoras da memoria coletiva que, quanto transformados, devem preservar o rastro

4 NORA, Pierre; AUN KHOURY, Yara. Entre Memoria e historia: a problematica dos lugares. Projeto Historia: Revista
do  Programa de  Estudos  Pds-Graduados de  Histéria, . 10,  2012. Disponivel  em:
<https://revistas.pucsp.br/index.php/revph/article/view/12101>.
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do que foram, sob pena de se perder a propria possibilidade de reflexao histérica sobre o

passado.

No entanto, a conciliacao entre o cumprimento da Recomendacao n. 28 da CNV e a
legitima preocupacao de preservacao do registro historico ndo demanda qualquer conflito real,

pois basta que as futuras placas identificadoras, com os novos homes a serem definidos pelo

poder competente, tragam registro sucinto de que o logradouro ostentou, até a data da

alteracdo, a denominacao anterior, de modo a se transformar o proprio ato de renomeacao

em instrumento de educacao em direitos humanos e de memoria critica.

Esse é, inclusive, o teor do item “b” dos pedidos, que busca a fixacao de placas nos

locais que expliquem a alteracao do nome anterior e o contexto da justica de transicao.

Conforme os pedidos formulados pelo MPF, o mapeamento, analise e promocao das
mudancas nas nomenclaturas cabera a comissdes técnicas compostas por historiadores e

pesquisadores da ditadura militar no Acre.

Além disso, como ja destacado, a discricionariedade nos atos de nomeacao de bens
publicos ndo ¢é irrestrita, uma vez que sujeita a limitacées normativas, tais como a de
homenagear ou promover a memoria de pessoa que tenha praticado atos incompativeis com os
valores acolhidos pela Constituicao e os principios que orientam o Estado Democratico de
Direito e os tratados internacionais sobre direitos humanos que o Brasil aderiu, que impedem

homenagens a pessoas que tenham cometido graves violacdes a direitos humanos.

Sobre a competéncia para a alteracao da denominacao de logradouros publicos, o STF,
ao julgar o Tema 1.070 da Repercussdo Geral, fixou a seguinte tese: “E comum aos poderes
Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) a competéncia destinada a denominacao de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteracdes, cada qual no ambito de suas
atribuicées” (RE 1151327/SP, Plenario, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 03/10/2019).

A nomeacao de logradouros publicos, ainda que formalizada por lei, possui natureza de

ato administrativo concreto e, como tal, se submete aos controles de constitucionalidade e
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convencionalidade. Nessa condicao, cabe ao MPF promover, pela via judicial ou extrajudicial, a
implementacao das medidas de vetting (ou lustracao), destinadas a impedir que o Estado
perpetue, por meio de seus simbolos e espacos publicos, homenagens incompativeis com a

memoria das vitimas e com os valores democraticos.

Dessa forma, o carater cogente das recomendacoes apresentadas pela CNV em seu
relatorio final, em especial da Recomendacao n. 28, decorre do fato de se tratar de medida de
justica de transicao, nos moldes determinados pela Corte IDH, a qual ja condenou o Brasil em
casos que versaram sobre o direito a justica e a verdade (Caso Gomes Lund e outros vs. Brasil,
Caso Vladimir Herzog vs. Brasil). A demora na concretizacao da medida justifica, portanto, a

busca de sua concretizacao pela via judicial.

3. Pedido

Pelo exposto, o MPF requer o provimento desta apelacao para (a) deferir a migracao
para o polo ativo formulada pela Unido, com o consequente reconhecimento implicito dos

pedidos em relacao ao referido ente, e (b) condenar os réus a:

b.1) no prazo de 60 dias, instituirem comissdes técnicas compostas por historiadores e
pesquisadores da ditadura militar no Acre para que mapeiem, analisem e promovam a mudanca
nas nomenclaturas de logradouros, vias de transporte, edificios e instituicoes publicas de
qualquer natureza localizados no Acre que homenageiem agentes publicos ou particulares que
notoriamente tiveram comprometimento, direto ou indireto, com a pratica de graves violacoes

do regime civil-militar;

b.2) no prazo de 180 dias, realizarem as alteracbes de nomes de bens publicos
localizados no Acre indicados pelas comissoes técnicas, de forma a executar as medidas da
justica de transicao, em especial pela defesa da verdade e preservacao da memodria, com a
fixacao de placas nos locais que expliquem a alteracao do nome anterior e o contexto da

justica de transicao;

b.3) no prazo de um ano, elaborarem e executarem Plano e Projeto Museoldgico
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destinados a instalacao de um centro de memoria em Rio Branco (AC), mediante projeto de
obras fisicas e de espaco expositivo, além do conteldo pedagogico e de acervo, com efetiva
participacao de movimentos sociais, coletivos, familiares de mortos e desaparecidos, ex-presos
politicos, organismos de direitos humanos, pesquisadores, universidades, centros académicos
de pesquisa e profissionais especializados (especialmente historiadores, antropdlogos,

arqueodlogos e outros estudiosos da ditadura militar de 1964).

LUCAS COSTA ALMEIDA DIAS
Procurador da Republica

Procurador Regional dos Direitos do Cidadao
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