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Procedimento Administrativo n. 1.10.000.000851/2023-55

RECOMENDAGAO N2 10/2025

1. DOS FATOS:

O Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA indigena consiste em um programa
coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS), previsto na Lei n? 14.628, de 20 de julho de 2023, voltado para o fortalecimento da
agricultura familiar e garantia de segurancga alimentar e nutricional para a populagdo indigena.

Por meio do PAA Indigena, alimentos sdo adquiridos diretamente de agricultores indigenas,
dando-se preferéncia a produtos locais e tradicionais, e a producdo adquirida é doada as prdprias
comunidades indigenas, garantindo que tenham acesso a alimentos de qualidade. O pagamento é
feito diretamente na conta do agricultor, e, para isso, ele recebe um cartdo bancério.

No Estado do Acre, o PAA Indigena é executado pela Secretaria de Estado da Agricultura -
SEAGRI, em parceria com a FUNAI, a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER/AC
e a Secretaria de Estado de Educacdo - SEE/AC.

No ambito do Procedimento Administrativo n. 1.10.000.000851/2023-55, em tramitacdo
perante o 62 Oficio da Procuradoria da Republica no Acre, apurou-se que a SEAGRI identificou um
desafio na entrega dos cartGes bancdrios relacionados ao PAA Indigena: a necessidade de que os
indigenas (cerca de 168) beneficidrios da Terra Indigena Alto Purus (localizada nos municipios de
Santa Rosa do Purus/AC e Manoel Urbano/AC) se deslocassem de suas aldeias, por longas
distancias, até a agéncia mais préxima do Banco do Brasil S/A (entidade responsavel pela emissdo
e entrega dos cartdes), localizada em Sena Madureira/AC, para receber os cartdes habilitados,
situacdo que sujeitaria os indigenas, econdmica e socialmente vulneraveis, a diversos riscos (vide
documento 75 - ata de reunido realizada em 08/11/2024 — e documento 107.1 - Relatério Técnico
n? 2/2025/SEAGRI — DIAPF). Em razdo disso, a SEAGRI afirmou que estava em tratativas com o
Banco do Brasil S/A, a fim de viabilizar uma possivel entrega dos cartes diretamente no territério
indigena, evitando-se o deslocamento dos beneficidrios para o contexto urbano.

Oficiado no referido procedimento (documento 81), o Ministério do Desenvolvimento e
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Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) afirmou que o Contrato Administrativo n2
72/2023 (firmado com o Banco do Brasil S/A e que define as obrigacdes da entidade em relacdo a
execucdo de algumas atividades relativas a execu¢dao do PAA) ndo versa sobre a rotina de entrega
dos cartdes do PAA, tampouco sobre acBes pontuais e estratégicas em locais de dificil acesso. No
entanto, afirmou que tem trabalhado ativamente para incluir familias pertencentes aos grupos
prioritarios do PAA e, assim, se faz necessdria a adog¢do de novas estratégias e parcerias para que
esses grupos sejam atendidos (documento 83).

Apesar disso, posteriormente, o Chefe da Divisdao de Produgdao Indigena da SEAGRI
informou (documento 92) que, no dia 21/01/2025, foi realizada reunido com o MDS, o Banco do
Brasil e a FUNAI, ocasido em que ficou definido que a entrega dos cartdes, devidamente
habilitados, seria realizada na Tl Alto Rio Purus, nos dias 18 e 19 de marc¢o de 2025, em parceria
com o Banco do Brasil, que se comprometeu a disponibilizar um servidor para realizar a entrega e
a habilitacdo dos cartdes no territdrio.

No entanto, em seguida, a SEAGRI informou ao MPF que a atividade de entrega dos cartoes
foi realizada, mas que nao foi possivel habilita-los, pois a pessoa indicada pelo Banco do Brasil para
participar da acdo informou, no momento em que foram busca-la, que ndo poderia ir com a
equipe e enviou um representante, o qual, porém, ndo tinha atribuicdo para realizar a ativacdo dos
cartdes (documento 106).

De acordo com a SEAGRI, para efetivar a acdo, o 6rgdo teve de enfrentar diversas
dificuldades (documento 107.1):

A execugdo das primeiras entregas do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) no territério indigena Alto Rio Purus foi um desafio significativo,
devido as dificuldades de acesso e logistica na regido. O acesso a regido é
exclusivamente via fluvial, o que exigiu uma logistica complexa e onerosa.
Os gastos com transporte, didrias para servidores e combustivel foram
significativos, e a mobilizacdo dos produtores para se deslocarem até a
aldeia Nova Fronteira, local escolhido para a entrega dos cartdes, foi um
desafio adicional.

A logistica necessdria para essa acdo foi complexa e exigiu a mobilizacdo de
recursos humanos e materiais. A equipe técnica da SEAGRI trabalhou em
estreita colaboracdo com a Prefeitura de Santa Rosa do Purus, por
intermédio das secretarias municipais de agricultura e de educacao, para
garantir a execuc¢ao desta acao.
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No entanto, as a¢des empreendidas foram em vao, pois os produtores ndo podem
acessar os recursos que ja foram liberados e estdao na conta, em razdo da auséncia de habilitagao
dos cartdes. Diante disso, de acordo com a SEAGRI, a acao deve ser refeita, a fim de evitar que os
beneficidrios tenham de se deslocar até o municipio de Sena Madureira/AC, pois podera causar
diversos problemas sociais (violéncia, alcoolismo, etc) e, ao contrario da acdo anterior, na qual os
indigenas se deslocaram para uma uUnica comunidade, a atividade deve ser realizada de aldeia em
aldeia, o que gerara maiores custos e dificuldades.

Como adiante se demonstrard, a conduta do Banco do Brasil S/A violou o principio da
boa-fé objetiva, devendo a entidade agir no sentido de garantir a entrega dos cartdes,
devidamente habilitados, aos indigenas, em seus respectivos territérios, tal como havia se
comprometido anteriormente.

2. DA ATRIBUIGAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:

O art. 129, V, da Constituicdo Federal, estabeleceu como uma das fungdes institucionais do
Ministério Publico a defesa dos direitos e interesses das populacdes indigenas.

A Lei Organica do Ministério Publico da Unido (LC n. 75/93), por sua vez, estabelece:
Art. 62 Compete ao Ministério Publico da Unido:
VIl — promover o inquérito civil e a acdo civil publica para:
c) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos
as comunidades indigenas, a familia, a crianca, ao adolescente, ao idoso, as
minorias étnicas e ao consumidor;

Evidenciada, portanto, a atribuicdo do Ministério Publico Federal para o caso.

3. DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA POR PARTE DO BANCO DO BRASIL:

3.1 - Da boa-fé objetiva e da vedagao ao venire contra factum proprium:

Nos termos do art. 422, do Cddigo Civil, os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na
conclusdo do contrato, como em sua execuc¢ao, os principios de probidade e boa-fé. Além disso, o
art. 113, do Cédigo Civil, estabelece que os negdcios juridicos devem ser interpretados conforme a
boa-fé e o art. 187, do mesmo diploma, determina que comete ato ilicito o titular de um direito

Procuradoria Alameda Min. Miguel Ferrante, 34{), Portal da Amazdnia -
da Repablica CEP 69915-632 - Rio Branco-AC
Ministirio Pablics Federal | 0 ACTE Tel. (68) 3214-1400 — www.mpf.mp.br/mptservicos

Pagina 3 de 10

Chave b790bael. 0012¢583. bde4559d. 4ee5c242

Assinado com |l ogin e senha por LU DG MERLO PAI VA DOS SANTOS, em 13/05/2025 13:46. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



PR-AC-00010564/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ACRE
62 OFiCIO

qgue, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos boa-fé. H3, portanto, um dever de
observancia do principio da boa-fé objetiva nas relagdes negociais.

De acordo com esse principio, as partes de um negdcio juridico devem agir com lealdade,
abstendo-se de frustrar as legitimas expectativas geradas na outra parte a partir de seu préprio

comportamento.

Uma de suas emanacdes é a proibicdo do venire contra factum proprium, que veda que
uma das partes exerca um direito préprio contrariando um comportamento anterior, que criou a
legitima expectativa na outra parte de que a conduta adotada previamente seria mantida. De
acordo com Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery (Cédigo Civil Comentado. 11. Ed.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 805/806):

"Venire contra factum proprium. Doutrina dos atos préprios. A
clausula geral de boa-fé objetiva obriga as partes a ndo agirem em
contradicdo com atos e comportamentos anteriores, praticados
antes da conclusdo do contrato, durante a execugdo ou depois de
exaurido o objeto do contrato. Em outras palavras, a parte nao
pode venire contra factum proprium. A proibicdo incide objetiva e
unilateralmente, independentemente do comportamento ou da
atitude da contraparte, porque é dever de conduta de cada um dos
contratantes isoladamente considerados. A proibicio do venire
também se caracteriza quando a parte, por seu comportamento
pré-contratual ou manifestado durante a execu¢ao do contrato,
gerou expectativa de legitima confianga na contraparte, que pratica
atos e espera resultados de acordo com o que vinha demonstrando
como contratante. O entendimento de que a proibi¢cdao de agir com
comportamento contraditério decorre da clausula geral de boa-fé (
CC, art. 422)”

No mesmo sentido é a jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO
DE SEPARAGAO LITIGIOSA C/C PEDIDO DE GUARDA E ALIMENTOS.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA.
HOMOLOGAGCAO DE TRANSAGCAO. ATO JURIDICO PERFEITO E
ACABADO. ARREPENDIMENTO  UNILATERAL. VIOLAGAO DOS
PRINCIPIOS DA BOA FE OBJETIVA E DO COMPORTAMENTO
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CONTRADITORIO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. VALIDADE DO
ACORDO. REEXAME DO CONJUNTO  FATICO-PROBATORIO.
INADMISSIBILIDADE. SUMULA N. 7 DO STJ. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO DE FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO.
SUMULA N. 283 DO STF. DECISAO MANTIDA. 1. Inexiste afronta aos
arts. 458 e 535 do CPC/1973 quando o Tribunal local pronunciou-se,
de forma clara e suficiente, acerca das questdes suscitadas nos autos,
manifestando-se sobre todos os argumentos que, em tese, poderiam
infirmar a conclusdo adotada pelo Juizo. 2 . Esta Corte Superior
entende que a transacdo, com observancia das exigéncias legais, sem
demonstracdo de algum vicio, é ato juridico perfeito e acabado, ndo
podendo o simples arrependimento unilateral de uma das partes dar
ensejo a anulacdo do acordo firmado, ainda que ndo tenha sido
homologado pelo Judicidrio. Incidéncia da Sumula n. 83 do STJ. 3. A
jurisprudéncia do STJ é firme sobre a aplicagdo dos principios da
seguranca juridica e da boa-fé objetiva, bem como da vedagdo ao
comportamento contraditério (venire contra factum proprium), a
impedir que a parte, apds praticar ato em determinado sentido,
venha adotar comportamento posterior e contraditério.
Precedentes. 4. Ausente o enfrentamento da matéria pelo acdrdao
recorrido, mesmo apds a oposicao de embargos declaratdrios,
invidvel o conhecimento do recurso especial, por falta de
prequestionamento. Incidéncia da Sumula n. 211/STJ. 5. O recurso
especial ndo comporta exame de questdes que impliquem incursao
no contexto fatico-probatério dos autos, a teor do que dispde a
Simula n . 7 do STJ. 6. O recurso especial que ndo impugna
fundamento do acérdao recorrido suficiente para manté-lo nao deve
ser admitido, a teor da Simula n. 283/STF. 7. Agravo interno a que se
nega provimento.

(STJ - Agint no REsp: 1472899 DF 2014/0195105-6, Relator.: Ministro
ANTONIO CARLOS FERREIRA, Data de Julgamento: 28/09/2020, T4 -
QUARTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 01/10/2020)

Como se demonstrara a seguir, no caso em espécie, o Banco do Brasil S/A frustrou as
legitimas expectativas criadas na SEAGRI, érgao executor do PAA indigena no Estado do Acre, em
relacdo a entrega de cartdes bancarios aos indigenas beneficiarios do referido programa.

MPF

Ministirie Piblice Feders]

Procuradoria
da Repablica
no Acre
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3.2 - Daviolagdo a boa-fé objetiva:

A Unido, representada pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, e a sociedade de economia mista Banco do Brasil S/A celebraram o Contrato
Administrativo n2 72/2023, que tem como objeto “a contratagdo de servigos na operacionaliza¢éo
financeira para o pagamento aos beneficidrios fornecedores do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), executado mediante Termo de Adeséo, com vista a realizacdo de atividades de
cadastramento bancdrio dos beneficidrios do Programa, a confec¢do e entrega de cartoes
bancdrios com a indicagdo nominal do PAA e do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS), o processamento mensal da folha de pagamento gerada
pelo MDS e a respectiva logistica de provimento de numerdrio para fazer face ao pagamento aos
Beneficios Fornecedores com abrangéncia nacional, conforme condicbes e exigéncias estabelecidas
no Termo de Referéncia.”

De acordo com a cldusula 9.4, a contratada deve: “Alocar os empregados necessdrios ao
perfeito cumprimento das cldusulas deste contrato, com habilitagdo e conhecimento adequados,
fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios demandados, cuja quantidade,
qualidade e tecnologia deverdo atender as recomendacbes de boa técnica e a legislagdo de
regéncia.”

No Termo de Referéncia relativo a contratacdo — que é parte integrante do contrato -
consta, entre os requisitos operacionais, a “Emissdo, Entrega e Desbloqueio de cartdes bancdrios
com a identificagcdo do MDS e do PAA aos respectivos beneficidrios” (clausula 4.2, 11, “b”).

Verifica-se, portanto, que o Banco do Brasil S/A assumiu, contratualmente, a obrigacdo de
entregar os cartdes bancarios relativos ao PAA, devidamente desbloqueados, aos respectivos
beneficiarios.

Conforme apurado no Procedimento Administrativo n. 1.10.000.000851/2023-55, a
SEAGRI, na condicdo de executora do PAA indigena no Estado do Acre, se deparou com um grande
desafio relacionado a entrega dos cartdes bancarios aos indigenas beneficidrios: a necessidade de
que dezenas (cerca de 168) de indigenas da Terra Indigena Alto Purus, em situacdo de flagrante
vulnerabilidade econémica e social, se deslocassem a agéncia do Banco do Brasil de Sena
Madureira/AC, localizada a centenas de quildmetros de algumas das comunidades de origem, para
o0 recebimento dos cartdes. Esses deslocamentos sdo indesejaveis, pois fazem com que os
indigenas se afastem de seu meio, gastem vultosas quantias em combustivel e se sujeitem a todo
tipo de riscos em contexto urbano (violéncia, alcoolismo, etc.).
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Com o objetivo de superar esse desafio, a SEAGRI, em atencdo ao particular contexto
indigena amazobnico e em consonancia com os principios da eficiéncia e da economicidade,
planejou, entdo, uma possivel realizacdo da entrega dos cartdes na prépria Tl Alto Rio Purus, de
modo que os indigenas beneficidrios se deslocassem apenas de suas comunidades para a aldeia
Nova Fronteira, localizada na referida TI, e, assim, se evitassem todos os riscos do deslocamento
para o centro urbano. Para tanto, o 6rgdo entrou em contato com o Banco do Brasil S/A, para que a
entidade disponibilizasse um servidor para acompanhar a equipe até a terra indigena, a fim de que
ali fosse realizada a entrega dos cartdes desbloqueados, tendo o Banco aceitado a proposta.

Com o aceite do Banco do Brasil S/A, a SEAGRI organizou toda a logistica da atividade (que
incluiu a disponibilizacdo de combustivel aos indigenas, disponibilizacdo de internet via satélite,
deslocamento fluvial da equipe, etc.), que ocorreu em 18 e 19 de margo de 2025.

Ocorre, porém, que, como afirmado anteriormente, a SEAGRI foi surpreendida pelo Banco
do Brasil S/A, que informou que a habilitacdo dos cartées (incluindo a criagdo de senha) ndo
poderia ser feita pelo servidor que se deslocou a terra indigena, devendo ser feita na agéncia de
Sena Madureira/AC.

O Banco do Brasil S/A frustrou, assim, todo o planejamento realizado e o préprio objetivo
da atividade, que era, justamente, o de evitar o deslocamento de dezenas de indigenas a agéncia
bancaria de Sena Madureira/AC, com todos o0s riscos e custos inerentes a esse deslocamento.

E importante ressaltar que, embora o Contrato Administrativo n® 72/2023 n3o estabeleca,
expressamente, a obrigacdo de que a entrega dos cartdes do PAA indigena seja feita nos territdrios
em que residem os beneficiarios, no presente caso, o Banco do Brasil S/A concordou em
disponibilizar um servidor para acompanhar a equipe da Secretaria nos territérios indigenas, de
modo a que fosse feita a entrega dos cartdes bancdrios, desbloqueados, aos indigenas
beneficiarios do PAA.

Sendo assim, e por forca da vedacdo ao venire contra factum proprium decorrente da
boa-fé objetiva, era dever da entidade cumprir com a palavra anteriormente empenhada e, assim,
disponibilizar um servidor com a capacidade de realizar a habilitagdo e desbloqueio dos cartdes no
territério indigena.

Diante disso, é imperativo que o Banco do Brasil S/A promova, em parceira com a SEAGRI, a
entrega de cartdes bancarios devidamente habilitados e desbloqueados aos produtores indigenas
da Terra Indigena Alto Rio Purus beneficidrios do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA
Indigena, diretamente no territério, arcando com os custos da referida atividade, que nao seria
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novamente realizada caso a entidade houvesse cumprido com o compromisso feito anteriormente
junto a Secretaria.

4. PROVIDENCIAS:

Ante o exposto, e considerando que compete ao Ministério Publico, nos termos do artigo
62, XX, da Lei Complementar n. 75/93, expedir recomendacdes, visando a melhoria dos servigos
publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, garantia e promocao dos interesses,
direitos e bens cuja defesa |lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adoc¢do das
providéncias cabiveis, o Ministério Publico Federal resolve RECOMENDAR ao Banco do Brasil S/A,
que, no prazo de 30 (trinta) dias:

(i) organize, junto com a Secretaria de Estado de Agricultura — SEAGRI, a entrega e
habilitacdo dos cartdes dos produtores indigenas da Terra Indigena Alto Rio Purus, no ambito do
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos - PAA Indigena, diretamente no territério;

(ii) custeie as acbes que deverdo ser realizadas para possibilitar a entrega e
habilitagao dos cartdes no territério indigena.

Fixa-se o prazo de 10 (dez) dias corridos, contados a partir do recebimento desta,
para que seja informado acerca do acolhimento, ou ndo, da presente recomendac¢ao, bem como
das medidas adotadas pelo destinatdrio para assegurar o seu cumprimento.

Registra-se, ainda, que este documento cientifica e constitui em mora o
destinatario quanto as obrigacbes de fazer e de ndo fazer recomendadas, podendo a omissdo

implicar o manejo de todas as medidas administrativas e acoes judiciais cabiveis contra os que a
ela derem causa.

Rio Branco/AC, 12 de maio de 2025.

LUIDGI MERLO PAIVA DOS SANTOS

Procurador da Republica
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