MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPI'JBLICA NO ACRE
6° OFICIO

Inquérito Civil n° 1.10.000.000544/2026-17

RECOMENDACAO N° 06/2026/MPF/PR-AC/GABPR6-LMPS

1 - DO HISTORICO DO RAMAL DO JUAZEIRO:

Em 20/07/2022, o Ministério Publico Federal recebeu o OFICIO CIRCULAR N°
3/2022/NUETGA - CR-APUR/SEGAT - CR-APUR/DIT - CR-APUR/CRAPUR/FUNAI
(documento 3.2, pp. 12/13), da Coordenacdo Regional Alto Rio Purus da FUNAI, que encaminhou
carta assinada por 84 liderangas Huni Kuin e Madija/Kulina das 54 aldeias da Terra Indigena Alto
Rio Purus em 24/10/2021, durante atividade de atualizagdo do plano de gestdo territorial e
ambiental (PGTA) da referida terra indigena, repudiando o projeto de estrada que pretende conectar
os municipios de Manoel Urbano/AC e Santa Rosa do Purus/AC, por considerd-la uma grande
ameaca ao territorio, em razao do possivel aumento de invasdes, de retirada ilegal de madeira, do
numero de fazendas no entorno, de modo a comprometer a floresta, os rios, a caga, a pesca € o
modo de vida tradicional (documento 3.2, pp. 01/05). De acordo com a carta, a abertura de uma
estrada de terra batida ja teria sido iniciada.

A partir do documento, em 20/07/2022, determinou-se a instauracao da Noticia de Fato n°
1.10.000.000477.2022-15-3. Dos elementos colhidos nesses autos, verificou-se que o
Departamento de Estradas de Rodagem, Infra-Estrutura Hidrovidria e Aeroportuaria do Acre
(DERACRE) ja havia se mobilizado para a realizagdo de estudos ambientais voltados a
constru¢do de uma estrada de interligacdo entre Manoel Urbano/AC e Santa Rosa do Purus/AC
(municipio acreano sem acesso terrestre), com impacto na Floresta Nacional de Santa Rosa do
Purus e em diversas Terras Indigenas (Alto Rio Purus, Kaxinawa do Nova Olinda, Riozinho do Alto
Envira, Kulina do Igarapé do Pau e Jaminaua/Envira) — constam, daqueles autos, entre outros
documentos relevantes, (i) o OFICIO/DERACRE/GAB N° 219/2022, datado de 02/08/2022, por
meio qual o DERACRE solicita @ Coordenagdo Regional do Jurud da FUNAI anuéncia para a
supressao de vegetacdo na area de influéncia direta da TI Kaxinawa do Nova Olinda, com raio de
7,5 km de distancia para a faixa de dominio do ramal do Juazeiro de interligagdo entre os
municipios de Manoel Urbano/AC e Santa Rosa do Purus/AC, (ii) OFICIO N°
1475/2022/DPT/FUNAI, da Diretoria de Prote¢ao Territorial da FUNAI ao MPF, informando a
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possivel afetacdo de indigenas isolados com a obra, entre outros grupos, e solicitando “as
providéncias necessarias por parte do Ministério Publico Federal no Acre para dar prosseguimento
ao acompanhamento das tratativas realizadas pelo DERACRE/AC, assim como a escuta atenta e
ampla dos povos indigenas afetados, alem da apreciacdo dos documentos elaborados pela Funai,
para viabilizar a mitiga¢do dos potenciais impactos ambientais, sociais e culturais que poderdo ser
provocados pela abertura do Ramal Juazeiro”; (iii) matérias jornalisticas noticiando que o
DERACRE iniciou pesquisa de campo para viabilizar o licenciamento ambiental da obra.

Diante desses fatos, em 16/01/2023, o Ministério Publico Federal ajuizou a acao civil
publica n° 1000380-56.2023.4.01.3000 perante a 2* Vara Federal da Sec¢ao Judicidria do Acre, em
face do DERACRE, do Estado do Acre e do Municipio de Santa Rosa do Purus/AC, objetivando (i)
a anulacdo de todos os atos administrativos que autorizaram a intervengdo pelos Orgdos
estaduais/municipais no ramal de interligacdo entre os municipios de Santa Rosa do Purus (AC) e
Manoel Urbano (AC); (ii) a determinacdo de que os réus se abstenham de realizar qualquer
intervencgdo na area de incidéncia direta e indireta nas terras indigenas Kaxinawa Nova Olinda, Alto
Rio Purus, Riozinho do Alto Envira, Kulina Igarapé do Pau e Jaminaua/Envira, sem a realizagao de
consulta livre, prévia e informada aos indigenas; e (iii) a condenagdo dos réus ao pagamento
solidario de danos morais coletivos no valor de R$ 5.000.000,00, a ser revertida em projetos de
recuperagao ambiental na Floresta Nacional de Santa Rosa do Purus, em melhorias para as
comunidades indigenas afetadas e também em projetos educativos e informativos sobre o meio
ambiente e a cultura indigena no Estado do Acre, elaborados com a participagdo direta dos povos
indigenas e do MPF.

Em 24/01/2023, o DERACRE encaminhou ao IBAMA ficha de caracteriza¢dao de atividade
(FCA), com o objetivo de dar inicio ao processo de licenciamento ambiental do
empreendimento “ramal do Juazeiro”, com extensdo de 199,5 km, com o objetivo de conectar o

Municipio de Santa Rosa do Purus/AC a rodovia BR-364, dando ensejo a instauracdo do
processo IBAMA SEI n° 02001.002461/2023-37 (documento 37).

Em 11/05/2023, a Coordenagdo de Licenciamento Ambiental de Transportes do IBAMA
(6rgdo vinculado & Diretoria de Licenciamento Ambiental - DILIC), por meio do OFICIO N°
240/2023/COTRA/CGLIN/DILIC, informou a entdo Diretoria de Promog¢ao ao Desenvolvimento
Sustentavel da FUNAI (DPDS) a instauragdo do processo de licenciamento, bem como solicitou
manifestagdo, no prazo de 15 dias, em decorréncia da possibilidade de interferéncia em terras
indigenas, nos termos do art. 5° da Portaria Interministerial n° 60/2015. Em razdo disso, no ambito

Procuradoria Alameda Min. Miguel Ferrante, 340, Portal da Amazdnia -
da Repiblica CEP 69915-632 - Rio Branco-AC

Minlstirlo Piblics Federal | N0 Acre Tel. (68) 3214-1400 — www.mpf.mp.br/mpfservicos

Pagina 2 de 92

Chave aee03777.d96b397c. 9764995a. 2031583

Assinado com | ogin e senha por LU DG MERLO PAI VA DOS SANTOS, em 22/05/2026 18:39. Para verificar a autentici dade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPI'JBLICA NO ACRE
6° OFICIO

da FUNALI sede, foi instaurado o processo FUNAI SEI n° 08620.006023/2023-37 (documento 3.6).

E vélido ressaltar que o processo FUNAI SEI n® 08620.006023/2023-37 voltou-se a orientar
a atuacdo da FUNAI no ambito do processo de licenciamento ambiental conduzido pelo
IBAMA, mediante a preparacdao do estudo do componente indigena e das respectivas consultas as
populagdes afetadas no ambito do licenciamento.

No referido processo da FUNAI, constam documentos técnicos (Analise Cartografica n°
2394/2023 - documento 3.6, pp- 39/40; Informacao Técnica n°
1678/2023/SECART/COCART/CGGEO/DPT-FUNAI — documento 3.6, pp. 41/42; Informagdo
Técnica n°® 16/2025/Seplii/Coplii/Cgiirc/DPT-FUNAI — documento 3.6, pp. 122/124), nos quais se
identifica que o tragado do ramal do Juazeiro proposto pelo DERACRE se localiza a 3,71 km da
Terra Indigena Kaxinawa do Nova Olinda (localizada na regido do rio Envira, em Feijo/AC, e
ocupada por indigenas Huni Kuin/Kaxinawd), a 4,67 km da Terra Indigena Alto Rio Purus
(localizada na regido do rio Purus, em Manoel Urbano/AC e Santa Rosa do Purus/AC, e habitada
por indigenas Madija/Kulina, tidos como de recente contato, ¢ Huni Kuin/Kaxinaw3d), a 11,45 km
da Terra Indigena Kulina do Igarapé do Pau (localizada na regido do rio Envira, em Feijo/AC, e
habitada por indigenas Madija/Kulina), a 22,48 km da Terra Indigena Riozinho do Alto Envira
(localizada na regidao do rio Envira, em Feij6/AC, e habitada por indigenas Ashaninka/Kampa e
indigenas em isolamento voluntario), a 35,24 km da Terra Indigena Jaminawa/Envira (localizada
na regido do rio Envira, em Feijo/AC, e habitada por indigenas Madija/Kulina e Ashaninka/Kampa).
Estdo também na area de influéncia de 40 km da estrada a Terra Indigena Estirao (em processo de
demarcagdo e localizada na regido do rio Purus, habitada por indigenas Jaminawa) ¢ a area de
restricio de uso instituida pela Portaria FUNAI n° 1.298/2025' (voltada a prote¢do dos indigenas
isolados Mashco Piro do rio Chandless).

Além disso, de acordo com informagdes prestadas pelo ICMBio, a estrada, que cortara a
Floresta Nacional de Santa Rosa do Purus (unidade de conservagdo federal), impactara diretamente
as seguintes comunidades tradicionais nela residentes: Porto Rubinho, Samatima e Quatro Jota,
na regido do rio Envira, em Feijo/AC, e a comunidade Nova Santa Helena, na regido de Santa
Rosa do Purus/AC).

Em 28/08/2025, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido, dando provimento a recurso de
apelacdo interposto pelo Ministério Publico Federal, reformou a sentenga proferida pelo Juizo de

1 Documento 3.6, pp. 62/64.
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primeira instancia e julgou procedente a acdo civil publica, determinando a anulacido dos atos
administrativos pertinentes e que as partes-rés se abstenham da pratica de quaisquer atos
tendentes a realizacio do empreendimento, antes de realizar a consulta livre, prévia e
informada as populacdes indigenas diretamente interessadas. O Tribunal acolheu a
argumentacdo do MPF no sentido de que a consulta livre, prévia e informada nido deve ocorrer
apenas no ambito do processo de licenciamento ambiental (como normalmente acontece € como
defendia o DERACRE), mas, também, antes disso, previamente a propria decisdo politica do
Estado de realizar a obra ou empreendimento, isto €, na fase de seu planejamento.

Disso decorre que, no caso concreto, devem ocorrer dois processos de consulta livre,
prévia e informada, que, embora se comuniquem, sdo distintos (ou, se se preferir, devem
ocorrer duas fases distintas de um mesmo processo consultivo): (i) primeiramente, o
DERACRE, antes de tomar a decisdo pela realizacao da obra da estrada, deve consultar todas as
comunidades tradicionais potencialmente impactadas e, apenas depois de consulta-las
adequadamente, deve decidir sobre se da inicio ao processo de constru¢ao ou nao e em que termos;
(i1) uma vez tomada a decisao pela construg¢ao da estrada, o DERACRE deve dar inicio ao processo
de licenciamento ambiental perante o IBAMA. No ambito desse processo, o IBAMA deve consultar
as comunidades afetadas pela obra antes de expedir as respectivas licengas ambientais.

Contra essa decisao, o DERACRE opds embargos de declaracao (Id. 444358780), que foram
rejeitados (Id. 455182170). Posteriormente, a autarquia interp0s recurso especial (Id. 458852261) e
recurso extraordinario (Id. 458852409), ainda pendentes de julgamento.

Em 04/10/2025, o Governo do Acre, por meio de seu portal oficial de comunicagao,
divulgou que o DERACRE, contratou a empresa especializada - GEOPROSPEC - Geologia e
Projetos Ambientais S/S LTDA para a realizacdo dos estudos ambientais do Ramal do Juazeiro.
O contrato seria assinado na segunda-feira, dia 06/10/2025, para possibilitar o imediato inicio dos
levantamentos técnicos (https://agencia.ac.gov.br/deracre-assina-contrato-para-inicio-dos-estudos-
ambientais-do-ramal-do-juazeiro/ - em anexo). Em razdo do evidente descumprimento do acérdao
do TRF1, o MPF ingressou, em novembro de 2025, com o cumprimento provisorio de decisdo n°
1016587-62.2025.4.01.3000 perante a 2* Vara Federal da Se¢do Judicidria do Acre, tendo o Juizo
determinado que “a) o DERACRE suspenda, de imediato, a execu¢do do contrato relativo aos
estudos ambientais do Ramal do Juazeiro, referido no documento ID 2221543863, ou de qualquer
outro contrato de objeto equivalente diretamente ligado ao empreendimento, devendo comprovar

nos autos, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da intimag¢do desta decisdo, as providéncias
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administrativas adotadas para cumprimento desta ordem, sem prejuizo de posterior reavalia¢do em
face do que vier a ser decidido pelo Tribunal Regional Federal da 1° Regido nos embargos de
declaragdo opostos contra o acorddo de ID 2221544026, b) o DERACRE se abstenha de praticar
novos atos administrativos, técnicos ou contratuais voltados a continuidade do referido
empreendimento, inclusive novas contratagoes, ordens de servico ou instru¢do de procedimentos
administrativos de licenciamento, enquanto ndo realizada a consulta livre, prévia e informada as
comunidades indigenas diretamente afetadas, na forma estabelecida pelo acordio de ID
2221544026.”

Em decorréncia da decisdo judicial, o DERACRE buscou, a partir de dezembro de 2025
(vide documento 3.8, p. 01, e termo de depoimento 28), em reunido ocorrida com a Secretaria
Extraordinéaria dos Povos Indigenas do Estado do Acre e a Comissdo Pro-Indigenas do Acre (CPI-
Acre), organizar o processo de consulta livre, prévia e informada das comunidades potencialmente
atingidas pelo empreendimento. Posteriormente, a autarquia estabeleceu contatos com determinadas
liderangas indigenas, 6rgaos locais da FUNAI e do ICMBio, a fim de viabilizar o processo
consultivo.

Em 26/02/2026, por requerimento do Deputado do Estado do Acre Tanizio S&, realizou-se
audiéncia publica no Plenario da Camara Municipal de Manoel Urbano/AC, para debater “o Estudo
de Impacto Ambiental - EIA e o Relatorio de Impacto Ambienta- RIMA, da estrada de Interligacdo
Manoel Urbano - Santa Rosa do Purus (Ramal Juazeiro), bem como os impactos socioambientais e
culturais sobre povos indigenas potencialmente afetados” (documento 29).

O DERACRE, por meio do OFICIO N° 595/2026/DERACRE, datado de 24/04/2026
(documento 3.8, pp. 67/69), comunicou a uma série de institui¢des, incluindo o Ministério Publico
Federal, a realizacdo de “uma pré-consulta e de uma consulta livre, prévia e informada” as
comunidades da TI Alto Rio Purus (incluindo povos Huni Kuin e Madihé/Kulina), da TT Estirdo, em
demarcacdo e ocupada por indigenas Jaminawa, ¢ das comunidades tradicionais ocupantes da
FLONA de Santa Rosa do Purus, a serem realizadas nos dias 25/05/2026 a 27/05/2026, na aldeia
Novo Marinho (TT Alto Rio Purus), relativas a abertura da estrada de interligagdo entre Manoel
Urbano/AC e Santa Rosa do Purus/AC.

Além disso, em reunido ocorrida em 08/05/2026 (documento 39), o DERACRE informou ao
MPF que uma “pré-consulta e consulta livre, prévia e informada” das comunidades das terras
indigenas Kaxinawa do Nova Olinda, Kulina do Igarapé do Pau, Jaminawa/Envira e Riozinho do
Alto Envira seriam realizadas nos dias 09 a 11 de junho de 2026, na Terra Indigena Kaxinawa do
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Nova Olinda.

A partir das informagdes colhidas na reunido de 08/05/2026, o Ministério Publico Federal
instaurou o Inquérito Civil n° 1.10.000.000544/2026-17, com o objetivo de apurar a possivel
violagdo ao direito a consulta livre, prévia e informada das comunidades tradicionais, indigenas e
ndo indigenas, possivelmente afetadas pela construcdo da estrada de interligacdo entre os
municipios de Santa Rosa do Purus e Manoel Urbano. Conforme se demonstrara adiante, os
elementos colhidos na investiga¢do revelam que o processo de consulta livre, prévia e informada
organizado pelo DERACRE violou o ordenamento juridico vigente.

2 — DO DIREITO A CONSULTA LIVRE, PREVIA, INFORMADA, CULTURALMENTE
ADEQUADA E DE BOA-FE:

O art. 6° da Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
(internalizada ao ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n° 5.051/2004 e,
posteriormente, consolidada pelo Decreto n° 10.088/2019), que tem, de acordo com a jurisprudéncia
do STF, estatuto supralegal’, estabelece que os Estados partes devem "consultar os povos
interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas institui¢oes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de
afeta-los diretamente” e que essas consultas devem “ser efetuadas com boa fé e de maneira
apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o
consentimento acerca das medidas propostas.”

Trata-se da previsao (supra)legal do direito a consulta livre, prévia, informada, culturalmente
adequada e de boa-fé’.

2 Vide STF, RE: 466343 SP, Relator.: CEZAR PELUSO, Data de Julgamento: 03/12/2008, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: 05/06/2009. A partir do referido julgado, o Supremo Tribunal Federal consolidou a tese segundo a qual
os tratados internacionais sobre direitos humanos nao internalizados pelo rito do art. 5°, § 3° da Constituigdo
Federal (como ¢ o caso da Convencdo n° 169 da OIT), tém estatuto infraconstitucional mas supralegal. Nesse
sentido: STF - ADI: 1625, Relator.: Min. MAURICIO CORREA, Data de Julgamento: 22/08/2024, Tribunal Pleno,
Data de Publicagio: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 23-10-2024 PUBLIC 24-10-2024; STF - ARE:
766618 SP - SAO PAULO, Relator.: Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 25/05/2017, Tribunal
Pleno; STF - HC: 185051 SC 0091735-30.2020.1.00.0000, Relator.: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
10/10/2020, Segunda Turma, Data de Publicagdo: 22/10/2020;

3 A Convencdo n° 169 da OIT também prevé o direito a consulta em outras situagdes especificas: Artigo 15, 2. Em
caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre outros
recursos, existentes nas terras, os governos deverdo estabelecer ou manter procedimentos com vistas a consultar os
povos interessados, a fim de se determinar se os interesses desses povos seriam prejudicados, e em que medida,
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A seguir, passa-se a tecer algumas consideragdes quanto ao processo por meio do qual o
direito a consulta se concretiza, a fim de se compreender as violagcdes cometidas pelo DERACRE (e
por outras institui¢des publicas) ao longo do processo consultivo das comunidades potencialmente
atingidas pelo “ramal do Juazeiro” e de se evitar a sua repeticao.

2.1 - Do ente que deve realizar a consulta:

O ente responsavel por fazer a consulta a comunidade impactada por determinada medida
administrativa ou legislativa deve ser o Estado (em sentido amplo), mais especificamente, o
ente/0rgao estatal responsavel por tomar a decisio relativa a medida que se pretende
implementar. Nesse sentido € a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos* (caso
Kichwa de Sarayaku vs. Equador, sentenca de 2012):

“A obrigacdo de consultar é responsabilidade do Estado, razdo pela qual o
planejamento e realizagdo do processo de consulta ndo ¢ um dever que se possa
evitar, delegando-o a uma empresa privada ou a terceiros, muito menos a mesma

empresa interessada na extragdo dos recursos no territorio da comunidade objeto da
consulta”

No caso do empreendimento "ramal do Juazeiro", pode haver dois grandes processos de
tomada de decisdo em jogo: (i) primeiramente, o relativo a decisdo do DERACRE de construir ou
ndo a estrada de interligacdo entre Manoel Urbano/AC e Santa Rosa do Purus/AC; (ii)
posteriormente, o relativo a decisdo do ente ambiental licenciador (IBAMA)’ de emitir ou ndo as

antes de se empreender ou autorizar qualquer programa de prospec¢do ou exploragdo dos recursos existentes nas
suas terras. Os povos interessados deverdo participar sempre que for possivel dos beneficios que essas atividades
produzam, e receber indenizagdo equitativa por qualquer dano que possam sofrer como resultado dessas atividades.
Artigo 17, 2. Os povos interessados deverdo ser consultados sempre que for considerada sua capacidade para
alienarem suas terras ou transmitirem de outra forma os seus direitos sobre essas terras para fora de sua
comunidade.

4  Embora as sentengas da Corte Interamericana de Direitos Humanos, nos termos do art. 68, 1, da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, vinculem apenas as partes do processo, ha que se ressaltar que as decisdes do
tribunal assentam a interpretagdo da Corte a respeito dos direitos previstos na Convengdo, possuindo, nos dizeres de
André de Carvalho Ramos, forca de “coisa interpretada” (RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de
direitos humanos. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 260). Em razdo disso, os Estados-partes — incluindo o Brasil,
que internalizou a Convengdo Americana de Direitos Humanos por meio do Decreto n® 678/1992 e consentiu com a
jurisdigdo contenciosa da Corte Interamericana por meio do Decreto n® 4.463/2002 - devem observar essas
diretrizes, sob pena de eventual responsabilizag@o internacional.

5 Nos termos do art. 7°, XIV, “d”, da Lei Complementar n® 140/2011, compete a Unido promover o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo instituidas
pela Unido, exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAs). No caso dos autos, o “ramal do Juazeiro” pretende
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respectivas licencas ambientais, no curso de eventual processo de licenciamento ambiental.

Diante disso, no presente caso, os entes responsaveis pela consulta as comunidades
potencialmente afetadas pelo “ramal do Juazeiro” sdo (i) o DERACRE, em relagdo a decisdo de
construir ou ndo a estrada; (ii) o ente responsavel pelo licenciamento ambiental (IBAMA), em
relacdo a decisdo de emitir ou ndo as respectivas licengcas ambientais, em eventual processo de
licenciamento ambiental.

2.2 — Das comunidades que devem ser consultadas:

Nos termos do art. 1°, nimero 1, da Convengdo n° 169 da OIT, o diploma se aplica “aos
povos tribais em paises independentes, cujas condi¢oes sociais, culturais e economicas os
distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente,
por seus proprios costumes ou tradig¢oes ou por legislagdo especial” (alinea “a”) e “aos povos em
paises independentes, considerados indigenas pelo fato de descenderem de populacoes que
habitavam o pais ou uma regido geogrdfica pertencente ao pais na época da conquista ou da
colonizagdo ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situa¢do
juridica, conservam todas as suas proprias instituigoes sociais, economicas, culturais e politicas,
ou parte delas” (alinea “b”).

E assente na jurisprudéncia brasileira que o conceito de “povos tribais”, referido no art. 1°,
1, “a”, da Convengdo n° 169 da OIT abrange os povos ¢ comunidades tradicionais do pais, isto €, os
“grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias
de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condigdo para sua
reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e economica, utilizando conhecimentos, inovagoes
e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do” (art. 3°, I, do Decreto n® 6.040/2007):

PROCESSUAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESAPROPRIACAO.
IMPLANTACAO DO POLO NAVAL DE MANAUS/AM. COMUNIDADES
RIBEIRINHAS. CONSULTA PREVIA. OBRIGATORIEDADE.
CONSTITUICAO FEDERAL. CONVENCAO INTERNACIONAL. BRASIL.
PAIS SIGNATARIO. OBSERVANCIA. PRODUCAO DE PROVA PERICIAL
COMPLEXA. NECESSIDADE. 1. Nao foram infirmados no presente recurso os
fundamentos da decisdo agravada, que deram azo a determinacdo de que tanto a
Unido quanto o INCRA néo realizassem nenhuma transferéncia de seus imoveis, a
qualquer titulo, para o Estado do Amazonas, além da proibi¢do de retirar ou

cortar a Floresta Nacional de Santa Rosa do Purus, unidade de conservagao federal.
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remover as comunidades ribeirinhas de suas terras durante o curso da acdo civil
publica em tramite no Juizo de origem . 2. Para a implantacio do P6lo Naval no
Estado do Amazonas, faz-se necessaria a observiancia as normas supralegais -
Convencio 169 da OIT, Convencao da Diversidade Bioldgica e Declaracao
Universal Sobre a Diversidade Cultural, da qual o Pais ¢é signatario -;
constitucionais - artigos 215 e seu § 1°, 216, 231 e 232 -; e infraconstitucionais
referentes a protecdo dos direitos inerentes as populacoes tradicionais. 3. A
auséncia de consulta prévia e livre e consentimento claro das comunidades
tradicionais envolvidas no processo expropriatério torna a implantacgao ilegal
e ilegitima. 4. Nas informacgdes prestadas pelo Juizo de origem constata-se que a
acdo civil publica encontra-se conclusa para decisdo em razdo do Estado do
Amazonas ter pugnado, na fase de especificagdo de provas, pela producdo de prova
pericial complexa, para fins de realizagdo de exame, vistoria por parte de
engenheiros ambientais e antrop6logos, com o fito de serem fixados quais seriam
os impactos a serem sofridos pelas comunidades ribeirinhas supostamente afetadas
pela implantacdo do Polo Naval e ainda, se haveria comunidade diretamente
afetada pelo empreendimento. 5. Diante do quadro fatico apresentado, afigura-se
necessaria a manutengdo da decisdo agravada . 6. Agravo de instrumento da Unido
ndo provido.

(TRF-1 - AI: 00315072320144010000, Relator.. DESEMBARGADOR FEDERAL
NEY BELLO, Data de Julgamento: 09/06/2015, TERCEIRA TURMA, Data de
Publicagdo: 12/06/2015)

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E PROCESSUAL
CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. INSTALACAO DE TERMINAL
PORTUARIO AS MARGENS DO RIO AMAZONAS, NO MUNICIPIO DE
SANTAREM/PA. AREA DE INFLUENCIA DIRETA EM COMUNIDADES
QUILOMBOLAS E DEMAIS POPULACOES TRADICIONAIS

LICENCIAMENTO AMBIENTAL. AUSENCIA DE CONSULTA PREVIA
(CONVENCAO N° 169 DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO). TUTELA INIBITORIA NA LINHA DE EFICACIA PLENA DOS
PRINCIPIOS DA PRECAUCAO, DO POLUIDOR PAGADOR, DA
RESPONSABILIDADE SOCIAL, DA PROIBICAO DO RETROCESSO
ECOLOGICO E DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. I - A instala¢io
de terminal portuario encravado no seio da Amazonia Legal, com reflexos
diretos nao s6 nos ecossistemas ali existentes, mas, também, e em comunidades
quilombolas e demais populares tradicionais ribeirinhas, demonstra a natureza
de repercussdo geral da controvérsia instaurada neste feito judicial, que, por sua
natureza ontoldgica, ¢ de carater difuso-ambiental, a sobrepor-se a qualquer outro
interesse de cunho politico ou econdémico, como no caso, ante o fendmeno da
transcendéncia das questdes discutidas no processo judicial, porque diretamente
vinculadas a tradicional teoria da gravidade institucional, na visdo da Corte
Suprema da Argentina, ja recepcionada pela doutrina, pela legislagdo processual
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( CPC/1973, arts . 543-A, § 1°, e 543-C, caput) e pela jurisprudéncia dos Tribunais
do Brasil, na compreensao racional de que tais questdes excedem ao mero interesse
individual das partes e afetam de modo direto o da comunidade em geral, a
desatrelar-se dos marcos regulatdrios da congruéncia processual, na espécie. Il - A
Convengdo Internacional 169/0OIT, que dispde sobre os povos indigenas e tribais,
aprovada pelo Decreto 5.051, de 19 de abril de 2004, assim estabelece: "Artigo. 3°
1 . Os povos indigenas ¢ tribais deverdo gozar plenamente dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, sem obstaculos nem discriminagdo. As disposigdes desta
Convengdo serdo aplicadas sem discriminagcdo aos homens e mulheres desses
povos. 2. Nao deverad ser empregada nenhuma forma de for¢a ou de coerg¢do que
viole os direitos humanos ¢ as liberdades fundamentais dos povos interessados,
inclusive os direitos contidos na presente convengdo; Artigo 4° 1 . Deverdo ser
adotadas as medidas especiais que sejam necessarias para salvaguardar as pessoas,
as institui¢des, os bens, as culturas e o meio ambiente dos povos interessados. 2.
Tais medidas especiais ndo deverdo ser contrarias aos desejos expressos livremente
pelos povos interessados; Art. 6° Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengao,
os governos deverdo: a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada
vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de
afetd-los diretamente; b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos
interessados possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que
outros setores da populagdo ¢ em todos os niveis, na adogdo de decisdes em
institui¢des efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza
responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes; c)
estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituigdes e iniciativas
dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim;
Artigo 7° 1 . Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, proprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que
ele afete as suas vidas, crencas, instituigdes ¢ bem-estar espiritual, bem como as
terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do
possivel, o seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso,
esses povos deverdo participar da formulagdo, aplicagdo e avaliagdo dos planos e
programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los
diretamente. 2. A melhoria das condi¢des de vida e de trabalho e do nivel de saude
¢ educagdo dos povos interessados, com a sua participagdo € cooperagdo, devera
ser prioritaria nos planos de desenvolvimento econdémico global das regides onde
eles moram . Os projetos especiais de desenvolvimento para essas regides também
deverdo ser elaborados de forma a promoverem essa melhoria. 4. Os governos
deverdo adotar medidas em cooperagdo com os povos interessados para proteger e
preservar o meio ambiente dos territorios que eles habitam. Artigo 13 1 . Ao
aplicarem as disposi¢des desta parte da Convengdo, os governos deverdo respeitar a
importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos povos
interessados possui a sua relagdo com as terras ou territoérios, ou com ambos,
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segundo os casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e,
particularmente, os aspectos coletivos dessa relagdo; Artigo 14 1. Dever-se-a
reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as
terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverdo
ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar
terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de
subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atengdo a situacdo dos
povos nomades e dos agricultores itinerantes; Artigo 15 1 . Os direitos dos povos
interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras deverdo ser
especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a
participarem da utilizacdo, administracdo e conservagdo dos recursos mencionados.
2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do
subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes nas terras, 0s governos
deverdo estabelecer ou manter procedimentos com vistas a consultar os povos
interessados, a fim de se determinar se os interesses desses povos seriam
prejudicados, ¢ em que medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer
programa de prospeccdo ou exploragdo dos recursos existentes nas suas terras . Os
povos interessados deverdo participar sempre que for possivel dos beneficios que
essas atividades produzam, e receber indenizagdo equitativa por qualquer dano que
possam sofrer como resultado dessas atividades". III - Na hipdtese dos autos, em se
tratando de instalacdo de terminal portuario as margens do Rio Amazonas, no
Municipio de Santarém/PA, cujo licenciamento, além de ndo ter sido submetido ao
crivo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, na condi¢do de 6rgdo executor da politica nacional do meio
ambiente, também nao fora precedido de regular consulta prévia aos povos
remanescentes das comunidades quilombolas e as demais populacdes
tradicionais de ribeirinhos, diretamente afetadas, caracteriza, em principio, a
manifesta irregularidade do empreendimento, a autorizar a suspensio do
aludido licenciamento, de forma a evitar danos irreversiveis ou de dificil ou
incerta reparacao, como no caso. IV - Ademais, na otica vigilante da Suprema
Corte," a incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motivagdes de indole meramente
econOmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econémica, considerada
a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios
gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" ( CF, art. 170, VI), que
traduz conceito amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de meio ambiente
laboral ( ...) O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de
carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de
obtengdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia ¢ as da ecologia,
subordinada, no entanto, a invocagdo desse postulado, quando ocorrente situagao
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de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastavel,
cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o contetido essencial de um dos
mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser
resguardado em favor das presentes e futuras gera¢des"(ADI-MC n° 3540/DF - Rel.
Min. Celso de Mello - DJU de 03/02/2006). Nesta visdo de uma sociedade
sustentdvel e global, baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos
universais, na justiga econdmica e numa cultura de paz, com responsabilidades pela
grande comunidade da vida, numa perspectiva intergeneracional, promulgou-se a
Carta Ambiental da Franga (02 .03.2005), estabelecendo que" o futuro e a propria
existéncia da humanidade sdo indissociaveis de seu meio natural e, por isso, 0 meio
ambiente ¢ considerado um patrimonio comum dos seres humanos, devendo sua
preservacao ser buscada, sob o mesmo titulo que os demais interesses fundamentais
da nagdo, pois a diversidade bioldgica, o desenvolvimento da pessoa humana e o
progresso das sociedades estdo sendo afetados por certas modalidades de produgao
e consumo e pela exploracdo excessiva dos recursos naturais, a se exigir das
autoridades publicas a aplicacdo do principio da precaucdo nos limites de suas
atribui¢des, em busca de um desenvolvimento duravel. " V - Agravo de
instrumento desprovido. Decisdo mantida .

(TRF-1 - AIL: 00578508520164010000, Relator.. DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento: 02/05/2018, QUINTA TURMA, Data
de Publicagdo: 15/05/2018)

Assim, toda e qualquer comunidade tradicional (como as comunidades indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, extrativistas, pescadores artesanais, faxinalenses, etc.) que possa ser
impactada pela medida administrativa ou legislativa que o Poder Publico pretende implementar
deve ser consultada, nos termos do art. 6° da Conveng¢ao n° 169 da OIT.

E de se destacar que o critério utilizado para a aplicagdo do direito & consulta livre, prévia e
informada ¢ a existéncia de possivel impacto a comunidade tradicional em razdo da medida estatal
que se quer levar a cabo. Assim, ndo ¢ elemento decisivo para esse fim, por exemplo, a distancia
existente entre determinada obra ou empreendimento que se pretenda realizar e o territoério ocupado
pela comunidade tradicional — o que, realmente, importa ¢ se aquela comunidade pode ou nao ser
impactada pela obra ou empreendimento.

Em virtude disso, o direito a consulta live, prévia e informada ndo estd adstrito a
comunidades tradicionais que se localizem dentro de determinada distancia do empreendimento,
ainda que essas distancias tenham sido previstas em lei, considerando o estatuto supralegal de que
goza a Convencdo n° 169 da OIT.
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Por essa razio, as distAncias maximas previstas na Portaria Interministerial n° 60/2015°, ou
pela Lei n° 15.190/2025 (Lei Geral do Licenciamento Ambiental)’, para fins de participagdo da
FUNAI no ambito do processo de licenciamento, ndo determinam, de modo absoluto, a
aplicabilidade ou ndo do direito a consulta livre, prévia e informada, estabelecendo, na realidade,
uma mera presuncdo de existéncia de impacto socioambiental, caso o empreendimento seja
realizado dentro de seus limites®. Assim, caso determinada comunidade tradicional esteja dentro da
distdincia maxima estabelecida, haverda uma presuncdo de que ela serd impactada pelo
empreendimento, devendo haver a consulta. Por outro lado, caso determinada comunidade
tradicional esteja localizada para além da distancia maxima fixada, mesmo assim devera ocorrer a
consulta, caso ela seja impactada pelo empreendimento. Nesse sentido:

DIREITO AMBIENTAL E DIREITOS DAS COMUNIDADES TRADICIONALIS.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
COMUNIDADE QUILOMBOLA. CONSULTA PREVIA, LIVRE E
INFORMADA. CONVENCAO N° 169 DA OIT. PRESUNCAO DE IMPACTO
SOCIOAMBIENTAL. DANO REVERSO. MANUTENCAO DA SUSPENSAO
DO EMPREENDIMENTO. AGRAVO DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME [...]
4. O direito a consulta prévia, livre e informada, previsto no art . 6° da
Convencido n° 169 da OIT, ratificada pelo Brasil (Decreto n° 5.051/2004), é

aplicavel sempre que houver possibilidade de impacto direto ou indireto sobre
comunidades tradicionais, independentemente da delimitacdo técnica da area

6 Nos termos do art. 3° da Portaria Interministerial n® 60/2015, no inicio do procedimento de licenciamento
ambiental, o IBAMA deverd, na FCA, solicitar informagdes do empreendedor sobre possiveis intervengdes em terra
indigena, em terra quilombola, em bens culturais acautelados ¢ em areas ou regides de risco ou endémicas para
malaria. § 2oPara fins do disposto no caput, presume-se a intervengdo: I - em terra indigena, quando a atividade ou
o empreendimento submetido ao licenciamento ambiental localizar-se em terra indigena ou apresentar elementos
que possam ocasionar impacto socioambiental direto na terra indigena, respeitados os limites do Anexo I (que fixa
distdncias maximas, conforme a tipologia do empreendimento e a regido do pais em que o empreendimento sera
instalado);

7 Art. 43. Observadas as premissas estabelecidas no art. 42 desta Lei, a autoridade licenciadora encaminhard o TR
para manifestacdo da respectiva autoridade envolvida nas seguintes situagdes: I - quando nas distdncias maximas
fixadas no Anexo desta Lei, em relacdo a atividade ou ao empreendimento, existir: a) terras indigenas com a
demarcacdo homologada; b) area que tenha sido objeto de portaria de interdi¢do em razdo da localizagdo de
indigenas isolados; c) areas tituladas de remanescentes das comunidades dos quilombos;

8 Nesse sentido: ENUNCIADO 6CCR/MPF n° 48: Todo procedimento ou estudo necessdrio ao licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades deve abranger sempre a totalidade dos territorios tradicionais
potencialmente afetados, conforme as proprias instituicdes, usos e costumes dos povos e comunidades que os
ocupam. Qualquer regulamentagdo que imponha limites lineares de distdncia para o reconhecimento de impacto
apenas define parametros minimos para o exercicio dos direitos a consulta e a participacdo dos povos indigenas e
comunidades tradicionais. Aprovado pelo Colegiado na 491° RO.
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afetada. 5. A Portaria Interministerial n® 60/2015 presume impacto socioambiental
em comunidades quilombolas situadas at¢é 8 km de empreendimentos sujeitos a
licenciamento ambiental. No caso concreto, a Comunidade Quilombola de
Sanhudo, localizada a 2,6 km do empreendimento, estd abrangida por essa
presuncdo. 6. A auséncia de consulta prévia constitui vicio insanavel que
compromete a validade do licenciamento ambiental, violando tratado internacional
e normas constitucionais que tutelam direitos fundamentais das comunidades
tradicionais. 7. O principio da precaucdo, previsto no art. 225 da CF/1988 e
consagrado pela Declaracdo do Rio/1992, impde a suspensdo de atividades
potencialmente lesivas ao meio ambiente até que seus impactos sejam
adequadamente avaliados. 8. Alegagdes de prejuizos econdmicos ou risco de
inviabilizagdo do empreendimento ndo se sobrepdem a protecdo dos direitos
fundamentais e ao dever de preservacao ambiental, sendo insuficientes para afastar
a obrigatoriedade da consulta prévia . 9. A auséncia de novos argumentos no agravo
interno impede reavaliagdo da matéria ja decidida, mantendo-se o indeferimento da
tutela recursal. IV. DISPOSITIVO E TESE 10 . Agravo de Instrumento desprovido.
Tese de julgamento: 1. A Justica Federal ¢ competente para julgar acdes que
envolvam comunidades quilombolas certificadas, dada a atuacdo institucional do
INCRA e da Fundacgdao Cultural Palmares. 2 . A realizacdo da Consulta Livre,
Prévia e Informada € obrigatéria sempre que houver possibilidade de impacto
socioambiental, direto ou indireto, sobre comunidades quilombolas,
independentemente de sua localizacio na Area Diretamente Afetada do
empreendimento. 3. A auséncia de consulta prévia invalida o licenciamento
ambiental por violacdo ao art. 6° da Convengao n° 169 da OIT e ao principio da
precaucdo ambiental . Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 109, I; 215;
216; 225; ADCT, art. 68; Decreto n° 4.887/2003, art . 2°; Decreto n°® 5.051/2004
(Convencao n° 169 da OIT); Portaria Interministerial n® 60/2015. Jurisprudéncia
relevante citada: STF, ADI 3239, Rel. Min . Cezar Peluso, Rel. p/ Acorddo Min.
Rosa Weber, Pleno, j. 08 .02.2018; STF, ADI 6137, Rel. Min. Carmen Lucia,
Pleno, j . 29.05.2023; STJ, AREsp 1422499/CE, Rel. Min . Herman Benjamin,
Segunda Turma, j. 12.11.2019; STJ, REsp 1 .618.619/PR, Rel. Min. Luis Felipe
Salomao, j . 26.04.2017; STJ, SLS 1.745/PA, Rel . Min. Humberto Martins, Corte
Especial, j. 06.03 .2019.

(TRF-6 - AI: 60078939120244060000 MG, Relator.. MARCELO DOLZANY DA
COSTA, Data de Julgamento: 08/04/2025, 3* Turma, Data de Publicacdo:
10/04/2025)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. PROJETO VOLTA GRANDE DE MINERACAO . VOLTA
GRANDE DO RIO XINGU: TRECHO DE VAZAO REDUZIDA DAS AGUAS
EM RAZAO DA REPRESA DA HIDRELETRICA BELO MONTE.
EMPREENDIMENTO A SER INSTALADO NAS PROXIMIDADES DA USINA
BELO MONTE E DE TERRAS INDIGENAS, SUJEITAS A INFLUENCIA DOS
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IMPACTOS AMBIENTAIS. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA PARA O
LICENCIAMENTO QUE DEVE SER A MESMA DO ORGAO OU
INSTITUICAO LICENCIADORA DE BELO MONTE. MANUTENCAO DA
VALIDADE DAS LICENCAS JA CONCEDIDAS POR ORGAO ESTADUAL,
SEM PREJUiZO DA REAVALIACAO PELA AUTARQUIA FEDERAL .
APELACOES DESPROVIDAS. SENTENCA MANTIDA. [..] 6. O
empreendimento que se quer instalar, Projeto Volta Grande de Mineracio,
nao esta, efetivamente, localizado em terras indigenas, e a area indigena mais
proxima esta a distincia de 11,6 km (TI Paquicamba) e outra, a 16,2 km (TI
Arara da Volta Grande), mas a Volta Grande do Xingu é uma regiao
ambientalmente estressada, ainda que além do limite de 10 km considerado
pela Portaria Interministerial n. 419/2011. 7. Em decisao proferida no RE n.
1.379 .751-PA, pela qual se negou seguimento ao extraordinario, e em cuja
acao originaria se discutiu o licenciamento relativo a Usina Hidrelétrica Belo
Monte, registrou o Ministro ALEXANDRE DE MORAES, em relacio ao
licenciamento da referida usina, que os seus impactos os quais abrangem drea
muito superior a do préprio empreendimento indiscutivelmente abrangeram
terras indigenas, e que uma interpretacio sistematica e finalistica do art. 231,
§ 3° da Constituicio Federal nio impde como requisito que o
empreendimento propriamente dito esteja situado em terras indigenas, mas
apenas que estas terras venham a ser efetivamente por ele afetadas, de sorte
que idéntica consideracdo se deve fazer em relacdo ao Projeto Volta Grande de
Mineragdo, a meio caminho, por assim dizer, da Usina Belo Monte e das terras
indigenas, de modo que a mesma entidade licenciadora da usina (IBAMA) deve ser
também a do empreendimento de mineragdo, como decorréncia, por sua relagao
ambiental com as terras indigenas. [...].

(TRF-1 - APELACAO CIVEL: 00018133720144013903,  Relator.:
DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 11/09/2023, SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: PJe 11/09/2023
PAG PJe 11/09/2023 PAG)

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO (ANM).
EXPLORACAO MINERAL EM TERRAS INDIGENAS. AUTORIZACOES DE
PESQUISA E EXPLORACAO MINERARIA E REQUERIMENTOS
ADMINISTRATIVOS EM CURSO. NULIDADE DE PLENO DIREITO.
CANCELAMENTO DOS TITULOS. REQUISITOS ESTABELECIDOS PELA
CONSTITUICAO FEDERAL. INOBSERVANCIA. AUSENCIA DE NORMAS
ESPECIFICAS. ATIVIDADE ECONOMICA DE ALTO IMPACTO
SOCIOAMBIENTAL. IMPOSSIBILIDADE DE RESTRICAO APENAS NAS
AREAS DE TERRAS INDIGENAS DEMARCADAS . EVENTUAL
NECESSIDADE DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL COM CONSULTA
PREVIA, LIVRE E INFORMADA DAS COMUNIDADES INDIGENAS
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(CONVENCAO 169, OIT). ESPECIFICACAO DE PROVAS. CERCEAMENTO
DE DEFESA. INOCORRENCIA. PREJUDICIAL DE NULIDADE DA
SENTENCA REJEITADA. [...] Ill - A todo modo, ainda que fosse admissivel, na
espécie, a exploragdo mineral proxima ou em terras indigenas, haveria de se
observar o necessario licenciamento ambiental, instruido, entre outros parametros,
pelo indispensavel procedimento de consulta prévia, livre e informada das
comunidades indigenas e tradicionais ocupantes das areas descritas nos autos, o
qual havera de se operar mediante a estipulagio de um Plano de Consulta
respeitando regras, protocolos e procedimentos apropriados, a serem definidos pela
propria comunidade consultada, nos termos do art . 6°, itens 1 ¢ 2, da Convencao
OIT n°® 169, o que ndo se verifica no caso. IV - De outra banda, mesmo que as
areas objeto de autorizacdes de exploracio mineral ou de requerimentos a esse
respeito nao estejam localizadas integralmente em Terras Indigenas, a mera
proximidade do empreendimento econémico é suficiente para impactar social
e ambientalmente as comunidades indigenas, havendo-se que se interpretar de
forma nio restritiva a limitacio imposta pelo Anexo I, da Portaria
Interministerial n°. 60/2015, que dispensa o Estudo do Componente Indigena
(ECI) no licenciamento ambiental, para fins de explora¢cio mineral, quando o
empreendimento minerario se localizar ha mais de 10km da Terra Indigena,
uma vez que a irea de impacto ambiental pode ser bem mais extensa. V - Por
fim, ndo ha que se falar em cancelamento de autorizagoes de pesquisa e exploracdo
mineral apenas em terras indigenas definitivamente homologadas, uma vez que o
processo demarcatério possui natureza juridica declaratoria, sendo que merecem
igual protecdo as terras indigenas com demarcacdo ainda ndo concluida .
Precedentes do STF e STJ. VI Apelagdo do MPF provida, para reformar a sentenca
recorrida e julgar procedente o pedido inicial, condenando a empresa CHAPLEAU
EXPLORACAO MINERAL LTDA a realizar o competente e prévio Estudo de
Impacto Ambiental e Relatorio Prévio de Impacto Ambiental EIA/RIMA, das
atividades relacionadas ao Projeto Coringa, localizado no interior do Projeto de
Desenvolvimento Sustentdvel PDS Terra Nossa, Municipio de Novo Progresso/PA,
observando as recomendagoes da Convengao 169 da OIT sobre os Povos Indigenas
e Tribais, com a oitiva prévia, livre e informada das comunidades indigenas direta e
indiretamente afetadas, em especial da Terra Indigena Bau, sob a fiscalizacdo dos
orgdos federais, confirmando-se a antecipacdo da tutela recursal, no sentido de
determinar que o ESTADO DO PARA ¢ a ANM que se abstenham de conceder
qualquer licenga ou autorizacdo até que haja demonstracdo inequivoca de auséncia
de impactos sobre a Terra Indigena Bau, nos termos acima explicitados, sob pena
de pagamento de multa coercitiva, no montante de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) por dia de descumprimento, a ser pago pela empresa mineraria ou pelo 6rgao
agressor deste Acordao. Prejudicados os agravos internos interpostos nos autos .
(TRF-1 - AC: 00015923420174013908, Relator.. DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento: 18/08/2022, 5* Turma,
Data de Publicagdo: PJe 18/08/2022 PAG PJe 18/08/2022 PAG)
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Além disso, como se demonstrara adiante, o processo de consulta livre, prévia e informada
ndo se limita ao processo de licenciamento ambiental, devendo ser observado antes mesmo do
inicio desse ultimo.

No caso dos autos, o proprio DERACRE considerou como territorios tradicionais
potencialmente impactados pelo “ramal do Juazeiro” as terras indigenas e as comunidades da
FLONA de Santa Rosa do Purus localizadas dentro de um raio de 40 km do tracado da estrada,
baseando-se no critério estabelecido pela Portaria Interministerial n° 60/2015°.

Ainda que a Lei Geral de Licenciamento tenha reduzido a distdncia maxima em questao para
15 km'®, ha que ser mantido, como parametro minimo de impacto, o raio de 40 km inicialmente
previsto, ja que, inegavelmente, as terras indigenas e outros territorios tradicionais localizados
dentro desse parametro serdo potencialmente impactados pela estrada.

Nesse sentido, vale ressaltar que estudos cientificos demonstraram, por exemplo, que a
abertura da estrada BR-319, também localizada na Amazdnia legal, causou impactos significativos a
comunidades tradicionais localizadas num raio de 150 km do eixo do empreendimento'’.

Diante disso, impde-se que o0 DERACRE promova a consulta livre, prévia e informada de
todas as comunidades tradicionais localizadas a 40 km do empreendimento, sem prejuizo de que, se,
em eventual processo de licenciamento ambiental futuro, forem identificados impactos a outras
comunidades tradicionais localizadas para além dessa distancia, estas também sejam incluidas no
processo de consulta.

2.3 - Da consulta prévia e da necessidade da consulta desde a etapa do planejamento do
empreendimento:

4

A consulta deve ser prévia, isto €, realizada antes da decisdo de adocdo da medida
administrativa ou legislativa que se pretende implementar.

E importante ressaltar que o carater prévio da consulta implica que ela deve ocorrer desde as

9 Cujo Anexo I estabelece a distancia maxima de 40 km, quando se trata de rodovias na Amazonia Legal.

10 Cujo Anexo estabelece a distincia maxima de 15 km, quando se trata da implantagdo de rodovias no bioma
Amazonia.

11 Lucas Ferrante, Maryane B.T. Andrade, Philip M. Fearnside. Land grabbing on Brazil's Highway BR-319 as a
spearhead for Amazonian deforestation. Land Use Policy, Volume 108, 2021, 105559, ISSN 0264-8377,
(https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0264837721002829).
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primeiras etapas de planejamento da medida proposta, antes mesmo de eventual realizacio de
estudos ambientais, de modo a permitir que as comunidades tradicionais possam, de fato,
influenciar o processo de tomada de decisdo estatal.

Ocorre que, muitas vezes, o Poder Publico inicia o processo de consulta apds a tomada de
decisdo pela medida a ser implementada, quando decide iniciar o respectivo processo de
licenciamento ambiental.

No entanto, quando o Poder Publico dé inicio ao processo de licenciamento ambiental de
determinado empreendimento, a decisdo pela realizacio da medida ja foi previamente tomada,
restando, apenas, verificar se, do ponto de vista ambiental, ¢ ou ndo viavel dar continuidade ao
projeto e, em caso positivo, sob quais condigdes. Assim, restringir a participagdo dos povos e
comunidades tradicionais a esse momento [do licenciamento ambiental] significa subtrair a
possibilidade de que essas comunidades tenham a capacidade de, genuinamente, influenciar o
processo de tomada de decisdo da propria realizagdo do empreendimento, violando o carater
prévio da consulta.

E por isso que a norma prevista na Convencdo n° 169 da OIT deve ser interpretada nio no
sentido de restringir a participagdo dos povos e comunidades tradicionais ao processo de
licenciamento ambiental, mas, sim, no de garantir essa participa¢ciao no processo de tomada de
decisio como um todo. Até porque, nos termos do que determina, expressamente, a propria
Convengao, "esses povos [indigenas e tribais] deverdo participar da formulagdo, aplica¢do e
avaliagdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los
diretamente." (art. 7°, nimero 1).

Nesse sentido, inclusive, € a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos:

167. Posto que o Estado deve garantir esses direitos de consulta e participacdo em
todas as fases de planejamento e desenvolvimento de um projeto que possa afetar o
territorio sobre o qual se assenta uma comunidade indigena, ou tribal, ou outros
direitos essenciais para sua sobrevivéncia como povo, esses processos de dialogo e
busca de acordos devem ser realizados desde as primeiras etapas da elaboragdo e
planejamento da medida proposta, a fim de que os povos indigenas possam
participar verdadeiramente e influir no processo de tomada de decisdes, em
conformidade com as normas internacionais pertinentes.

[...]

300. O Tribunal recorda, nesse sentido, que os processos de participacio e
consulta prévia devem-se realizar de boa-fé, em todas as etapas preparatodrias
e de planejamento de qualquer projeto dessa natureza.
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(Corte Interamericana de Direitos Humanos, sentenga do Caso Kichwa de
Sarayaku vs. Equador, 2012)

No caso em espécie, na acao civil publica movia pelo MPF, o Tribunal Regional Federal da

1* Regido assegurou a realizacdo da consulta previamente a tomada de decisdo pela construcao do

ramal, ainda na fase de planejamento do empreendimento:

PROCESSUAL CIVIL E DIREITO CONSTITUCIONAL. REMESSA DE
OFICIO E APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO DOS
POVOS INDIGENAS. CONVENCAO N° 169 DA OIT. CONSULTA LIVRE,
PREVIA E INFORMADA. EMPREENDIMENTO VIARIO (RAMAL DO
JUAZEIRO). DECISAO POLITICA SEM ANTERIOR CONSULTA. VIOLACAO
CONFIGURADA. NORMA DE STATUS SUPRALEGAL. PROCEDENCIA DOS
PEDIDOS.

1. O caso dos autos trata de recurso de remessa de oficio e de recurso de apelacdo
interposto pelo Ministério Publico Federal em face da sentenca proferida pelo Juizo
da 2 Vara Federal Civel e Criminal da Subse¢ao Judiciaria de Rio Branco/AC, que,
nos autos de agdo civil publica ajuizada em desfavor do Departamento de Estradas
de Rodagem do Acre — DERACRE e do Municipio de Santa Rosa do Purus, julgou
improcedente o pedido inicial, referente a necessidade de consulta prévia aos povos
indigenas acerca de empreendimento nas proximidades de terras por eles ocupadas,
na forma da Convenc¢do n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT.

2. Os artigos 6° e 7° ambos da Convenc¢ao n° 169 da OIT, promulgada por meio do
Decreto n° 5.051/2004, gozam de status supralegal, no ordenamento juridico
brasileiro, pois asseguram aos povos indigenas e tribais o direito a consulta prévia e
informada, de forma livre, sempre que se trate de adogdo de medidas legislativas
ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.

3. A efetividade do direito a consulta pressupde sua realizacao desde as etapas
iniciais do planejamento do empreendimento, sob pena de se esvaziar a
finalidade da participacido no processo decisério.

4. No caso dos autos, restou comprovada a existéncia de decisdo politica de
construcao do “Ramal do Juazeiro” sem a realizacdo de qualquer consulta as
comunidades indigenas potencialmente atingidas, o que configura violacdo ao
direito fundamental assegurado pela Convenc¢ido n° 169 da OIT.

5. A existéncia de atos preparatdrios € movimentagdo institucional para a execugao
do empreendimento reforga a urgéncia de tutela protetiva em favor dos povos
indigenas.

6. Remessa de oficio e apelacdo de que se conhece ¢ as quais se d4 provimento,
para reformar a sentenca e julgar procedente a agdo civil publica, determinando-se
a anulagdo dos atos administrativos pertinentes e a fim de determinar as partes-rés
abstenham-se da pratica de quaisquer atos tendentes a realizagdo do
empreendimento, antes de realizar a consulta livre, prévia e informada as
populagoes indigenas diretamente interessadas.
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(TRF1, Apelagdo e Remessa Necessaria n° n. 1000380-56.2023.4.01.3000, Rel.
Des. Federal RAFAEL PAULO SOARES PINTO, 11* Turma, julgamento em
29/08/2025)

Assim, o DERACRE, antes mesmo de iniciar o processo de licenciamento ambiental,
deve consultar adequadamente as comunidades potencialmente afetadas sobre a propria
decisdo de se construir ou niao o ramal — apresentando todas as informagdes que possua a respeito
do planejamento do empreendimento, discutindo os possiveis impactos positivos e negativos
relacionados a aberturas de estradas em contexto amazonico, debatendo o possivel tracado da
estrada (inclusive a sua alteracdo para outra localidade), etc. -, com o objetivo de se chegar a um
consenso com as comunidades.

A respeito dessa etapa, ¢ relevante destacar que o DERACRE ndo tera condi¢des de
esmiucar, em detalhes, todos os impactos concretos e especificos que a obra em questdo podera
trazer as comunidades, uma vez que a identificagdo precisa desses impactos ocorrerd com a
eventual realizacdo dos estudos socioambientais, no ambito de eventual licenciamento ambiental
futuro. No entanto, isso ndo exime a autarquia estadual de apresentar os impactos gerais — positivos
e negativos — de obras dessa natureza em comunidades tradicionais, especialmente em contexto
amazonico, bem como de apresentar todos os dados que ja tenha a disposicdo a respeito do
empreendimento especifico (por exemplo, estudos que demonstrem o possivel impacto positivo da
estrada em termos de reducao do prego de mercadorias ou de melhoria do atendimento a satde no
municipio de Santa Rosa do Purus/AC). Até porque todas as opinides, pontos de vista e questdes
levantadas pelas comunidades consultadas deverdo orientar eventuais termos de referéncia que
guiardo o processo de licenciamento ambiental, caso este venha a existir.

Se, depois de devidamente consideradas as posi¢des das comunidades, o DERACRE decidir
pela construcao do ramal, devera, entdo, iniciar o processo de licenciamento ambiental, no decorrer
do qual o processo de consulta as comunidades devera ser reaberto, a fim de que sejam discutidos
os impactos especificos da obra e as respectivas medidas de compensa¢ao ou mitigacdo. Nessa
oportunidade, como o que estara em causa sera a emissao ou nao de licencas ambientais [essa sera a
decisdo a ser tomada pelo Estado], o ente que devera consultar a comunidade [antes da tomada de
decisdo pela emissdo ou nao de cada uma das licencas] deverd ser o ente licenciador, isto €, o
IBAMA.

2.4 - Da consulta livre e de boa-fé:
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A liberdade e a boa-fé da consulta implicam que a comunidade seja consultada sem nenhum
tipo de pressdo externa, intimidagdo, ameaca, assédio, suborno ou cooptacdo. Assim, sdo vedadas,
por exemplo, as negociagdes individuais com determinadas liderancas, com promessas de vantagens
pessoais, as intimidagdes, bem como o empreendimento ndo pode ser apresentado pelo Estado
como um fato consumado, a que a comunidade ndo pode se opor.

Sendo assim, deve-se refor¢ar que, em relagdo a proposta de abertura do "ramal do
Juazeiro", as entidades estatais responsaveis pela consulta ndo podem, em nenhuma hipdtese: (i)
oferecer bens a determinadas liderangas com o objetivo de obter o seu consentimento; (ii) fazer
promessas de execucdo de politicas publicas cuja implementacao ja ¢ dever do Poder Publico (ex.:
construcao de escolas, de sistemas de abastecimento de 4gua, etc.) com o objetivo de obter o seu
consentimento; (iii) apresentar a comunidade o cenario em que a obra ¢ um fato consumado, que
acontecera de qualquer maneira, queira a comunidade ou ndo, sem que se apresente a alternativa de
nao realizag¢do da obra, entre outras medidas que comprometam o carater livre da consulta.

2.5 - Da consulta informada e de boa-fé:

O carater informado ¢ em consonancia com a boa-fé¢ da consulta implica que o ente
responsavel por realizar a consulta deve apresentar a comunidade todas as informagdes disponiveis
acerca do empreendimento - sejam elas positivas ou negativas - € de modo que a comunidade possa
compreender adequadamente essas informagdes. Assim, no caso de comunidades em que nao haja o
dominio pleno da lingua portuguesa, devera o ente consultante disponibilizar intérprete capaz de
transmitir essas informagdes na lingua utilizada pela comunidade consultada. Além disso, a
linguagem a ser utilizada deve ser sempre acessivel, considerando as particularidades de cada grupo
a ser consultado.

Ademais, caso surjam novas informagdes ao longo do processo de planejamento e execucao
da medida, os povos e comunidades diretamente afetados devem ser, novamente, ouvidos, o que
reforca a natureza processual da consulta, que ndo se esgota em um unico evento (reunido, oficina,
etc.). E por isso, por exemplo, que, no caso de um licenciamento ambiental composto por trés fases
(licenga prévia, licenca de instalagdo e licenca de operacao), o ente licenciador deve consultar a
comunidade antes da emissdo de cada uma das licengas, pois, antes dessa emissao, ele deve receber
novos estudos ambientais do empreendedor (que deverdo ser apresentados a comunidade).

Diante disso, no caso da abertura do "ramal do Juazeiro", as entidades estatais responsaveis
pela consulta: (i) devem, no momento da consulta, apresentar, de modo compreensivel e acessivel
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para as comunidades, todas as informagdes que possuam sobre o empreendimento, inclusive aquelas
que digam respeito a possiveis impactos negativos da obra as comunidades; (ii) disponibilizar
intérprete para as comunidades que ndo tenham dominio pleno da lingua portuguesa ou que, mesmo
possuindo esse dominio, assim desejem; (iii) consultar as comunidades sempre que obtiverem uma
nova informacdo relevante a respeito do empreendimento (incluindo os momentos anteriores a
emissdo das licencas prévia, de instalacdo e de operacao).

2.6 - Da consulta culturalmente adequada e da necessidade da pré-consulta e do plano de
consulta:

Nos termos da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, os Estados
“devem respeitar o sistema especifico de consulta de cada povo ou comunidade” e que a consulta
deve observar “os métodos tradicionais do povo, ou da comunidade, para a tomada de decisdo”
(sentenca do Caso Kichwa de Sarayaku vs. Equador, 2012).

Nesse sentido, muitas comunidades tradicionais tém confeccionado protocolos de consulta,
que sdo instrumentos nos quais as proprias comunidades estabelecem o modo como desejam ser
consultadas pelo Estado, fixando regras minimas de interlocu¢cdo, de acordo com a sua propria
organizagio social?. No Estado do Acre, por exemplo, o Povo Noke Ko’i da Terra Indigena
Campinas Katukina e os Povos Manchineri e Jaminawa da Terra Indigena Mamoadate possuem
protocolos de consulta®.

Caso existam, esses protocolos devem ser necessariamente observados pelo 6rgdao ou
entidade consultante, sob pena de violagdo ao direito a consulta:

[...] XII - Reforma parcial da sentenga, apenas para afastar a anulagdo da licenga
prévia do empreendimento Projeto Volta Grande de Mineragao, restando a emissdo
da licenga de instalagdo condicionada a elaboragdo do ECI a partir de dados
primarios, na forma exigida pela FUNAI, bem como a consulta livre e informada
dos indigenas afetados, em conformidade com o protocolo de consulta
respectivo, se houver, em atencao ao que dispde a Convengao n° 169 da OIT [...].

(TRF-1 - AC: 00025057020134013903 0002505-70.2013.4 .01.3903, Relator.:

12 ROJAS GARZON, Biviany; YAMADA, Erika M.; OLIVEIRA, Rodrigo. Direito a consulta e consentimento de
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais. Sdo Paulo: Rede de Cooperagdo Amazonica — RCA
Washington, DC: Due Process of Law Foundation, 2016, p. 38.

13 Acessiveis em https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/protocolo-de-consulta-dos-povos-jaminawa-e-
manxineru-da-terra-indigena-mamoadate e  https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/protocolo-de-
consulta-da-terra-indigena-campinaskatukina-do-povo-noke-koi.
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DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, Data de
Julgamento: 06/12/2017, SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: 19/12/2017 e-
DIJF1)

[...] para que a consulta seja legitima, deve ser necessariamente elaborado,
apresentado e respeitado o protocolo comunitario de consulta, a ser feito pelas
proprias comunidades indigenas afetadas, para que estas digam de que forma
querem ser ouvidas.

(TRF1, AI 1003117- 74.2024.4.01.0000, Desembargador Federal Flavio Jaime de
Moraes Jardim, PJE 28/05/2024)

[...] Embora os réus, em contestacdo, afirmem que os indigenas foram consultados,
¢ de rigor a observancia do Protocolo de Consulta aprovado por toda a comunidade
do Territério Wayamu. A consulta prévia ndo se trata de conversas informais com
alguns membros da comunidade, com captagdo mediante pagamento de quantias.
Consulta livre, prévia e informada é procedimento solene a ser realizado cada vez
que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente. Trata-se de um importante instrumento politico garantido as
comunidades indigenas na defesa de seus direitos, em que lhes é dado o poder de
efetivamente influenciar a tomada de decisdes administrativas que lhes afetem
diretamente. A consulta livre, prévia e informada deve ser feita a luz do
protocolo de consulta confeccionado pelas comunidades indigenas, no mais
insito exercicio do direito 4 autodeterminacfo, a ser concretizado sempre por
meio das instituicoes representativas. Exatamente por isso, ndo se presta a
configurar consulta prévia, por exemplo, a realizagdo de audiéncias publicas [...].

(TRF-1 - AL 10354574220224010000, Relator.. DESEMBARGADOR
FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA, Data de Julgamento: 21/10/2022,
6 Turma, Data de Publicagao: PJE 21/10/2022 PAG PJE 21/10/2022 PAG)

No entanto, ainda que determinada comunidade ndo possua um protocolo de consulta

proprio, € necessario que seus modos de organizagdo social e métodos de tomada de decisdo sejam

observados. Isso tudo devera ser considerado logo na primeira etapa do processo de consulta livre,

prévia e informada, também chamada de “pré-consulta”.

A pré-consulta consiste no momento em que o Estado (i) manifesta a comunidade

tradicional a intencdo de realizar um processo de consulta, (ii) apresenta, em linhas gerais, no que

consiste o direito a consulta livre, prévia e informada e quais as suas implicagdes, e, em

conjunto com a comunidade tradicional a ser consultada, compreende o0 modo de organizacio

social daquela comunidade, os seus processos de tomada de decisio ¢ o modo como a

comunidade pretende ser consultada e, (iii) a partir das informagdes colhidas anteriormente,
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constroi, em conjunto com a comunidade, um plano de consulta especifico, documento em que se
estabelecera toda a metodologia da consulta a ser realizada.

Caso a comunidade ja possua o protocolo de consulta — em que ja esteja definido o modo
como a comunidade pretende ser consultada — a etapa de pré-consulta sera mais rapida, em razio de
grande parte dessas informagdes ja estarem consolidadas em um documento. No entanto, quando
ndo existir protocolo de consulta, as proprias regras que pautardo o processo consultivo devem ser
construidas pela comunidade, o que exigird, necessariamente, uma etapa educativa, de explicagdo
do que ¢ o direito a consulta livre, prévia e informada e de como a comunidade se organiza e toma
suas decisoes. E, evidentemente, o processo, nesse Ultimo caso, serd mais longo, certamente com a
necessidade de mais de um encontro entre o Poder Publico e as comunidades.

Ademais, ¢ recomendavel que, nessa etapa de pré-consulta, ndo se discuta diretamente a
medida que sera objeto da consulta, buscando-se, primeiramente, informar a comunidade a
respeito do que significa o direito a consulta livre, prévia e informada e entender o modo como a
comunidade tradicionalmente se organiza e toma suas decisdes em geral. Apenas quando essas
questoes estiverem consolidadas, é que se deve partir para a construciao do plano de consulta,
em que se abordara a medida que se pretende implementar.

No plano de consulta, ficarda definido o modo como se dara a consulta naquele caso
especifico, com a definicdo do objeto da consulta (o que exatamente serd consultado?), do
calendario e locais de reunides (que devem sempre respeitar o calendario € os modos de
organizacao da comunidade, podendo, inclusive, as comunidades decidirem que as reunides sejam
feitas em cada uma delas, e ndo apenas em uma unica reunido com determinadas liderancgas), de
quem devem ser os participantes das reunides (que devem sempre contar com a anuéncia da
comunidade), das instidncias representativas da comunidade e do Estado no processo, da
necessidade ou nao de tradutor, do custeio do transporte ¢ alimentagdo (que nunca deve recair sobre
a comunidade), do modo como a comunidade tomara sua decisdo (por consenso, por votacdo das
liderancas ou da comunidade, etc.), do meio de registro das reunides, do modo como a comunidade
dard sua resposta ao Estado, do modo de acompanhamento de eventual acordo resultante do
processo de consulta, do procedimento que deve ser observado caso ndo haja um acordo entre as
partes, entre outras questdes relevantes.

E importante ressaltar que o plano de consulta deve garantir um momento e o tempo
adequados - que devem ser definidos entre as partes - para que a(s) comunidade(s) possa(m)
debater, internamente e sem a presenca de agentes externos, as propostas apresentadas pelo
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ente consultante.

Diante disso, ndo satisfaz o direito a consulta a ado¢cdo de um procedimento de consulta
imposto pelo ente consultante ou que se caracterize pela escuta de uma ou outra lideranga do povo a
ser consultado, sem que haja a efetiva participagdo de toda a comunidade, por meio de seus métodos
tradicionais de deliberacdo e representagao.

Desse modo, no caso dos autos, 0o DERACRE, antes de definir a realizacdo de uma consulta
as comunidades afetadas, deve organizar, em conjunto com a FUNAI, o ICMBio, entidades
representativas das comunidades, entre outros, uma pré-consulta com cada uma das comunidades
tradicionais potencialmente afetadas, que ndo necessariamente deve se reduzir a uma Unica reuniao
(¢ até mesmo desejavel que assim ndo seja) e nos termos acima enunciados.

2.7 — Da distinc¢ao entre consulta livre, prévia e informada e audiéncias publicas e reuniées:

Como afirmado anteriormente, a consulta livre, prévia e informada ¢ um processo por meio
do qual o Poder Publico ¢ determinada comunidade tradicional potencialmente afetada por uma
medida administrativa ou legislativa que se pretende implementar dialogam, de forma prévia, livre,
informada e culturalmente adequada, com o objetivo sincero de se alcangar um consenso. Isso quer
dizer que a consulta ndo se esgota em um evento (como uma audiéncia publica), reunido
informativa ou encontro, mas, sim, compreende uma série de atos que conformam esse dialogo, nas
bases anteriormente mencionadas.

Por isso, ¢ inadequado, como fez o DERACRE no caso autos, nomear determinado evento
como “consulta livre, prévia e informada”, pois, como se demonstrou anteriormente, ha uma série
de atos que compdem o processo consultivo (reunides pré-consultivas, reunides informativas,
reunides deliberativas, reunides comunitarias sem a presenca de agentes externos, oficinas
educativas, etc.).

E por isso também que a consulta livre, prévia e informada ndo se confunde com audiéncias
publicas, como a audiéncia convocada pelo Deputado Estadual do Acre Tanizio Sé e realizada em
26/02/2026, no Plenario da Camara Municipal de Manoel Urbano/AC, para “debater o Estudo de
Impacto Ambiental — EIA e o Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, da estrada de interligag¢do
Manoel Urbano — Santa Rosa do Purus (Ramal Juazeiro), bem como os impactos socioambientais e
culturais sobre povos indigenas potencialmente afetados”. Ainda que em referido evento tenha sido
registrada a participacdo de “cinquenta e duas liderancas indigenas” (ndo havendo, contudo, a
indicagcdo do nome, da aldeia ou da terra indigena de origem dessas liderangas) (documento 29), ¢
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inegavel que o referido evento ndo se presta a caracterizar uma etapa do processo consultivo - as
condi¢des e o formato de sua realizacdo foram definidas unilateralmente por parlamentar; nao
houve observancia dos processos de tomada de decisdo das comunidades envolvidas; ndo havia a
representacdo de todas as comunidades potencialmente impactadas (o que fica evidenciado pela
contradicdo entre a carta apresentada pelas liderangas de quase todas as aldeias da TI Alto Rio Purus
em 2021, repudiando o projeto de estrada, e a afirmacdo, na ata da audiéncia, de que “todas as
liderangas indigenas presentes foram favordveis a constru¢do da estrada que ird tird-los do
isolamento”); ndo houve a participagdo da FUNAI, enquanto entidade fiscalizadora; ndo houve
controle prévio das informagdes apresentadas, de modo a se garantir o ndo enviesamento do que foi
apresentado; ndo houve a possibilidade de debate das liderangas com suas comunidades de base,
etc.

2.8 — Da representatividade adequada no processo de consulta:

Como afirmado anteriormente, o processo de consulta livre, prévia, informada e
culturalmente adequada consiste num didlogo entre o Poder Publico e comunidades tradicionais
potencialmente afetadas por medidas que o Estado pretende implementar, com o objetivo de se
chegar a um acordo. Como em qualquer processo dialdgico que envolve uma multiplicidade de
atores, € necessario que as partes, sempre que possivel, estabelegam representantes adequados.

Isso assume particular relevancia em dialogos travados com comunidades tradicionais, que
nem sempre contam, em sua organizagdo social, com instancias ou individuos aptos a falar em
nome da comunidade (como organizagdes, associacodes, liderangas, caciques gerais, etc.) — a
exemplo do que ocorre com as comunidades tradicionais da FLONA de Santa Rosa do Purus (vide
documento 31). Além disso, a questdo da representatividade ¢ mais relevante ainda em processos
que envolvam ndo apenas uma, mas diversas comunidades — a exemplo de terras indigenas
compartilhadas por mais de um povo, como as Terras Indigenas Alto Rio Purus (compartilhada
entre Huni Kuins e Madijas) e Jaminawa/Envira (compartilhada entre Madijas e Ashaninkas).

Em razdo disso, ¢ fundamental que o ente que deseja promover a consulta livre, prévia e
informada, antes de iniciar o referido processo, adote as medidas necessarias para se certificar de
que seus interlocutores gozam, de fato, de representatividade perante as comunidades a serem
consultadas, constituindo, assim, “instituigdes representativas” adequadas, nos termos do art. 6°, 1,
“a”, da Convengdo n°® 169 da OIT.

E importante ressaltar, por outro lado, que isso, em nenhuma hipdtese, deve implicar a
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construcdo artificial de representacdes. Isso significa que, se determinada comunidade ndo possuir
individuos ou entidades que a representem, o didlogo devera sempre ser mantido, na medida do
possivel, com toda a comunidade - por exemplo, se determinado povo de uma determinada terra
indigena, ndo possuir um representante geral de todas as aldeias, o Estado devera dialogar com os
representantes de todas as aldeias; e, caso a organizacdo social daquele povo ndo preveja nem
sequer representantes nas aldeias, o dialogo devera sempre ser feito, na medida do possivel, com
toda a comunidade.

Além disso, € relevante destacar que a existéncia de entidades ou individuos representativos
das comunidades potencialmente impactadas ndo implica que todo o processo e consulta serd
desenvolvido exclusivamente com essas entidades ou individuos. Muito pelo contrario. A
identificacdo de representantes adequados ¢ muito relevante para se compreender o modo de
organizac¢do social da comunidade, organizar calendérios e logistica, entre outras questdes praticas
importantes, mas o processo de consulta — em especial, as informacdes qualificadas que devem ser
repassadas pelo ente consultante as comunidades e os pontos de vista e questionamentos
comunitarios que devem ser repassados pelas comunidades ao ente consultante — deve envolver a
comunidade a ser consultada com um todo. Afinal de contas, toda a comunidade, e ndo apenas o seu
representante, sofrera os impactos da medida que se pretende implementar.

Assim, ainda que determinada comunidade, em razdo do seu modo tradicional de
organizacao social, entenda que as informagdes a serem apresentadas pelo ente consultante devem
ser transmitidas, em um primeiro momento, apenas a entidade ou o individuo que a representa, esta
entidade ou individuo, antes de expressar a decisdo da comunidade a respeito do que lhe ¢ proposto,
deve transmitir essas informacdes a comunidade que representa, devendo esse momento ser
registrado de modo adequado.

Ademais, ¢ direito das comunidades, ainda que contem com representantes adequados,
exigir que as informagdes a serem apresentadas pelo ente consultante o sejam diretamente para a
totalidade da comunidade, e ndo apenas para a entidade ou individuo que as representa. Desse
modo, por exemplo, em uma terra indigena que conte com 30 aldeias e com uma entidade que as
represente (a exemplo de uma associacdo ou de uma lideranca geral), ¢ perfeitamente legitimo que
essas comunidades exijam que as atividades relacionadas ao processo de consulta (como reunides,
oficinas, etc.) sejam feitas em cada uma das aldeias, com membros de toda a comunidade (pajés,
parteiras, agentes de saude, agentes agroflorestais, ancidos, jovens, professores, etc.), sendo onus
exclusivo do ente consultante arcar com as despesas correspondentes.
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2.9 - Do custeio das atividades relacionadas com a consulta:

O ente que deseja fazer a consulta ¢ quem deve arcar com os custos relativos a esse
processo, que, em nenhuma hipdtese, devem recair sobre a comunidade. Desse modo, no caso do
"ramal do Juazeiro", os entes responsaveis pela consulta devem custear despesas relativas ao
deslocamento dos indigenas para as reunides (inclusive as reunides internas das comunidades
relacionadas a consulta, € ndo apenas as reunides com os representantes do ente consultante), a
alimenta¢do e combustivel necessarios para as reunioes, etc.

2.10 — Do registro do processo de consulta, live, prévia e informada:

Para que seja possivel que as comunidades envolvidas e que os orgdos de fiscalizacdo e
controle verifiquem a correcdo do processo de consulta livre, prévia e informada, ¢ necessario que
haja o registro adequado de todos os atos que envolvem esse processo, especialmente aqueles em
que haja a participacdo do Poder Publico.

Essa exigéncia ¢ ainda mais relevante quando se trata da consulta de comunidades que nao
tém o habito de se expressar pela escrita ou que ndo costumam se expressar em lingua portuguesa.
Nesses casos, ¢ imprescindivel que os registros se deem preferencialmente em formato audiovisual
com a devida tradugdo (caso seja necessario).

Vale ressaltar que isso ndo quer dizer, por exemplo, que reunides internas das comunidades,
relativas ao processo de consulta, devam necessariamente ser gravadas em registro audiovisual, pois
1sso poderia representar algum tipo de constrangimento e inibir a participacdo de determinados
individuos. No entanto, ¢ recomendéavel que, mesmo nesses casos, haja, pelo menos, o registro da
data, dos participantes, do objeto da reunido (o tema que foi debatido) e do que ficou decidido, de
modo a garantir maior confiabilidade e verificabilidade ao processo de consulta, devendo o ente
consultante apoiar a comunidade no que for necessario para tanto.

2.11 - Da nfo ocorréncia de acordo entre as partes e da questdo da vinculacio ou niao do
resultado da consulte livre, prévia e informada:

Conforme dispde o art. 6°, nimero 2, da Convengdo n° 169 da OIT, o objetivo da consulta é
de “se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.”

Caso, ao final do processo consultivo, haja um acordo entre o Poder Publico e a(s)
comunidade(s) consultada(s) (por exemplo, as partes acordam pela ndo realizacdo da medida
proposta, ou pela realizagdo da medida proposto mediante certas condicdes, etc.), esse acordo tem
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carater vinculante, e devera ser observado pelas partes, em homenagem aos principios da seguranga
juridica, da prote¢do a confianca e da boa-fé objetiva (arts. 1°, caput, e 5°, XXXVI, da Constitui¢do
Federal, e arts. 113, 187 e 422 do Cddigo Civil), que devem presidir as relacdes entre a
Administra¢do Publica e os administrados'.

No entanto, ¢ possivel que, ao final do processo consultivo, ndo se chegue a um consenso
entre as partes envolvidas. Embora o objetivo do processo de consulta seja a obtengdo de acordo
entre o Estado e as comunidades tradicionais consultadas, nem sempre esse acordo sera obtido.

Nesse contexto, assume grande importancia a seguinte questdo: se a comunidade tradicional,
apods ser adequadamente consultada, se opuser, de modo absoluto, a medida proposta pelo Estado,
podera, mesmo assim, o Poder Publico implementa-la?

A resposta a essa questdo passa pela diferenciacdo entre o direito a consulta e o direito ao
consentimento livres, prévios, informados, culturalmente adequados e de boa-fé.

Em linhas gerais, o direito ao consentimento consiste na garantia de que determinada
medida capaz de afetar diretamente um povo ou comunidade tradicional s6 possa ser implementada
caso haja a anuéncia expressa desse povo ou comunidade, apds ser devidamente consultado (de
forma livre, prévia, informada, culturalmente adequada e de boa-f¢é). Assim, caso a comunidade se
oponha a medida proposta pelo Poder Publico, este ndo podera leva-la a cabo. Esse direito estd
expressamente previsto, por exemplo, no art. 16 da Convengao n°® 169, da OIT, e no art. 47, da Lei
n°® 15.042/2024, que instituiu o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa (SBCE):

Artigo 16, da Convengdo n° 169 da OIT.

1. Com reserva do disposto nos paragrafos a seguir do presente Artigo, os povos
interessados nao deverao ser transladados das terras que ocupam.

2. Quando, excepcionalmente, o translado e o reassentamento desses povos sejam
considerados necessarios, s6 poderdo ser efetuados com o consentimento dos

14 Nesse sentido:(STJ - REsp: 1231646 MA 2011/0012757-4, Relator.: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
Data de Julgamento: 04/12/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 19/12/2014): [...] Se o Poder
Publico, embora obrigado a contratar formalmente, opta por ndo fazé-lo, nao pode, agora, valer-se de disposi¢do
legal que prestigia a nulidade do contrato verbal, porque isso configuraria uma tentativa de se valer da propria
torpeza, comportamento vedado pelo ordenamento juridico por conta do prestigio da boa-fé objetiva (orientadora
também da Administragdo Publica). SILVA, Almiro do Couto e. (2004). O principio da seguranga juridica (prote¢ao
a confianca) no direito publico brasileiro. Revista De Direito Administrativo, 237, 271-316.
https://doi.org/10.12660/rda.v237.2004.44376.
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mesmos, concedido livremente e com pleno conhecimento de causa. Quando
ndo for possivel obter o seu consentimento, o translado e o reassentamento so
poderdo ser realizados apds a conclusdo de procedimentos adequados estabelecidos
pela legislagdo nacional, inclusive enquetes publicas, quando for apropriado, nas
quais os povos interessados tenham a possibilidade de estar efetivamente
representados.

[...]

Art. 47, da Lei n° 15.042/2024. E assegurado aos povos indigenas e aos povos e
comunidades tradicionais, por meio das suas entidades representativas no
respectivo territorio, € aos assentados em projetos de reforma agraria o direito a
comercializagdo de CRVEs e de créditos de carbono gerados com base no
desenvolvimento de projetos nos territorios que tradicionalmente ocupam,
condicionado ao cumprimento das salvaguardas socioambientais, nos termos das
respectivas metodologias de certificacdo, e as seguintes condigdes:

I - no caso de comunidades de povos indigenas e de povos e comunidades
tradicionais:

a) o consentimento resultante de consulta livre, prévia e informada, prevista na
Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos
Indigenas e Tribais, nos termos do protocolo ou plano de consulta, quando houver,
da comunidade consultada, ndo podendo a comunidade arcar com os custos do
processo, sendo todo o processo de consulta custeado pelo desenvolvedor
interessado, garantidas a participagdo e a supervisdo do Ministério dos Povos
Indigenas, da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai) e da Camara
Tematica Populagdes Indigenas e¢ Comunidades Tradicionais (6* Camara de
Coordenacdo e Revisdo) do Ministério Publico Federal, 6rgaos responsaveis pela
politica indigenista e pela garantia dos direitos dos povos indigenas;

O entendimento prevalecente na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e no ambito do

Comité de Peritos sobre a Aplicacdo de Convencdes e Recomendacdes (CEACR) - drgdo

independente composto por 20 proeminentes juristas nos niveis nacionais e internacional, cuja

missdo € examinar a aplicacdo das convengdes e recomendacdes da OIT pelos Estados-membros — ¢

de que o direito a consulta livre, prévia e informada, ndo obstante tenha como objetivo a obtencao

do consentimento do povo ou comunidade afetado, ndo exige, para que seja observado, a efetiva

obtencdo desse consentimento, satisfazendo-se com a devida consideragdo dos pontos de vista do

grupo afetado no processo de tomada de decisdo do 6rgdo ou entidade consultante:

[...] 70. Por fim, conforme observado pelo Ministro Gilmar Mendes, a relevincia
da consulta as comunidades indigenas “nao significa que as decisoes
dependam formalmente da aceitagio das comunidades indigenas como
requisito de validade” (fl. 799). Os indios devem ser ouvidos e seus interesses
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devem ser honesta e seriamente considerados. Disso nao se extrai, porém, que
a deliberacio tomada, ao final, s6 possa valer se contar com a sua
aquiescéncia. Em uma democracia, as divergéncias sdo normais e esperadas.
Nenhum individuo ou grupo social tem o direito subjetivo de determinar sozinho a
decisdo do Estado. Nao ¢ esse tipo de prerrogativa que a Constituigdo atribuiu aos
indios.

71. A mesma légica se aplica em matéria ambiental, que também mereceu prote¢ao
diferenciada por parte do constituinte. Por isso mesmo, e com a devida vénia em
relagdo a posicao da embargante (fl. 16.165), ndo ha um problema a priori no fato
de que “as tradi¢des e costumes indigenas” sejam considerados como “apenas mais
um fator, a ser sopesado pela autoridade ambiental”. Em verdade, essa é uma
circunstancia inerente a unidade do sistema constitucional, que promove a tutela de
um conjunto variado de interesses e direitos que, em diversas situagdes, podem
entrar em rota de colisdo. Ao ndo instituir uma hierarquia rigida ou estatica entre
tais elementos, a Constituigdo impde a necessidade de que a concordéancia entre
eles seja produzida em cada contexto especifico, a luz de suas peculiaridades.

72. Assim, como responsavel pela administracdo das areas de preservagdo, o
Instituto Chico Mendes ndo pode decidir apenas com base nos interesses dos
indigenas, devendo levar em conta as exigéncias relacionadas a tutela do meio
ambiente. Nesse cenario, ¢ de fato possivel — como afirma a embargante — que “o
administrador da unidade de conservacéo, até pela sua posigdo institucional, ponha
em primeiro plano a tutela ambiental, em detrimento do direito das comunidades
indigenas”. Contudo, ¢ igualmente possivel que isso ndo ocorra, ndo cabendo a este
Tribunal antecipar o erro, a negligéncia ou a ma-fé. Em qualquer caso, os indios,
suas comunidades e o proprio Ministério Publico poderdo recorrer ao Poder
Judiciario sempre que reputarem invalida uma decis@o do Instituto (ou de qualquer
outra autoridade).

(STF, Emb. Decl. na Peticdo 3.388/RR, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 23.10.2013)

"Em relagdo a natureza da consulta, a partir da revisdo dos trabalhos preparatorios
relativos a Convengdo n° 169 e a partir da andlise dos textos das duas versdes
autorizadas da Convencdo, o Comité€ conclui que a intengdo dos redatores da
Convencdo era de que a obrigacdo de consultar sob a Convencgao significasse que:
1) as consultas devem ser formais, completas e exercidas de boa fé; deve haver um
didlogo genuino entre os governos € os povos indigenas e tribais, caracterizado
pela comunicagdo e entendimento, respeito mituo, boa fé e o desejo sincero de
alcangar um acordo comum;

2) mecanismos procedimentais apropriados devem ser estabelecidos em nivel
nacional e devem estar em uma forma adequada as circunstancias;

3) as consultas devem ser realizadas por meio das instituicdes representativas dos
povos indigenas e tribais no que se refere a medidas legislativas e administrativas;
4) as consultas devem ser realizadas com o objetivo de alcancar acordo ou
consentimento quanto as medidas propostas.
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E claro a partir do exposto que consultas meramente formais ou o simples
fornecimento de informagdes ndo satisfazem os requisitos da Convengdo. Ao
mesmo tempo, tais consultas nio implicam um direito de veto, nem o resultado
dessas consultas necessariamente sera o alcance de um acordo ou
consentimento."

(Comité de Peritos sobre a Aplicagdo de Convengdes e Recomendagdes (CEACR).
Observagao geral sobre a Convengdo n° 169, adotado em 2010 e publicado na 100*
reunido CIT, em 2011, tradugdo livre').

No entanto, ainda que o direito a consulta ndo implique um direito de veto (ao contrario do
que ocorre no ambito do direito ao consentimento), ¢ importante deixar claro que o érgio ou ente
consultante deve, séria e efetivamente, considerar os posicionamentos das comunidades
consultadas em sua decisdo. Isso significa que, caso ndo haja um acordo entre as partes e a
comunidade consultada se oponha a implementacdo da medida proposta, o Poder Publico nao
podera, simplesmente, decidir pela concretizagdo da medida, ignorando as posi¢gdes apresentadas
pelos consultados.

Assim, se, em determinado processo de consulta relativo a abertura de uma estrada que
impacta determinada comunidade tradicional, a comunidade, ao final do processo consultivo, se
opuser a medida, em razdo da possibilidade de aumento de desmatamento e invasdes ao seu
territorio, ndo poderd o Estado decidir pela construcdo da estrada sob o argumento genérico de que
“a estrada trara desenvolvimento econdmico para a regido e facilitard o transporte dos cidadaos do
municipio”. Nesse caso, deverd o Estado fundamentar adequadamente sua decisdo, apontando,
concretamente (i) por que, na ponderagdo de interesses em jogo, decidiu pela prevaléncia daqueles
atendidos pela construgdo da estrada; (ii) como, exatamente, a constru¢do da estrada atendera aos
interesses que, com ela, serdo supostamente atendidos; (iii) que medidas pretende adotar para evitar
os impactos mencionados pela comunidade e a real capacidade estatal de implementa-las, etc.

Além disso, deve-se ressaltar que, de acordo com a jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (caso Saramaka vs. Suriname, 2007), em se tratando de projetos de
desenvolvimento ou de investimento de grande escala que tenham um impacto profundo no uso e
gozo do territorio de uma comunidade tradicional, o Estado deve ndo apenas consultar a
comunidade, mas obter o seu consentimento:

15 Disponivel em: https://www.ilo.org/es/resource/observacion-general-ceacr-convenio-sobre-pueblos-indigenas-y-
tribales-1989
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“134. Ademais, a Corte considera que, quando se trate de projetos de
desenvolvimento ou de investimento de grande escala que teriam um impacto
maior dentro do territério Saramaka, o Estado tem a obrigacdo nao apenas de
consultar os Saramaka, mas também deve obter seu consentimento livre,
prévio e informado, segundo seus costumes e tradi¢cdes. A Corte considera que a
diferenca entre "consulta" e "consentimento" neste contexto requer maior analise.
[...]

136. De maneira similar, outros organismos e organizacdes internacionais
afirmaram que, em determinadas circunstincias e adicionalmente a outros
mecanismos de consulta, os Estados devem obter o consentimento dos povos
tribais e indigenas para realizar projetos de desenvolvimento ou de
investimento de grande escala que tenham um impacto significativo no direito
ao uso e gozo de seus territérios ancestrais.

137. E mais significativo ainda mencionar que o Estado reconheceu, também, que
o "nivel de consulta que se requer ¢ obviamente uma fun¢do da natureza e do
conteudo dos direitos da Tribo em questdo”. A Corte concorda com o Estado e,
além disso, considera que além da consulta requerida, sempre que se apresente
um projeto de desenvolvimento ou de investimento dentro do territorio
tradicional Saramaka, a garantia de participacio efetiva requerida quando se
trate de grandes projetos de desenvolvimento ou investimento que possam ter
um impacto profundo nos direitos de propriedade dos membros do povo
Saramaka em grande parte de seu territorio, deve entender-se como requisito
adicional a obrigacdo de obter o consentimento livre, prévio e informado do
povo Saramaka, segundo seus costumes e tradicoes”.

Assim, caso a medida que pretende ser implementada pelo Estado possa afetar de modo
significativo o uso e gozo do territério pela comunidade tradicional que o ocupa, devera ser
observado o direito ao consentimento dessa comunidade.

Vale destacar que, embora a hipdtese de direito ao consentimento em questdo ndo esteja
expressamente prevista no ordenamento juridico brasileiro - ao contrario, como visto anteriormente,
das hipoteses de comercializagdo de créditos de carbono gerados com base em projetos nos
territorios tradicionais (art. 47, I, “a”, da Lei n® 15.042/2024) e de translado e reassentamento de
comunidades tradicionais (art. 16, 2, da Conven¢do n° 169 da OIT) -, ela ¢ perfeitamente extraivel
da ponderagdo entre os direitos e interesses em jogo, a ser realizada sob o crivo do principio da
proporcionalidade (art. 5°, LIV, da Constitui¢ao Federal).

Com efeito, considerando que o territorio constitui, para as comunidades tradicionais, o
espago necessario para sua reproducao fisica e cultural — isto €, constitui condi¢do de possibilidade
para a existéncia da comunidade enquanto tal -, qualquer medida que venha a afetd-lo de modo
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significativo implica a afetagdo da prdpria existéncia da comunidade e de seus modos de vida e,
assim, aos direitos a vida, propriedade, seguranca, satde, identidade cultural (arts. 5°, caput, XXII,
6°, 196, 231, da Constituicdo Federal), que possuem carater preferencial em eventual processo de
ponderagao.

Essa conclusdo se faz ainda mais pertinente quando se trata da possivel afetacdo de povos
indigenas em isolamento voluntario, cuja existéncia pode, literalmente, estar em jogo a depender do
grau de afetagdo ao seu territorio da medida que se pretenda implementar (vide item 2.13).

Em razao disso, no caso dos autos, os entes consultantes deverdo: (a) observar o carater
vinculante de eventual acordo que seja construido com as comunidades tradicionais impactadas; (b)
caso ndo haja acordo entre o ente consultante e as comunidades tradicionais impactadas, o ente
consultante deverd, em decisdo adequadamente fundamentada, considerar as posigdes das
comunidades, apontando, concretamente (i) por que, na ponderacdo de interesses em jogo, decidiu
pela prevaléncia daqueles atendidos pela construgdo da estrada (no caso do DERACRE) ou pela
emissao da licenca ambiental (no caso do IBAMA, em eventual processo de licenciamento); (ii)
como, exatamente, a constru¢do da estrada (no caso do DERACRE) ou a emissdo da licenca
ambiental (no caso do IBAMA) atendera aos interesses que, com ela, serdo supostamente atendidos;
(i11) que medidas deverao ser adotadas para evitar os impactos mencionados pela comunidade e a
real capacidade estatal de implementé-las, etc; (¢) caso se verifique que a estrada “ramal do
Juazeiro” podera impactar de modo significativo o gozo e o uso dos territorios das comunidades
impactadas (com especial aten¢do as comunidades indigenas em isolamento voluntéario), observar o
direito ao consentimento das comunidades, sendo que, no caso das comunidades indigenas isoladas,
a decisdo devera ser pela nao constru¢do da estrada ou pela ndo emissdao da licenga ambiental, em
razdo da presuncao de negativa de consentimento que decorre do principio do ndo contato (vide
item 2.13).

2.12 - Da necessidade de observincia do estudo do componente indigena no licenciamento
ambiental e da sua distin¢io para a consulta livre, prévia e informada:

Sempre que se verifique que determinado empreendimento que se pretenda realizar pode, de
algum modo, impactar diretamente determinada comunidade indigena, ¢ necessario que, no ambito
do processo de licenciamento ambiental, para além dos estudos destinados a identificar os impactos
ao meio ambiente, sejam também realizados estudos voltados a identificar os impactos a(s)
comunidade(s) indigena(s) afetada(s) e a propor as respectivas medidas mitigatérias e
compensatdrias. A esses estudos se da o nome de "estudo do componente indigena" (ECI).
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Nesses casos, o ente responsavel por emitir o termo de referéncia (documento que identifica
os parametros que devem ser seguidos pelo empreendedor quando da realizacdo do ECI) ¢ a
FUNALI por meio da Coordenacdo-Geral de Analise de Impacto Ambiental, 6érgdo vinculado a
Diretoria de Gestdo Ambiental e Territorial a quem compete também avaliar os impactos
identificados e apreciar a adequag¢do das propostas de medidas de controle e de mitigacdo
decorrentes desses impactos (art. 129, do Regimento Interno da FUNAI, aprovado pela Portaria
FUNAI n° 1.412/2026).

E importante ressaltar que o estudo de componente indigena e a oitiva da FUNAI no dmbito
do processo de licenciamento ndo se confundem com o processo de consulta livre, prévia e
informada da comunidade indigena afetada. Embora os resultados dos estudos do componente
indigena devam informar o processo de consulta (pois trazem aspectos relevantes a respeito dos
impactos do empreendimento na comunidade indigena e das respectivas medidas de compensacao e
mitigacdo), este Ultimo consiste no processo de oitiva e constru¢do de acordos com a comunidade
afetada, e ndo com a FUNAI. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
MINERACAO. PROJETO VOLTA GRANDE DO XINGU DE MINERACAO.
IMPACTO EM TERRA INDIGENA. EXISTENCIA. RECONHECIMENTO
PELO ORGAO LICENCIADOR ESTADUAL. ESTUDO DO COMPONENTE
INDIGENA - ECI. NECESSIDADE DE REALIZACAO. DISCUSSAO QUANTO
AO MOMENTO: ANTES DA LICENCA PREVIA OU NO DECORRER DA
MESMA . PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO MPF E DE
INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL, PERDA SUPERVENIENTE DO
INTERESSE DE AGIR, AUSENCIA DE INTERESSE JURIDICO DOS
ASSISTENTES LITISCONSORCIAIS E NULIDADE DA SENTENCA PELO
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE AFASTADAS. MERITO.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. EMISSAO DE LICENCA PREVIA SEM O
ECI. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE IMPACTO. EMISSAO DA LICENCA
DE INSTALACAO SEM O ECI. IMPOSSIBILIDADE. ESTUDO DE
COMPONENTE INDIGENA REALIZADO A PARTIR DE DADOS
SECUNDARIOS. IMPOSSIBILIDADE. CONSULTA LIVRE E MOTIVADA
DOS INDIGENAS AFETADOS. NECESSIDADE. VIOLACAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL E DA CONVENCAO N° 169 DA OIT. ALEGADA
OMISSAO DA FUNAI A IMPOSSIBILITAR A ELABORACAO DO ECL
NECESSIDADE DE DISCUSSAO EM AUTOS DISTINTOS. SENTENCA
REFORMADA EM PARTE .

[...]

XI - A elaboraciao do ECI nao afasta a necessidade de consulta prévia, livre e
informada dos povos indigenas, na forma da Convencéo n° 169 da OIT, ja que
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sdo institutos que niio se confundem entre si, conforme precedente de Relatoria
do eminente Desembargador Souza Prudente, que afastou a alegacdo de
litispendéncia entre agdes que possuiam as mesmas partes, porém causas de pedir
distintas (AC 0005891-81.2012.4.01.3600/MT, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p. 1111 de
29/10/2013) [...].

(TRF1, AC 0002505-70.2013.4.01.3903, DESEMBARGADOR FEDERAL
JIRAIR ARAM MEGUERIAN, SEXTA TURMA, e-DJF1 19/12/2017 PAG.)

Diante disso, no caso do "ramal do Juazeiro", caso se chegue a fase de licenciamento
ambiental da obra, deve o ente ambiental licenciador (IBAMA), ap6s o recebimento da Ficha de
Caracterizagao da Atividade-FCA pelo empreendedor, encaminhar a FCA e solicitar a Diretoria de
Gestao Ambiental e Territorial - DIGAT da FUNAI (e ndo as unidades locais da FUNAI) a emissao
do termo de referéncia relativo ao estudo de componente indigena.

2.13 — Da consulta livre, prévia e informada em relacio aos povos indigenas isolados e de
recente contato:

O direito a consulta live, prévia e informada, de titularidade de toda e qualquer comunidade
tradicional, tem contornos especiais quando se trata de indigenas em isolamento voluntario e de
indigenas de recente contato.

Os povos indigenas isolados (ou “em isolamento voluntdrio”) sdo caracterizados como
“povos ou segmentos de povos indigenas que, sob a perspectiva do Estado brasileiro, ndo mantém
contatos intensos e/ou constantes com a popula¢do majoritaria, evitando contatos com pessoas
exogenas a seu coletivo” (art. 2°, 1, da Portaria Conjunta MS/FUNAI n°® 4.094/2018).

Trata-se, portanto, de comunidades que, pelo modo de vida que adotam, decidiram se manter
em situacdo de isolamento em relacdo a sociedade envolvente, rechacando ou evitando contato com
seus membros.

Hé um dever do Estado brasileiro de zelar pela opgdo realizada por essas comunidades, no
exercicio da autonomia/autodeterminacdo que lhes ¢ garantida pelo art. 231 da Constituigdo
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Federal'® e pelo art. 7° da Convengdo n° 169 da OIT". Assim, nesses casos, deve vigorar o principio

do ndo contato e, consequentemente, a presun¢do de negativa da comunidade a medida proposta

pelo Estado, devendo o Poder Publico adotar todas as providéncias adequadas para fazer prevalecer

essa manifestacdo de vontade. Nesses termos decidiu, inclusive, a Corte Interamericana de Direitos

Humanos no caso Povos Indigenas Tageri e Tromenane vs. Equador, em sentenca de 04/10/2024:

188. No ambito dos PIAV [Povos Indigenas em Isolamento Voluntério, na sigla em
espanhol], a Comissdo também afirmou que o principio do ndo contato ¢ a
manifestacdo do direito dos PIAV a livre determinag¢do, uma vez que se traduz
numa forma de manifestacdo interna desse direito. Da mesma forma, as Diretrizes
das Nacdes Unidas afirmam que “[plara os povos indigenas em isolamento, a
garantia do direito a autodeterminagdo se traduz no respeito & sua decisdo de se
manterem em isolamento, sem que isso pressuponha que a situagdo desses povos
ndo possa evoluir no que se refere ao seu desejo ou necessidade de estabelecer
contato ao longo do tempo.”

189. Nestes termos, esta Corte considera que as obrigacdes internacionais de
direitos humanos dos PIAV devem ser entendidas e adequadas em funcio do
principio do nao contato. Desta forma, a convencionalidade de uma medida
adotada em relacado aos PIAV deve ser avaliada verificando-se se foram
tomadas as precaucdes necessarias para evitar o contato e se, em aplicaciao do
dever de garantia, foram adotadas medidas para evitar que terceiros violem a
decisdo de viver em isolamento. No entanto, esta Corte ressalta, assim como a
Comissdo, que o respeito ao principio do ndo contato como manifestagio do direito
dos PIAV a livre determinag@o ndo implica deixar essa populagdo a propria sorte,
uma vez que as obrigacdes do Estado em relag@o a esses povos e aos seus membros
permanecem intactas. A Corte compreende a complexidade de conciliar o respeito
ao principio do ndo contato com as obrigagdes de respeito e garantia dos direitos da
Convencdo, razdo pela qual é necessario que toda agdo e decisdo sobre os PIAV
seja abordada de forma contextualizada e levando em consideracdo as
particularidades destes povos.

16 A Constituigdo Federal de 1988, superando o paradigma assimilacionista entdo vigente na legislagdo brasileira,
passou a assegurar a autonomia/autodeterminacdo dos povos indigenas em relagdo a seus territorios ao prever, no
art. 231, que lhes sdo reconhecidos sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

17 No mesmo sentido, a Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (internalizada pelo Decreto n°
5.051/2004 e consolidada pelo Decreto n° 10.088/2019) estabelece que os povos indigenas t€ém “o direito de
escolher suas, proprias prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete
as suas vidas, crencas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma
forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu proprio desenvolvimento econémico, social e cultural” (art. 7°,

).
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Em razdo disso, quando se trata de povos indigenas em isolamento voluntario, ndo € cabivel

nem sequer a realizagdo de consulta livre, prévia e informada, pois o proprio processo de consulta

implicaria a realiza¢do de um contato ndo desejado pela comunidade, devendo prevalecer a decisao

de isolamento por ela tomada. Em relagdo a esse aspecto, assim se pronunciou a Corte'®:

190. Por outro lado, o direito a consulta dos povos indigenas e tribais deriva dos
artigos 13, 21, 23 e 26 da Convencdo Americana e esta expressamente reconhecido
na Convencao 169 da OIT, ratificada pelo Equador . Este Tribunal assinalou que
este direito tem estreita relacdo com o direito de autodeterminagdo dos povos, que
possui manifestagdes especificas em relacdo a povos indigenas ou ftribais,
considerando o vinculo especial dessas comunidades com seu territdrio e a
transcendéncia do respeito aos seus direitos a propriedade coletiva e a identidade
cultural. Tais direitos devem ser garantidos, particularmente, em uma sociedade
pluralista, multicultural e democratica. O exposto acima acarreta a obrigagdo dos
Estados de garantir aos povos indigenas e tribais a sua participa¢do nas decisdes
relativas a medidas que possam afetar os seus direitos, e em particular o seu direito
a propriedade comunal, de acordo com os seus valores, costumes e formas de
organizagao.

191. No entanto, a aplicagdo deste padrio torna-se particularmente complexa no
caso dos PIAV. Com efeito, “uma consequéncia do respeito a livre
autodeterminacdo e a sua escolha de se manterem isolados é que os povos
indigenas em isolamento voluntario nfo intervém nos canais convencionais de
participacdo”. Dessa forma, nio ¢é possivel realizar uma consulta prévia, livre
e informada de acordo com os padroes estabelecidos por esta Corte em relaciao
a determinacio de seu territorio e aos projetos de desenvolvimento e
investimento que possam afeta-los. Neste mesmo sentido, o entdo Relator
Especial reconheceu que “um processo de consulta direta seria dificil para o
Estado, uma vez que ndo poderia forgar um contato contra a vontade destes
grupos”.

192. Sobre a participagdo e consulta, mais precisamente, as Diretrizes das Nagdes
Unidas estabelecem:

No caso dos povos indigenas em isolamento voluntario, o direito de consulta com o
fim de obter o seu consentimento prévio, livre e informado deve ser interpretado
tendo em conta a sua decisdo de se manterem em isolamento e a necessidade de
maior protecdo dos povos indigenas em isolamento voluntario, dada a sua condicao

18 Nesse sentido, também, a Nota Técnica n® 3/2025/COPIRC/CGIIRC/DPT-FUNALI, que trata de Diretrizes sobre
processos de consulta junto aos Povos Indigenas de Recente Contato: “2.10. Vale salientar que a presente Nota
Técnica ndo se refere a consulta junto a povos indigenas isolados. Para estes, j& ha uma producdo técnica
importante, que consolida o entendimento de que se deve reconhecer que a propria decisdo de ndo estabelecer
relagdes com a sociedade envolvente ja evidencia uma resposta negativa a qualquer tipo de interferéncia em seus
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de vulnerabilidade, o que se pode ver refletido na sua decisdo de ndo usar este tipo
de participagdo e consulta.

193. As Diretrizes das Na¢des Unidas recomendam também, tendo em conta a
extrema vulnerabilidade dos PIAV, que “os Estados devem estabelecer marcos
normativos de protecdo a estes povos incorporando um critério de precaucdo, que
constitui garantia para a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos em isolamento e
contato inicial. Através deste principio de precaucdo os Estados comprometem-se a
desenvolver politicas publicas preventivas ¢ de cautela para garantir em todos os
momentos a sobrevivéncia destes povos”.

194. Em conclusdo, no caso dos PIAV nao é possivel exigir um processo de
consulta stricto sensu com o fim de garantir o seu direito a livre determinacao.
O dever de consulta traduz-se entdo, no caso dos PIAV, na obrigacio para o
Estado de que, em qualquer projeto ou decisdo que os possa afetar, seja levada
em conta a decisdo de manter o seu isolamento, incorporando o principio da
precaucio e zelando para que as medidas adotadas sejam proporcionais, em
consideragfio a sua natureza e ao seu potencial impacto na forma particular de
vida dos PIAV.

Assim, em se tratando de comunidades de indigenas isolados, ¢ dever do Estado brasileiro se
abster de realizar projetos de desenvolvimento, como a constru¢do de estradas, que possam
comprometer a decisdo tomada por essas comunidades pelo isolamento e, consequentemente, 0s
seus direitos a autonomia/autodeterminagdo, a vida, a saude, a alimenta¢do ¢ ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (arts. 231, 5°, caput, 196, 6°, 225, da Constitui¢ao Federal).

Os povos indigenas de recente contato, por sua vez, sdo caracterizados como “povos ou
agrupamentos indigenas que mantém relagoes de contato ocasional, intermitente ou permanente
com segmentos da sociedade nacional, com reduzido conhecimento dos codigos ou incorporagdo
dos usos e costumes da sociedade envolvente, eque conservam significativa autonomia
sociocultural” (art. 2°, 11, da Portaria Conjunta MS/FUNAI n° 4.094/2018).

O singular quadro de vulnerabilidade social, epidemioldgica, territorial, linguistica e
institucional dos indigenas de recente contato, decorrente da reduzida familiaridade com os codigos,
institui¢des e dinamicas da sociedade envolvente, demanda que o Estado brasileiro adote medidas
de protecdo adequadas, sempre respeitando, contudo, a autonomia que também lhes ¢ assegurada
pelo ordenamento juridico. Essas medidas devem, portanto, ser efetivas e levar em conta a
particular situacdo dessas comunidades, mas nao podem subtrair delas a condugao de seu proprio
destino.

Em razdo disso, ao contrario do que ocorre com os indigenas em isolamento voluntario, nao
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vigora, em relagdo aos indigenas de recente contato, a presun¢do de negativa da ado¢ao da medida

estatal que possa vir a interferir diretamente em suas comunidades.

No entanto, em razdo do tipo e da intensidade de interacdo que determinados indigenas de

recente contato possuem com a sociedade envolvente, algumas dessas comunidades podem ndo

estar em condi¢des de sequer compreender a dimensao dos riscos e dos impactos que determinadas

medidas estatais podem causar a comunidade. Em virtude disso, € necessario que o processo de

consulta livre, prévia e informada dessas comunidades observe diretrizes especificas, que estdo
previstas na Nota Técnica n° 3/2025/COPIRC/CGIIRC/DPT-FUNAI (em anexo) e foram
sintetizadas da seguinte forma:

1. Por atribui¢do regimental, todos os processos de consulta junto aos PIRC devem
ser tecnicamente monitorados pela Coordenacao de Politicas para Povos Indigenas
de Recente Contato - COPIRC/CGIIRC/DPT;

2. A ciéncia e acompanhamento do Ministério Publico Federal no que se refere ao
processo de consulta € importante para assegurar a idoneidade do processo e o
cumprimento dos acordos nos casos em que se tratar de agdes que podem impactar
significativamente os indigenas, como por exemplo, construgdo de
empreendimentos;

3. O interessado/proponente nao deve receber nenhuma garantia, da parte de
servidores das FPE ou CR responsaveis, de que sua proposta sera aceita pelos
indigenas, pois trata-se de consulta prévia, tendo os indigenas total autonomia para
negar, inclusive, o dialogo sobre a proposta diretamente com o proponente;

4. No caso especifico das consultas relacionadas a comercializacdo de imagens dos
indigenas, deve-se cumprir o disposto na Portaria FUNAI/PRES n. 177, de 16 de
fevereiro de 2006 (SEI n. 6362745) e as orientacdes ja especificadas anteriormente
nesta Nota Técnica;

5. Nao devem ser admitidas pressoes fisicas ou morais durante o processo de
consulta;

6. As consultas devem ser realizadas no territério, envolvendo toda(s) a(s)
comunidade(s), ndo se adequando grandes reunides em formato de oficina,
tampouco reunides extremamente reduzidas a poucos individuos vinculados a
eventuais associacdes existentes (salvo situacdes em que o povo indigena
comunicar & Funai outra orientagdo contraria a esta);

7. Devem ser consideradas as dinamicas existentes de discussdo e
encaminhamentos coletivos de temas e questdes externas, a exemplo de reunides
periodicas com a FPE/CR, encontros ampliados do povo indigena, assembleias,
respeitando e promovendo as formas proprias de organizagdo social do povo
indigena de recente contato;

8. A unidade responsavel pelo atendimento ao PIRC deve avaliar, junto aos
indigenas e em didlogo com a CGIIRC, a dimensio do impacto da atividade
proposta sobre esta populacdo e a complexidade dos temas relacionados ao objeto
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de consulta para o povo. A depender da dimensdo e complexidade do objeto de
consulta, irdo variar o tempo, a quantidade de visitas as aldeias e os processos
educativos/pedagogicos necessarios para que a consulta se dé por concluida. Em
alguns casos, a consulta pode ser realizada em apenas uma visita as aldeias. Em
outros casos, o processo de consulta pode levar anos. Entende-se que a consulta
nao deve ser vista como um evento ou reunido Unica, mas sim como um processo,
com varias fases;

9. Durante a realizac¢@o da consulta, a Funai (FPE ou CR) tem o papel de mediar o
didlogo entre o interessado ¢ o PIRC, de modo a garantir que haja tradugao
adequada, compreensdo mutua de todos os termos relacionados a proposta,
estabelecimento de acordos claros e, se for o caso, negociagdo justa envolvendo
contrapartidas que beneficiem a coletividade. Para isto, poderdo ser necessarios
esfor¢cos no sentido de oferecer aos indigenas o acessoa processos educativos e
politico-pedagogicos para que tenham compreensdo de todas as informacdes
necessarias para uma tomada de decisdo bem informada. No proximo topico desta
Nota Técnica, serdo apresentadas algumas reflexdes sobre isto;

10. As informagdes sobre o objetivo, o interessado ¢ a institui¢do devem estar todas
disponiveis, de forma completa,para que a Funai possa subsidiar o povo indigena
em sua discussao;

11. Preferencialmente, é necessario que a discussdo seja absorvida pelos indigenas
além do tempo estrito de uma reunido. Assim, é preferivel que a apresentagdo e
discussdo sejam feitas em um momento, ¢ a avaliagdo em outra reuniao;

12. Deve ser discutido junto aos indigenas possiveis beneficios e maleficios,
diretos e indiretos, da proposta apresentada;

13. Deve ser discutido como os beneficios podem contribuir para os direitos
coletivos do povo indigena, em especial utilizando-se dos instrumentos que
estiverem disponiveis, como Planos Pedagodgicos, Planos de Gestdo Territorial e
Ambiental, Planos de Trabalho, ou mesmo problemas de Saude Coletiva que
possam ser discutidos no ambito da Rede de Atendimento a Saude em relacdo ao
PIRC. Considerando, também, a infraestrutura disponivel e equipamentos coletivos
para a garantia dos direitos do povo indigena.

14. A depender da proposta tratada na consulta, a “contrapartida” devera ser objeto
de discussao;

15. Para ndo causar prejuizos a organizacdo social do PIRC, as decisdes
relacionadas a consulta devem, preferencialmente ser baseadas no consenso.

16. O processo de consulta deve ser registrado em outros meios, que ndo apenas o
escrito, preferencialmente audiovisual, possibilitando que as formas proprias de
expressao do povo sejam reconhecidas e legitimadas para corroborar ou nao as
anuéncias quanto ao ingresso;

17. Os registros audiovisuais da consulta devem ser, preferencialmente, traduzidos
para o portugués;

18. Os registros audiovisuais da consulta ndo devem ser divulgados ou
comercializados, devendo servir apenas para fins de arquivamento e salvaguarda, a
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ndo ser que esta finalidade seja discutida no ambito da consulta e autorizada pelos
indigenas;

19. A FPE ou CR responsavel devera encaminhar a CGIIRC, por meio de
Informag¢do Técnica, os registros (escritos e audiovisuais) da consulta, as
informacdes sobre as condigdes de realizacdo da atividade estabelecidas pelos
indigenas, em caso de aprovagdo, bem como avaliagdo técnica da unidade sobre a
consulta;

20. Considerando as recorrentes relagdes assimétricas as quais os PIRC estdo
submetidos diante de outros povos indigenas do entorno, compreende-se que as
orientagdes aqui apresentadas também valem para iniciativas,demandas ou
propostas provenientes de outros povos indigenas;

21. Independente do que for acordado no processo de consulta, os indigenas tém
total autonomia para desistir do eventual acordo estabelecido, a qualquer tempo.
Neste sentido, a FPE/CR deve proporcionar espacos de didlogos obre as atividades
em curso e, alterando-se a decisdo sobre o acordo, deve comunicar a CGIIRC
quanto a necessidade de revisdo dos acordos.

22. Todas as orientagdes contidas no Termo de Compromisso Individual com
Normas de Conduta e Protocolo de Entrada em Terras Indigenas com Presenca de
Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato devem ser respeitadas no decorrer
das atividades realizadas em Terra Indigena;

23. Caso sejam encontrados vestigios ou situagdes de avistamento de povos
indigenas isolados, as atividades deverdo ser imediatamente suspensas.

No caso dos autos, a estrada de ligagao entre Santa Rosa do Purus/AC e Manoel Urbano/AC
tem o potencial de afetar diretamente tanto comunidades indigenas em isolamento voluntario
(referéncias confirmadas na TI Riozinho do Alto Envira e no Chandless), quanto comunidades
indigenas de recente contato — os Madija/Madiha/Kulina, que habitam as terras indigenas Kulina do
Igarapé do Pau, Jaminawa/Envira e Alto Rio Purus. Desse modo, todas as diretrizes ora
apresentadas devem ser seguidas pelo DERACRE, pelo IBAMA (em eventual processo de
licenciamento ambiental) e também pela FUNAL

2.14 — Da participacido da FUNAI nos processos de consulta livre, prévia e informada de
comunidades indigenas:

E imprescindivel que o processo de consulta livre, prévia e informada seja acompanhado
pela FUNAIL na condicdo de entidade responsavel por garantir o cumprimento da politica
indigenista do Estado Brasileiro (art. 1°, I, da Lei n® 5.371/1967)" e que tem, como uma de suas

19 Art. 1° Fica o Govémno Federal autorizado a instituir uma fundag@o, com patrimonio proprio e personalidade
juridica de direito privado, nos térmos da lei civil, denominada "Fundagdo Nacional do Indio", com as seguintes
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atribuicdes, exercitar o poder de policia nas matérias atinentes a protecdo dos povos indigenas (art.
1°, VII, da Lei n°® 5.371/1967*¢/c art. 2°, 1, do Decreto n° 12.373/2025%).

Deve-se ressaltar que esse acompanhamento ndo se presta a substituir a vontade das
comunidades indigenas a serem consultas, a influenciar o seu processo de tomada de decisdo ou a
viabilizar a assun¢do de uma postura tutelar em relag@o a elas, mas, sim, a garantir que o processo
de consulta livre, prévia e informada se desenvolva de forma justa e em observincia ao
ordenamento juridico vigente.

Assim, todos os passos a serem adotados pelo ente consultante no &mbito do processo de
consulta livre, prévia e informada de comunidades indigenas devem ser discutidos e acompanhados
pelos 6rgdos competentes da FUNAL

Entre outras coisas, isso implica que as informagdes a serem apresentadas em eventuais
reunides ou oficinas também devem se submeter ao crivo prévio da autarquia indigenista. Isso
porque o contato antecipado com as informagdes ¢ dados que serdo transmitidos permite que,
havendo eventual incorre¢ao ou desvirtuamento, se possa, de modo antecipado, adequar o conteudo
do que serd transmitido, evitando-se a criagdo de possiveis tensoes e de quebra de expectativas
geradas nas comunidades. Nesse sentido, tome-se, como exemplo, um processo de consulta livre,
prévia e informada relacionado a abertura de uma estrada em que o ente consultante decida, em
determinada reunido informativa, apresentar apenas os eventuais impactos positivos do
empreendimento, omitindo por completo os impactos negativos: havendo o controle prévio por
parte da FUNAI, serd possivel adequar o conteido do que sera proposto aquilo que determina a
legislacdo, sem que se tenha que expor a comunidade ao desgaste de participar de um evento que,
posteriormente, sera invalidado e sem que se desperdicem recursos publicos com a renovagao do
encontro.

E importante destacar que, no dmbito da FUNAI, as atividades de acompanhamento do
processo de consulta livre, prévia e informada devem se dar sempre sob a orientagdo técnica de

finalidades: I - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigenista, baseada nos principios a
seguir enumerados:

20 Art. 1° Fica o Govérno Federal autorizado a instituir uma fundagdo, com patrimdnio proprio e personalidade
juridica de direito privado, nos térmos da lei civil, denominada "Fundagio Nacional do Indio", com as seguintes
finalidades: VII - exercitar o poder de policia nas areas reservadas e nas matérias atinentes a protecdo do indio.

21 Art. 2° As agdes do poder de policia executadas pela Funai tém como finalidade: I - a prevengdo e a dissuasao da
violagdo ou da ameaga de violagdo a direitos dos povos indigenas;
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orgdos centrais, aptos a qualificar o trabalho das unidades locais (coordenagdes regionais, unidades
técnicas locais, frentes de prote¢do etnoambiental) para essa atuacdo. Assim, (i) tratando-se de
processo de consulta livre, prévia e informada relativo a indigenas de recente contato, a atuacao das
unidades locais devera ser sempre precedida de orientagdes da Coordenacdo de Politicas para Povos
Indigenas de Recente Contato (COPIRC)*; (i) tratando-se de processo de consulta livre, prévia e
informada ocorrido no ambito do processo de licenciamento ambiental, a atua¢do das unidades
locais deverd ser sempre precedida de orientagdes da Coordenagdo-Geral de Andlise de Impacto
Ambiental (CGAIA)® (caso se trate da fase de elaboragido do estudo de componente indigena) ou da
Coordenagio-Geral de Planos Basicos Ambientais (CGPBA)* (caso se trate da fase de elaboragio e
implementagdo do Componente Indigena do Plano Basico Ambiental - CI-PBA); (iii) tratando-se de
processo de consulta livre, prévia e informada relativo a indigenas que ndo sejam de recente contato
e sem que se trate da fase de licenciamento ambiental ou de casos de defini¢cao e implementagdo de
projetos de infraestrutura comunitdria (quando a atribuicdo de orientacdo serd da Coordenagdo-
Geral de Infraestrutura Comunitaria — CGIC?), de implementacdo de projetos de REDD+¢ outros
projetos de geracao e comercializagdo de carbono florestal provenientes de terras indigenas (quando
a atribuicdo de orientacdo sera da Coordenacao de Mudanga do Clima e Servicos Ambientais
(COCLIMA)* e de elaboragio e implementagido dos Planos de Manejo Integrado do Fogo — PMIF

22 Art. 220, do Regimento Interno da FUNAI A Coordenagio de Politicas para Povos Indigenas de Recente Contato -
Copirc compete: III - orientar ¢ monitorar a execugdo de agdes voltadas a protecdo e promocdo dos direitos dos
povos indigenas de recente contato; VI - monitorar a elaboragdo e implementagido dos protocolos de consulta livre,
prévia e informada junto aos povos indigenas de recente contato.

23 Art. 129, do Regimento Interno da FUNAI. A Coordenagio-Geral de Analise de Impacto Ambiental - CGaia
compete: V - acompanhar e subsidiar tecnicamente processos de consulta as comunidades indigenas na fase de
estudo do componente indigena, em articulagdo com o 6rgdo ambiental licenciador, respeitadas suas formas
proprias de organizacao social;

24 Art. 140, do Regimento Interno da FUNAIL A Coordenagdo-Geral de Planos Basicos Ambientais - CGPBA
compete: III - acompanhar e subsidiar tecnicamente consultas as comunidades indigenas na fase de elaboragéo e
implementagdo do CI-PBA, respeitadas suas formas proprias de organizagdo social;

25 Art. 125, do Regimento Interno da FUNAL A Coordenagdo-Geral de Infraestrutura Comunitaria - CGic compete: V
- monitorar e prestar apoio técnico a processos de consulta prévia as comunidades indigenas sobre a defini¢do e
implementagdo de projetos de infraestrutura comunitaria;

26 Art. 139, do Regimento Interno da FUNAL A Coordenagio de Mudanga do Clima e Servigos Ambientais - Coclima
compete: VII - monitorar e prestar apoio técnico aos processos de consulta livre, prévia e informada para projetos e
programas de Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal, mais conservagdo, manejo
sustentavel e aumento de estoques de carbono - REDD+ e outros projetos de geragdo e comercializagdo de carbono
florestal provenientes de terras indigenas;
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(quando a atribui¢do de orientagdo serd do Servigo de Prevenc¢do a Incéndios Florestais (SEPIF)?,
ha uma lacuna aparente no Regimento Interno da FUNAI (aprovado pela Portaria FUNAI n°
1.412/2026), que ndo determina expressamente qual 6rgdo central serd responsavel pela orientagao
técnica as unidades locais nesses casos. Em reunido realizada com servidoras da DIGAT e da
CGALIA, a propria diretoria manifestou diivida em relag@o a qual deve ser o 6rgdo central da FUNAI
apto a subsidiar tecnicamente os 6rgaos locais em processos de consulta que ocorram na fase de
planejamento de empreendimentos, chegando-se a cogitar da atribuicdo da Coordenagao-Geral de
Acesso a Justica e Participagdo Social (CGAJ)*.

Assim, ¢ necessario que a Presidéncia da FUNAI esclareca qual ¢ o orgdo central
responsavel por orientar tecnicamente as unidade locais em relagdo a processos de consulta livre,
prévia e informada como o dos autos, em que se estd na fase de planejamento de determinado
empreendimento, antes mesmo do inicio do processo de licenciamento ambiental.

Por fim, ¢ de se ressaltar que eventual inércia ou demora, justificada ou ndo, da FUNAI a
adotar as medidas adequadas ao acompanhamento do processo de consulta livre, prévia e informada
nao pode, em nenhuma hipotese, implicar o prosseguimento do processo sem a sua participagao,
violando-se os direitos das comunidades indigenas. Caso o ente consultante verifique que ha uma
situacdo de demora injustificada da autarquia indigenista, devera recorrer a via judicial para sanar a
omissao identificada, e nao prosseguir com o processo de consulta a despeito dessa auséncia:

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
MINERACAO. PROJETO VOLTA GRANDE DO XINGU DE MINERACAO.
IMPACTO EM TERRA INDIGENA. EXISTENCIA. RECONHECIMENTO
PELO ORGAO LICENCIADOR ESTADUAL. ESTUDO DO COMPONENTE
INDIGENA - ECI. NECESSIDADE DE REALIZACAO. DISCUSSAO QUANTO
AO MOMENTO: ANTES DA LICENCA PREVIA OU NO DECORRER DA
MESMA. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO MPF E DE
INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL, PERDA SUPERVENIENTE DO
INTERESSE DE AGIR, AUSENCIA DE INTERESSE JURIDICO DOS
ASSISTENTES LITISCONSORCIAIS E NULIDADE DA SENTENCA PELO

27 Art. 189, do Regimento Interno da FUNAI. Ao Servigo de Prevengdo a Incéndios Florestais - Sepif compete: 1I -
orientar ¢ auxiliar os processos de consulta para a elaboragdo e implementagdo dos Planos de Manejo Integrado do
Fogo - PMIF;

28 Por forga do disposto no art. 151, do Regimento Interno da FUNAI. A Coordenagio-Geral de Acesso & Justica e
Participacdo Social - CGaj compete:IV - elaborar e desenvolver diretrizes sobre processos de consulta livre, prévia
e informada, em conformidade com a Convengao n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, em articulago
com agéncias internacionais, 6rgaos publicos e sociedade civil;
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JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE AFASTADAS. MERITO.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. EMISSAO DE LICENCA PREVIA SEM O
ECI. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE IMPACTO. EMISSAO DA LICENCA
DE INSTALACAO SEM O ECI. IMPOSSIBILIDADE. ESTUDO DE
COMPONENTE INDIGENA REALIZADO A PARTIR DE DADOS
SECUNDARIOS. IMPOSSIBILIDADE. CONSULTA LIVRE E MOTIVADA
DOS INDIGENAS AFETADOS. NECESSIDADE. VIOLACAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL E DA CONVENCAO N° 169 DA OIT. ALEGADA
OMISSAO DA FUNAI A IMPOSSIBILITAR A ELABORACAO DO ECI.
NECESSIDADE DE DISCUSSAO EM AUTOS DISTINTOS. SENTENCA
REFORMADA EM PARTE.

[...]

X — Nao modifica o entendimento acerca da imprestabilidade do ECI
apresentado com base em dados secundarios a alegacdo de que, apds diversos
contatos realizados com a FUNAI para que fosse agendada a apresentacio do
empreendimento aos indigenas das Tis Paquicamba e Arara da Volta Grande
do Xingu para a realizacao dos trabalhos de campo do ECI dentro dessas
areas, nao foi possivel sua realizacdo, sendo que a autarquia nao teria
apresentado nova data para a retomada dos estudos. Isso porque a
primeira apelante dispoe dos meios judiciais cabiveis para sanar a omissao da
FUNAI no que se refere a definicio das datas para a retomada dos estudos
relacionados ao ECI. O que nio lhe é permitido é que, diante da alegada
omissdo do 6rgao indigenista, 0 que deve ser apurado em acdo propria,
apresente estudo que nao possui validade frente ao que determinam a
Constituicao Federal e a Convenc¢ao n° 169 da OIT [...].

(TRF1, AC 0002505-70.2013.4.01.3903, DESEMBARGADOR FEDERAL
JIRAIR ARAM MEGUERIAN, SEXTA TURMA, e-DJF1 19/12/2017 PAG.)

2.15 - Da intervenc¢io do ICMBio no processo de licenciamento ambiental e da compensacgao

ambiental:

O art. 43, 111, da Lei n°® 15.190/2025, dispoe:

Art. 43. Observadas as premissas estabelecidas no art. 42 desta Lei, a autoridade
licenciadora encaminharda o TR para manifestagdo da respectiva autoridade
envolvida nas seguintes situacgdes:

[...]

IIT - quando na ADA da atividade ou do empreendimento existir unidades de
conservagdo ou suas zonas de amortecimento, previstas na Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, exceto Area de Prote¢io Ambiental (APA).

O art. 36 da Lei n°® 9.985/2000, por sua vez, estabelece:
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Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo o¢rgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e
manutengdo de unidade de conservagdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo
com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.(Regulamento)

§ lo O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental
licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo
empreendimento. (Vide ADIN n° 3.378-6, de 2008)

§ 20 Ao orgao ambiental licenciador compete definir as unidades de conservagao a
serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e
ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criagdo de novas
unidades de conservagao.

§ 30 Quando o empreendimento afetar unidade de conservagao especifica ou sua
zona de amortecimento, a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo
de Protegdo Integral, devera ser uma das beneficidrias da compensagdo definida
neste artigo.

§ 4° A obrigagdo de que trata o caput deste artigo poderd, em virtude do interesse
publico, ser cumprida em unidades de conservagdo de posse e dominio publicos do
grupo de Uso Sustentavel, especialmente as localizadas na Amazonia Legal.
(Incluido pela Lei n°® 13.668, de 2018)

Diante disso, como a obra "ramal do Juazeiro" pretende afetar diretamente a Floresta
Nacional de Santa Rosa do Purus e, caso venha a ser licenciada ambientalmente, se sujeitard ao
EIA/RIMA (vide Parecer Técnico n°® 48/2023-Cotra/CGLin/Dilic e Despacho n® 15572508/2023-
Cotra/CGLin/Dilic, documento 37, pp. 46/52), € necessario que o ente responsavel pelo
licenciamento ambiental (IBAMA) encaminhe o termo de referéncia ao ICMBio (6rgdo gestor da
FLONA), para manifestacdo, e que o empreendedor (DERACRE) apoie a manuten¢do da unidade,
devendo o IBAMA observar o disposto no Decreto n°® 4.340/2002 (art. 31 e seguintes).

2.16 — Da atuacido do ICMBio junto as comunidades tradicionais ocupantes de unidades de
conservacio no ambito do processo de consulta livre, prévia e informada:

Nos termos do art. 1°, II, da Lei n® 11.516/2007%, é atribuicdo do ICMBio executar as

29 Art. lo Fica criado o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes,
autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira,
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de: II - executar as politicas relativas ao uso
sustentavel dos recursos naturais renovaveis e ao apoio ao extrativismo e as populagdes tradicionais nas unidades de
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politicas relativas ao apoio as populagdes tradicionais nas unidades de conserva¢do de uso
sustentavel instituidas pela Unido.

Uma das formas de apoio mais relevantes que a autarquia pode prestar a essas comunidades
tradicionais €, sem duvida, aquele relacionado a efetivagdo do direito a consulta livre, prévia e
informada. Tanto ¢ assim que, em sua propria estrutura regimental (aprovada pela Portaria ICMBio
n° 5.592/2025), o ICMBIio prevé a existéncia de 6rgaos voltados a esse objetivo:

Art. 133. Compete a Coordenacdo de Caracterizagdo de Povos ¢ Comunidades em
Unidades de Conservacdo - COCAR, sob supervisdio da CGSAM, o processo

organizacional de Caracterizacdo de povos e comunidades tradicionais.
Paragrafo tnico. Sdo atribuicdes da COCAR:

[...]

VIII - apoiar a efetivagdo dos direitos previstos na Convencdo 169/OIT para os
povos ¢ comunidades tradicionais nas Unidades de Conservacdo, ¢ se manifestar
quanto a sua aplicabilidade em casos de controvérsia.

Art. 136. Compete a Coordenacdo de Educagdo Ambiental ¢ Formagdo Cidada -
COEDU, sob a supervisdo da CGSAM, a lideranca do processo organizacional de
Educacdo ambiental na gestdo publica da biodiversidade.

Paragrafo tnico. Sao atribui¢des da COEDU:

[...]

IX - promover processos formativos para a efetivagdo dos direitos previstos na
Convengdo 169/OIT para os povos e comunidades tradicionais nas Unidades de
Conservagao.

Diante disso, verifica-se que a autarquia, por meio de seus Orgdos de execu¢do locais,
devidamente orientados tecnicamente pela Coordenagdao de Caracterizagdo de Povos e
Comunidades em Unidades de Conservagdo (COCAR), deve prestar o apoio necessario as
comunidades tradicionais das unidades de conservacao federais no que diz respeito a efetivacao do
direito a consulta livre, prévia e informada, zelando, inclusive, pela sua adequada implementagdo
por parte do ente consultante.

3 — DAS VIOLACOES IDENTIFICADAS NO PROCESSO DE CONSULTA LIVRE,
PREVIA E INFORMADA DAS COMUNIDADES POTENCIALMENTE AFETADAS PELA
OBRA “RAMAL DO JUAZEIRO”:

conservacao de uso sustentavel instituidas pela Unido;
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A partir dos elementos colhidos no dmbito do Inquérito Civil n° 1.10.000.000544/2026-17, ¢
possivel concluir que ocorreram diversas violagdes ao processo de consulta livre, prévia e
informada das comunidades tradicionais potencialmente atingidas pelo empreendimento “ramal do
Juazeiro”. E o que se passa a demonstrar.

3.1 — Da questio da representatividade dos interlocutores do DERACRE perante as
comunidades a serem consultadas:

Como demonstram documentos constantes dos autos™, a estrada de interligagdo entre Santa
Rosa do Purus/AC e Manoel Urbano/AC (também conhecida como “ramal do Juazeiro”) tem o
potencial de atingir, pelo menos, as comunidades das terras indigenas Alto Rio Purus (localizada
na regido do rio Purus, em Manoel Urbano/AC e Santa Rosa do Purus/AC, e habitada por indigenas
Madija/Kulina, da familia linguistica Arawa, e Huni Kuin/Kaxinawd, da familia linguistica Pano),
Estirido (em demarcacdo, localizada na regido do rio Purus, em Santa Rosa do Purus/AC, e habitada
por indigenas Jaminawa, da familia linguistica Pano), Kaxinawa do Nova Olinda (localizada na
regido do rio Envira, em Feij6/AC, e habitada por indigenas Huni Kuin/Kaxinawd), Kulina do
Igarapé do Pau (localizada na regido do rio Envira, em Feijo/AC, e habitada por indigenas
Madija/Kulina), Jaminawa/Envira (localizada na regido do rio Envira, em Feij6/AC, e habitada
por indigenas Madija/Kulina e Ashaninka/Kampa, da familia linguistica Aruak), Riozinho do Alto
Envira (localizada na regido do rio Envira, em Feij6/AC, e habitada por indigenas
Ashaninka/Kampa e indigenas isolados), bem como a area de restri¢cdo de uso instituida pela
Portaria FUNAI n° 1.298/2025* (voltada a prote¢do dos indigenas isolados Mashco Piro do rio
Chandless) e as comunidades extrativistas ndo indigenas da Floresta Nacional de Santa Rosa
do Purus (comunidades Porto Rubinho, Samauma e Quatro Jota, na regido do rio Envira, em
Feijo/AC, e a comunidade Nova Santa Helena, na regido de Santa Rosa do Purus/AC).

Verifica-se, portanto, que um grande numero de comunidades social, cultural e
linguisticamente diversas serdo potencialmente atingidas.

Em depoimento prestado ao MPF, a servidora Leidiane da Silva Pereira, Chefe da Divisao

30 Mapa de situagdo da estrada de interliga¢do entre Santa Rosa do Purus ¢ Manoel Urbano — AC, produzido pelo
DERACRE (documento 3.8, p. 07); Mapa “abertura do ramal Juazeiro em Santa Rosa do Purus — AC”, de autoria
do DERACRE (documento 3.6, p. 19); Andlise Cartografica n® 2394/2023, da COINGEO/FUNALI (documento 3.6,
pp. 39/42); Informagao Técnica n® 16/2025/Seplii/Coplii/CGiirc/DPT-FUNAI (documento 3.6, pp. 122/124).

31 Documento 3.6, pp. 62/64.
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de Meio Ambiente do DERACRE e responsavel pela condugdo e organizagdo do processo de
consulta livre, prévia e informada das comunidades afetadas pela estrada (documento 28), afirmou
que o seu didlogo com essas diversas comunidades foi feito, a partir de orientagdo da Secretaria dos
Povos Indigenas, Francisca Arara, da Coordenadora da Coordenagdo Regional da FUNAI do Jurua,
Edna Yawanawd, e do Coordenador da Coordenagdo Regional da FUNAI do Alto Rio Purus,
Rodorfo Acacio Nobre Fontes, por intermédio dos seguintes interlocutores: (i) Francisco “Nego”
Kaxinawd (Chefe da UTL/FUNAI de Santa Rosa do Purus/AC), Jodo Kaxinawa (servidor publico
municipal, diretor da Escola Municipal Dr. Celso Cosme Salgado, localizada na sede do Municipio
de Santa Rosa do Purus/AC) e Edileuso Salomdo Mateus Kaxinawa (vice-coordenador da
Organizacdo dos Povos Indigenas Huni Kuin Alto Purus — OPIHARP e Vereador do Municipio de
Santa Rosa do Purus/AC), em relacdo as comunidades da regido do Purus; (ii) Antonio Bane
(lideranga da TI Kaxinawé do Nova Olinda e vinculado a Associacdo de Seringueiros, Produtores e
Artesdos, Kaxinawds de Nova Olinda - ASPAKNO), em relacdo as comunidades da regido do
Envira e (iii) Mariléia Silva (Chefe da FLONA de Santa Rosa do Purus), em relacdo as
comunidades tradicionais da FLONA de Santa Rosa do Purus.

Além disso, a servidora encaminhou mensagens de WhatsApp trocadas com Francisco
“Nego” Kaxinawa (documento 20), Edileuso Salomao Mateus Kaxinaw4 (documento 19) e Antonio
Bane (documento 17), bem como mensagens de um grupo de WhatsApp intitulado “Consulta Prévia
Santa Rosa e Manoel Urbano” (documento 18), criado pela servidora para organizar os preparativos
para a consulta, a revelar, que, de fato, os nomes acima indicados foram os principais interlocutores
do DERACRE com as comunidades.

Apesar da grande diversidade de comunidades impactadas, no depoimento prestado ao MPF
(documento 28), a servidora afirmou que ndo foi adotada, por parte do DERACRE, nenhuma
medida no sentido de verificar a representatividade de seus interlocutores (Edileuso, Francisco
“Nego” Kaxinawa e Antonio Bane) junto as comunidades potencialmente afetadas, pois se confiou
na indicacdo repassada pela Secretaria do Povos Indigenas do Estado do Acre e pelas Coordenagdes
Regionais da FUNAL:

Procurador da Republica: Nessas tratativas com essas determinadas liderangas
indigenas, o Deracre, em algum momento, se preocupou em verificar a
representatividade dessas liderancas em relagdo as comunidades afetadas? Se, de
fato, elas representavam a integralidade dessas comunidades afetadas?

Testemunha: Como eu falei, a gente nao tinha tanta atribuicao nessa area indigena.
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Algumas coisas informam pra gente que ¢ lei, porque a gente ndo tem profissional
habilitado da area de antropologia para lidar. Eu sou geologa, gestora ambiental,
engenheira agronoma. Mas na area indigena eu ndo tenho tanto conhecimento.

Procurador da Republica: Entdo ndo foi uma preocupagdo do Deracre entender
se aquelas liderancas com quem foi estabelecido o dialogo para a realizacdo de
uma consulta eram representativas da totalidade das comunidades afetadas?

Testemunha: Nao, isso sim, com base nos mapas que nos temos, com base na lista
de comunidade, aldeias. Nds temos todas essas bases de dados geograficas.

Procurador da Repiublica: Tudo bem, tem a base de dados. Mas houve alguma
medida minima de verificacdo por parte do Deracre, para saber se aquelas
liderangas - e digo aqui, nomeadamente, o senhor Antonio Bane, o senhor Jodo
Kaxinawa, o senhor Edileuso Kaxinawa -, se eles representavam todas as
comunidades potencialmente afetadas?

Testemunha: O que chegou foram as documentagdes, porque eles sdo responsaveis
das associagdes do Purus e Jurua. Mas o que se encaminharam foi a relagao. Nesse
documento tem toda a relagdo de todas as aldeias que iriam participar. Seriam mais
de cento e trinta e seis aldeias.

Procurador da Republica: Sobre essas associagdes, a Senhora disse que eles
seriam representantes de associagdes que representariam, portanto, esses territorios.
Esse é um ponto importante em relagdo a Terra Indigena Alto Rio Purus. A senhora
sabe qual € a associacdo que eles supostamente representam.

Testemunha: No Jurua é a associacdo dos seringueiros e produtores artesdaos
Kaxinawa de Nova Olinda.

Procurador da Republica: Vamos tratar primeiro dessa entdo, ja que a Senhora
mencionou ela. A Terra Indigena Kaxinawd do Nova Olinda é uma das
potencialmente afetadas pela constru¢do do empreendimento. No entanto, ha outras
terras indigenas indicadas, como a Kulina do Igarapé do Pau, Riozinho do Alto
Envira ¢ Jaminawa do Envira, terras indigenas que possuem, inclusive,
comunidades indigenas que ndo sdo Huni Kuin/Kaxinawa, que sdo Madiha/Kulina,
que sdo Ashaninka. Entdo a minha questdo ¢ a seguinte: ao verificar que o contato
em relagdo aos povos indigenas do Jurua, era de alguém de uma associagdo
especifica Huni Kuin, da Terra Indigena Kaxinawa do Nova Olinda, o Deracre ndo
se questionou se talvez ele ndo fosse a pessoa mais adequada a representar as
outras comunidades indigenas de outras terras indigenas?

Testemunha: Como foi passado o contato por pessoas que ja conhecem, como a
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secretaria ¢ a Edna da Funai, eu néo tive davidas para questionar ou pesquisar, algo
do tipo.

Procurador da Republica: Ou seja, o Deracre entendeu que esse senhor, que é
representante desta associagdo da Terra Indigena Kaxinawa de Nova Olinda,
representava todas as comunidades afetadas do Rio Envira.

Testemunha: Pode ser. Nao de todas, mas ele fez o possivel para reunir a maior
quantidade possivel. E informou em documento quais as aldeias que participariam.

Ou seja, 0o DERACRE, ao organizar um processo da relevancia de uma consulta livre, prévia
e informada relativa a abertura de uma estrada em um mosaico de areas protegidas, nao estabeleceu
um didlogo prévio com as liderancas e entidades representativas de todas as comunidades
potencialmente afetadas, limitando-se a dialogar com determinados individuos que supos,
erroneamente, representarem a totalidade dessas comunidades.

Nesse sentido, ¢ de se destacar que a Organizacdo dos Povos Indigenas Huni Kuin Alto
Purus (OPIHARP), com cujo vice-coordenador o DERACRE manteve didlogo, ¢ entidade que
pretende representar exclusivamente os indigenas Huni Kuin da TT Alto Rio Purus®*, ndo cabendo a
essa instituicdo estabelecer posicdes em nome dos indigenas Madihd/Kulina da referida terra
indigena e nem dos indigenas Jaminawa da TI Estirao.

Em relacdo as comunidades indigenas do Envira, o DERACRE estabeleceu didlogo com
apenas uma lideranga Huni Kuin da TI Kaxinawa do Novo Olinda vinculada a ASPAKNO, que ndo
representa os indigenas Madija/Kulina e Ashaninka das demais terras indigenas potencialmente
impactadas.

Embora deva se reconhecer o esfor¢o pessoal empregado pelos representantes da OPIHARP
e pela lideranga Antonio Bane para, seguindo as orientagdes do DERACRE, organizar uma
“consulta” com as comunidades do Purus e do Envira, a auséncia do estabelecimento de um didlogo
direto do ente consultante com as comunidades que ndo sdo por eles representadas comprometeu o
processo de consulta livre, prévia e informada levado a cabo, pois ndo se oportunizou as
comunidades impactadas decidirem, de fato, o modo como gostariam de ser consultadas pelo Poder

32 Nos termos do art. 1°, paragrafo unico, do estatuto da OPIHARP (documento 34), a entidade “abrange todas as
comunidades indigenas HuniKui (Kaxinawd) da Terra Indigena Alto Purus, municipios de Santa Rosa do Purus e
Manoel Urbano.
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Publico.

Além disso, como se demonstrara adiante, mesmo em relacao as comunidades Huni Kuin da
TI Alto Rio Purus e da TI Kaxinawa do Nova Olinda, ndo houve, na interlocugao estabelecida com
as liderancas locais, a devida explicacdo sobre o que ¢ uma consulta livre, prévia e informada e suas
implicagdes, o que lhes causou a percepc¢do geral de que haveria apenas uma “reunido para tratar da
estrada de Santa Rosa do Purus”, comprometendo-se a higidez do processo consultivo.

3.2 — Da invalidade do formato de pré-consulta e consulta livre, prévia e informada adotado
pelo DERACRE:

O DERACRE, por meio do OFICIO N° 595/2026/DERACRE (documento 3.8, pp. 64/66),
comunicou a uma série de institui¢des, incluindo o Ministério Publico Federal, a realizagao de uma
“pré-consulta e de uma consulta livre, prévia e informada” as comunidades da TI Alto Rio Purus
(incluindo povos Huni Kuin e Madiha/Kulina), da TI Estirdo, em demarcagdo e ocupada por
indigenas Jaminawa, e das comunidades tradicionais ocupantes da FLONA de Santa Rosa do Purus,
a serem realizadas nos dias 25/05/2026 a 27/05/2026, na aldeia Novo Marinho (TI Alto Rio Purus),
relativa a abertura da estrada de interligagao entre Manoel Urbano/AC e Santa Rosa do Purus/AC.

De acordo com depoimento prestado ao MPF pela servidora Leidiane da Silva Pereira
(documento 28), decidiu-se que a participacao das liderangas indigenas no ambito da consulta das
comunidades da TI Alto Rio Purus, da TI Estirdo e da FLONA de Santa Rosa do Purus se daria por
meio de 02 liderangas de cada aldeia Huni Kuin e de cada aldeia Madija da TI Alto Rio Purus, 02
liderangas Jaminawa do Estirdo, 20 liderancas e representantes Huni Kuin e Madija que vivem na
sede do municipio de Santa Rosa do Purus (nos termos do OFICIO OPIHARP N° 06/2026,
documento 3.8, pp. 09/14), e representantes das comunidades da FLONA de Santa Rosa do Purus
indicados pelo ICMBio (NGI Alto Tarauaca-Santa Rosa do Purus), apds didlogo com essas
comunidades.

Além disso, em reunido ocorrida em 08/05/2026 (documento 39), o DERACRE informou ao
MPF que uma “pré-consulta e consulta livre, prévia e informada” das comunidades das terras
indigenas Kaxinawa do Nova Olinda, Kulina do Igarapé do Pau, Jaminawa/Envira, Riozinho do
Alto Envira seriam realizadas nos dias 09 a 11 de junho de 2026, na Terra Indigena Kaxinawa do
Nova Olinda e que a participa¢do das comunidades se daria por meio de representantes das aldeias
da TI Kaxinawa do Nova Olinda (do povo Huni Kuin) e 02 representantes de cada uma das
seguintes aldeias: Alto Bonito (Ashaninkas da TI Jaminawa/Envira), Tigela, Cacipa, Maronawa,
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Saldo, Jaminawa, Extrema (Madijas da TI Jaminawa/Envira), Limoeiro, Califérnia, Coqueiro
(Madijas da TI Kulina do Igarapé do Pau), Terra Nova (Madijas da TI Kulina do Rio Envira),
Igarapé do Anjo (Madijas da TI Kampa e Isolados do Rio Envira), Santarém, Nova Floresta,
Riozinho, Remanso do Limdo, Coco Acgu, Vinte ¢ um e Simpatia (Ashaninkas da TI Kampa e
Isolados do Rio Envira), nos termos de documento encaminhado por Anténio Bane ao DERACRE
(documento 3.14).

Conforme oitiva da Chefe da Divisdo de Meio Ambiente do DERACRE realizada no
presente inquérito (documento 28), ficou decidido, apos orientacdo da Secretaria Extraordinaria dos
Povos Indigenas, que, em relagdo a ambos os encontros, no primeiro dia de atividades, haveria a
pré-consulta, no segundo dia, a consulta, e, no terceiro dia, o debate interno das liderangas, com a
tomada de decisdo pelas liderangas:

Procurador da Republica: Nao houve nenhum questionamento por parte do

Deracre em relagdo a se realizar a pré-consulta ¢ a consulta em momentos
seguidos, em dias consecutivos?

Testemunha: A SEPI nos orientou que seria possivel fazer a pré-consulta em um
dia, e no dia seguinte fazer a consulta. Essa orienta¢do que nds recebemos.

Procurador da Republica: Houve uma preocupacdo de se estabelecer, por
exemplo, um momento para que as comunidades indigenas pudessem internamente
debater os temas que seriam levados?

Testemunha: Nosso planejamento seria fazer essa pré-consulta no primeiro dia, a
consulta no segundo dia, e no terceiro dia dar o tempo para eles se reunirem, tomar
as suas decisoOes e analisar nossas propostas.

Ocorre que o formato de pré-consulta e de consulta adotados pelo DERACRE violam o
ordenamento juridico.

Como afirmado anteriormente, a pré-consulta consiste no momento em que o ente
consultante (i) apresenta, em linhas gerais, no que consiste o direito a consulta livre, prévia e
informada e quais as suas implicaces, e, em conjunto com a comunidade tradicional a ser
consultada, compreende o modo de organizac¢io social daquela comunidade, os seus processos
de tomada de decisdo, o modo como a comunidade pretende ser consultada e, (ii) a partir das
informagdes colhidas anteriormente, constréi, em conjunto com a comunidade, um plano de
consulta, documento em que se estabelecerd toda a metodologia da consulta a ser realizada (com a
defini¢do do objeto da consulta, dos locais e datas das reunides, dos participantes, da logistica

Procuradoria Alameda Min. Miguel Ferrante, 340, Portal da Amazdnia -
da Repiblica CEP 69915-632 - Rio Branco-AC

Minlstirlo Piblics Federal | N0 Acre Tel. (68) 3214-1400 — www.mpf.mp.br/mpfservicos

Pagina 54 de 92

em 22/ 05/ 2026 18:39. Para verificar a autentici dade acesse

Chave aee03777.d96b397c. 9764995a. 2031583

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assi nado com | ogin e senha por LU DG MERLO PAI VA DOS SANTCS,

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPI'JBLICA NO ACRE
6° OFICIO

necessaria, do modo de tomada de decisdo da comunidade, dos procedimentos de registro dos atos
da consulta, do modo de comunicagao entre a comunidade e o ente consultante, etc.).

A consulta, por sua vez, ¢ o processo por meio do qual a comunidade tradicional
potencialmente impactada pela medida estatal serd consultada de modo livre, prévio, informado e
culturalmente adequado, nos termos do plano de consulta construido com a comunidade.

A defini¢do, de antemao, de que a consulta serd realizada no dia imediatamente seguinte ao
da pré-consulta, com determinadas liderangas, indigenas e ndo indigenas, implica o esvaziamento
do sentido da pré-consulta, que se presta a definir, entre outras coisas, quando, a luz das
especificidades socioculturais de cada comunidade a ser consultada, devera ser feita a consulta,
quais deverdo ser seus participantes e como serd o processo de tomada de decisdo comunitario. Se
tudo ja estd decidido previamente, ndo ha razdo de se fazer uma pré-consulta, eliminando-se essa
importante etapa do processo consultivo.

Além disso, o modelo proposto pelo DERACRE, concentrando o processo consultivo em 3
dias, em uma determinada localidade, simplesmente suprimiu a possibilidade de que as liderancas
discutissem com suas comunidades de origem as informacdes repassadas pelo ente consultante,
excluindo-se o didlogo comunitario com as bases. Vale ressaltar, nesse particular, que ndo se
desconhece o papel relevante que as liderancas possuem, no entanto, como expresso no item 2.8, o
processo consultivo se destina as comunidades tradicionais afetadas, € ndo apenas a suas liderangas.
Afinal de contas, todos aqueles que serdo atingidos pelas medidas estatais que se pretendem
implementar tém o direito de ouvir as informagdes repassadas e de serem ouvidos, € ndo apenas
determinados representantes comunitarios.

Nesse sentido, a titulo de exemplo, em reunido com o MPF durante uma assembleia
Ashaninka do Envira, com participantes de todas as terras indigenas Ashaninka do Envira
(documento 38)*, o professor Airton Kampa, da aldeia Nova Floresta, TI Riozinho do Alto Envira,
Feijo/AC, foi categdrico ao afirmar que as decisdes dos Ashaninka do Envira sdo sempre tomadas
pelas comunidades, em consenso, € nao por liderangas, individualmente.

Deve-se ressaltar, ainda, que a adocdao pelo DERACRE, mesmo sem ouvir representantes de
todas as comunidades atingidas, de um formato de reunido padronizado, com a presenca de
representantes de grupos social, cultural e linguisticamente distintos (Madijas, indigenas de recente

33 Terras Indigenas Kampa e Isolados do Rio Envira, Riozinho do Alto Envira e Jaminawa/Envira.
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contato da familia linguistica Arawda; Jaminawas, da familia linguistica Pano; Huni Kuins, da
familia linguistica Pano; extrativistas ndo indigenas da FLONA, no caso do Purus; Madijas,
Ashanikas, da familia linguistica Aruak, e Huni Kuins, no caso do Envira), desconsiderou que o
processo de consulta deve observar a organizagdo social e os processos de tomada de decisdo
proprios de cada comunidade — evidéncia disso € a propria auséncia de previsao de intérprete para
os indigenas Madija e para os Ashaninka do Envira, cujas comunidades contam com poucos
individuos com dominio pleno da lingua portuguesa.

Além disso, o referido modelo viola a liberdade que deve presidir a consulta, pois
constrange a manifestacdo de eventual divergéncia de pensamento entre representante de grupos
distintos — é pouco provavel, por exemplo, que um representante extrativista da FLONA, numa
aldeia Huni Kuin, diante de mais de 100 indigenas Huni Kuin, se sentisse a vontade para expressar
eventual posicao discordante dos indigenas.

Com isso, ndo se quer dizer que, eventualmente, ndo possam ocorrer, ao longo do processo
de consulta, reunides conjuntas entre comunidades indigenas distintas e comunidades nao
indigenas, a fim de se promover o intercAmbio de pontos de vista, bem como a possivel construgao
de decisdes coletivas - isso ¢ at¢é mesmo recomendavel e foi, inclusive, um desejo expressamente
manifestado pelos Ashaninka da regido do Envira ao serem ouvidos pelo MPF (vide documento 38).
O que se precisa deixar claro € que essa decisdo precisa ser tomada de forma esclarecida, por todas
as comunidades envolvidas, e apos o adequado preparo e orientagao.

3.3 — Da suposta “escolha” das liderancas pelo formato de pré-consulta e consulta adotado
pelo DERACRE:

Ao prestar depoimento ao MPF (documento 28), a servidora Leidiane da Silva Pereira, do
DERACRE, afirmou que a decisdo pelo formato de pré-consulta e consulta adotado (reunido unica,
com numero determinado de liderancas — em geral 2 -, em determinada aldeia, reunindo-se
indigenas de diferentes etnias e nao indigenas, com pré-consulta e consulta sendo feitas em 3 dias
seguidos) teria partido “das proprias liderangas”, por meio de reunides realizadas entre seus
interlocutores principais (Francisco “Nego” Kaxinawa, Jodo Kaxinawd, Edileuso Salomdo Mateus
Kaxinawda e Antonio Bane) e as liderancas das comunidades impactadas.

No entanto, na mesma oportunidade, a servidora admitiu ndo existir nenhum registro de
quando, onde e com que pessoas essas supostas reunides ocorreram. Mesmo fotografias juntadas
aos autos que, de acordo com a servidora, demonstrariam a realizacdo de reunido comunitaria
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relativa a consulta livre, prévia e informada na regido do rio Envira, na realidade, registraram

reunido anterior, ocorrida em 05/02/2026 (antes, portanto, do primeiro contato realizado entre o

DERACRE e Anténio Bane, principal interlocutor da autarquia com as comunidades do Envira),

para tratar da atualizacdo do Plano de Gestdo Ambiental e Territorial da Terra Indigena Kaxinawa

de Nova Olinda**:

Testemunha: Nosso planejamento seria fazer essa pré-consulta no primeiro dia, a
consulta no segundo dia, e no terceiro dia dar o tempo para eles se reunirem, tomar
as suas decisoes e analisar nossas propostas.

Procurador da Republica: E essa formatagdo, um dia pré-consulta, outro
consulta, e outro dia para as comunidades debaterem, ela foi decidida por quem,
definida por quem?

Testemunha: Por eles mesmos, nesses trés dias. Até mesmo o ICMBio nos
pressionou, disse que as comunidades da FLONA n&o passariam mais que dois dias
nesse evento. Mais que dois dias eles nem iriam participar.

Procurador da Republica: E quando vocé disse “eles decidiram™, Edileuso e
Antonio Bane que decidiram que seria nesse formato?

Testemunha: Eles decidiram realizando reunides. Eles fizeram reunides com
varias aldeias, onde nos colocamos o relatério fotografico ai no auto dos processos.
Em reunido que eles realizaram entre si.

Procurador da Republica: Existe um registro por parte do Deracre de quando
foram feitas essas reunides, em que comunidades foram feitas essas reunides?

Testemunha: Tem esse oficio que eles nos passaram, com quais comunidades e as

fotos.

Procurador da Republica: No oficio ndo diz quando foram feitas essas reunides
(pelo menos nao o oficio que esta nos autos que foram remetidos na sexta). E uma
listagem com as aldeias, dizendo que duas liderangas vao participar de cada aldeia,

34 Constam apenas 3 fotos no documento intitulado “AUDIENCIA PUBLICA QUE SERA REALIZADO NO DIA
09/10/11 DE JUNHO NA TERRA INDIGENA KAXINAWA DE NOVA OLINDA-AC” (documento 3.14), com
listagem de algumas aldeias Ashaninka e Madija, com a indicacdo de 2 pessoas por aldeias. Essas fotos sugerem a
realizagdo de uma reunido, sem a indicagdo expressa da data, local ou participantes. No entanto, em uma das fotos
(documento 3.14, p.2), é possivel ler, em um quadro branco que ¢ retratado, os seguintes escritos, “quinta-feira
05/02/2026; Atualizag@o do Plano de Gestdo Ambiental e Territorial da Terra Indigena Kaxinawa de Nova Olinda”,
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mas ela ndo indica quando foram feitas as reunides com essas comunidades, nem
onde foram feitas essas reunides para se definir que seriam duas liderangas, que
seria um dia de pré-consulta, outro dia de consulta, outro dia de
deliberagdo interna. Por isso que eu pergunto de novo. O Deracre tem esse
registro ou essa informacio de quando e onde foram feitas essas reunides?

Testemunha: Nao, nio temos. Isso seria posto basicamente em ata. Mas nao
temos essas informacoes. Nao nos foi repassado.

Procurador da Republica: As unicas fotos que eu tive acesso dessa documentagao
foram fotos 14 da Kaxinawa Nova Olinda, em um documento intitulado Audiéncia
Publica que sera realizada no dia 09/10/2011 - citei literalmente a data, mas acho
que foi um erro de digitacao -, na Terra Indigena Kaxinawa de Nova Olinda. Tem a
listagem de aldeias Ashaninka e Madihd, com duas pessoas por aldeia - ndo s3o a
integralidade das aldeias das terras indigenas afetadas -, e ali tem trés fotos, que
sugerem a realizacdo de uma reunido. Nao hé indicacdo expressa da data, local e
participantes. Em uma das fotos, porém, ¢ possivel verificar que tem um quadro
branco atras das pessoas fotografadas, ¢ o quadro estd dizendo: quinta feira,
05/02/2026, atualizagdo do Plano de Gestdo Ambiental ¢ Territorial da Terra
Indigena Kaxinawa de Nova Olinda. Essa sua interlocucdo com o Antonio Bane,
quando vocé disse que precisavam fazer a consulta e pediu para organizar a
logistica, vocé se lembra quando aconteceu o primeiro contato?

Testemunha: Posso verificar. SO um minutinho. Dia 22/04/2026.

Procurador da Republica: Nessa interlocu¢do que existiu tanto com o Antdnio
Bane, quanto com o Edileuso Kaxinawa e demais, houve uma explicagdo sobre o
significado do que é uma pré-consulta, o que ¢ uma consulta? Existiu uma

explicacdo nesse sentido?

Testemunha: Noés informamos, mas eles aparentam ter mais conhecimento até que
a gente. Mas foi informado sim.

Procurador da Repiblica: Isso foi repassado por telefone ou por mensagem de
Whatsapp?

Testemunha: Whatsapp.
Procurador da Republica: Vocé tem essas mensagens?
Testemunha: Sim.

Procurador da Republica: Vocé poderia apresenta-las ao Ministério Publico
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Federal?

Testemunha: Sim

Vale destacar, ainda, que, em reunido virtual realizada em 12/05/2026, com cerca de 30

indigenas Huni Kuin oriundos de 06 das 07 aldeias da TI Kaxinawa do Nova Olinda, reunidos na

aldeia Nova Olinda por ocasido de uma Oficina de GPS e georreferenciamento organizada pelo

Conselho Indigenista Missionario (CIMI), o MPF, ao indagar os indigenas sobre o modo como

haviam sido abordados por Anténio Bane a respeito da realizacao da consulta, ouviu que nao houve

reunides com as liderangas e as comunidades, mas, sim, que as liderancas apenas foram convidadas

para uma reunido que trataria da “consulta da estrada”, sem que se explicasse, minimamente, o0 que

¢ uma consulta e como as comunidades poderiam se organizar para esse momento (documento 33):

ROBERTO (PROFESSOR DA ALDEIA NOVA OLINDA): ¢, deixa eu falar, eu
sou Roberto, sou professor aqui da Terra Indigena, €...

PROCURADOR DA REPUBLICA: Roberto, de que aldeia que vocé ¢? So para
eu saber. Da Nova Olinda, mas de qual aldeia?

ROBERTO (PROFESSOR DA ALDEIA NOVA OLINDA): Nova Olinda.
PROCURADOR DA REPUBLICA: Ah, da aldeia Nova Olinda. Entendi.

ROBERTO (PROFESSOR DA ALDEIA NOVA OLINDA): Nova Olinda.
Aldeia Nova Olinda. Olha, é, eu da minha parte, eu acho que a maioria do
pessoal niao tiao informado sobre isso. O que a gente ta informado é que vai ia
acontecer a audiéncia, né?

PROCURADOR DA REPUBLICA: Uhum.

ROBERTO (PROFESSOR DA ALDEIA NOVA OLINDA): ¢, a data, né, que
ia acontecer, mas informado do que seria o procedimento, qual o impacto,
qual o assunto que ia ser tratado, né? como que poderia se negociar. A gente
niao ta informado sobre isso. Ta sabendo s6 da data e o acontecimento que
aconteceu, né, o € aqui a audiéncia. a audiéncia s6.

PROCURADOR DA REPUBLICA: E outra coisa. E nessa conversa que foi feita
com vocés para, né, dizer da data e tudo mais, se chegou a dar a oportunidade das
comunidades escolherem que as reunides fossem feitas em cada aldeia, e ndo so
numa reunido conjunta com algumas liderangas?
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ROBERTO (PROFESSOR DA ALDEIA NOVA OLINDA): Nio, eu acredito,
como vocé falou ai, quem ta participando desse movimento desde o inicio € o Bané
Antonio, que ¢ desta aldeia, né¢. Mas ele nao... ele nao informou nada disso. O
que eu to sabendo € sé esse periodo que eu falei, né?

PROCURADOR DA REPUBLICA: Uhum.

ROBERTO (PROFESSOR DA ALDEIA NOVA OLINDA): S6 a gente ta
sabendo que se o que acontecer, se tem alguém sabendo, informado por ai, ndo ¢
passou pra gente, né?

PROCURADOR DA REPUBLICA: Entiio, ninguém explicou assim como que
¢ o processo, 0 que que acontece numa consulta, como que vocés podem
decidir as coisas? Nada disso foi foi explicado? Sé alguém disse: '""Olha, vai ter
uma reunido na Terra Indigena na data tal, as liderancas de cada aldeia ai a
gente vai pegar e vai levar para la"?

ROBERTO (PROFESSOR DA ALDEIA NOVA OLINDA): Exatamente.
Inclusive, ndés ficamos até um pouco assim meio, vamos falar aqui na nossa
lingua, cismados com as coisas, né? Porque a gente nao tava informado, né? E
ai a gente tava... ainda bem que o Carlos agora acabou, acho que 5 minutos atras
aqui, ele acabou de informar sobre, né, mostrando aqui o mapa, as situagdes do
impacto e ai a gente acabou concluindo a nossa conversa aqui que a gente vai
repudiar isso, né?

PROCURADOR DA REPUBLICA: Uhum.

ROBERTO (PROFESSOR DA ALDEIA NOVA OLINDA): Porque ta
informado uma coisa, a gente sabe o que a gente quer, mas como a gente nao tava,
a gente tava interessado a saber ainda, mas entdo ¢ uma coisa quase que eles ja
estdo ja finalizando, né? E quase obrigatorio a gente aceitar, mas nds estamos
decidindo a ndo aceitar.

[...]

ROJENE (ALDEIA NOVA OLINDA): E a gente vai... meu nome ¢ Rojene, ta?
Aqui também de Nova Olinda. é, a gente ta acabando de fazer o fechamento aqui
para fazer o baixo assinado, como Roberto falou anterior. Mas ai também nos
vamos estar esperando outra terra indigena também que ¢ a terra indigena
Curralinho que onde a estrada vai afetar também, né? Que ¢ na entrada da cidade.
E a gente ta entrando em contato com a lideranga de 14 pra gente fazer uma coisa
em uma conjuntura unica, né? Para fazer esse pacto, porque vai impactar ndo s
para nds, mas também os nossos vizinhos, também vai ser impactado. E além do
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nosso vizinho também estdo com essa mesma preocupagdo, porque aonde algo que
ndo aconteceu vai ta acontecendo, né? Entdo a gente acabou de fechar, a gente vai
fazer... trabalhar nesse documento e o Carlos também vai estar fazendo o mesmo
documento com os outros povos, que ¢ o Madiha e o Ashaninka, né? E a gente vai
enviar esse documento, ¢, fazendo esse impacto, né€, para que nio possa acontecer.
Uma das situagdes que a SEPI (Secretaria Extraordinaria dos Povos Indigenas)
também ta envolvido, que a gente ja fez uma analise, que isso ndo tem nada a ver
com a SEPI, né? Nao tem nada a ver com a com a FUNAI porque a FUNAI ta em
Cruzeiro, mas vai afetar diretamente nds que moramos aqui. A FUNAI t4 em
Cruzeiro e noés, quem ta aqui somos noés. Entdo vai afetar direta ou indiretamente,
mas vai ta afetando nos. Por isso que a gente ndo vai aceitar € ¢ essa BR. Por causa
disso. Entdo a gente vai trabalhar no documento e vamos ta enviando via o Carlos
diretamente pro senhor. E ndés s6 queremos agradecer porque a gente tava se
procurando é quem que vai ta vindo, quem que vai, como é que, o que que vai
estar acontecendo? Entdo, a gente nio sabia. O que chegou aqui para nds,
como o Roberto falou, s6 pra gente fazer um orcamento de quantas pessoas,
foi s6 isso que aconteceu, que chegou até nds, né? Mas a gente tava
preocupado o que era que iam se tratar, qual era o assunto dessa é dessa
audiéncia, mas brevemente o Carlos chegou e ver, a gente ja teve conversando
ontem a noite e hoje estamos fazendo aqui a conclusio.

Em reunido virtual realizada pelo MPF em 13/05/2026, com liderangas de 15 aldeias Huni
Kuin da TI Alto Rio Purus (Dois Irmaos, Fonte de Agua, Morada Nova, Nova Alianga, Nova
Familia, Nova Fronteira, Nova Mudanca, Nova Vida, Novo Jardim, Novo Marinho, Novo Recreio,
Povo Vencedor, Porto Rico, Santa Maria e Sao Francisco) e da Federacdo do Povo Huni Kuin do
Acre (FEPHAC), os indigenas também afirmaram que ndo houve reunides entre os interlocutores do
DERACRE e as comunidades, mas apenas que as liderangas foram convidadas, por meio de grupo
de WhatsApp, para uma reunido para tratar da “consulta relativa a estrada”, sem serem informados,
minimamente, a respeito do que ¢ uma consulta livre, prévia e informada, do direito que as
comunidades possuem de decidir o modo como serdo consultadas, entre outras informacdes
relevantes (vide documento 36).

Em reunido virtual realizada em 20/05/2026, entre o MPF e cerca de 90 indigenas
Ashaninka, reunidos na aldeia Nova Floresta, TI Riozinho do Alto Envira, em Feij6/AC, por
ocasido de uma assembleia entre as comunidades das terras indigenas Ashaninka do Envira (Kampa
e Isolados do Rio Envira, Riozinho do Alto Envira e Jaminawa/Envira), os presentes se
manifestaram nos seguintes termos (documento 38):

[...] Depois, questionei os presentes sobre como enxergavam o processo de

Procuradoria Alameda Min. Miguel Ferrante, 340, Portal da Amazdnia -
da Repiblica CEP 69915-632 - Rio Branco-AC

Minlstirlo Piblics Federal | N0 Acre Tel. (68) 3214-1400 — www.mpf.mp.br/mpfservicos

Pégina 61 de 92

em 22/ 05/ 2026 18:39. Para verificar a autentici dade acesse

Chave aee03777.d96b397c. 9764995a. 2031583

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assi nado com | ogin e senha por LU DG MERLO PAI VA DOS SANTCS,

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPI'JBLICA NO ACRE
6° OFICIO

construgdo da estrada de interligacdo entre Santa Rosa do Purus e Manoel Urbano,
que potencialmente afetard suas terras, especialmente, sobre se sabiam da
“consulta” que pretende ser realizada pelo DERACRE entre os dias 9 e 11, na TI
Kaxinawa do Nova Olinda.

Em resposta, os presentes afirmaram que nio sabiam da reuniio marcada
para junho e que se sentiam muito desorientados em relacido as questdes que
envolvem a estrada. Muitos manifestaram, de antemao, que sio contra a
abertura de uma estrada, em razio do receio da ocorréncia de desmatamento,
invasdes e problemas relacionados a satide. Houve reclamaciao, também, em
relacio a auséncia da FUNAI ao longo do processo, jA que nunca foram
procurados por ninguém da autarquia para receber qualquer orientacdo a
respeito do processo de consulta ou do projeto de estrada.

Em reunido realizada pelo MPF, em 18/05/2026, com duas liderancas Madija da TI Alto Rio
Purus (cujos nomes, a seu pedido, serdo preservados, por temor de represalias) (documento 40),
relatou-se que as liderangas nem sequer foram convidadas por liderancas Huni Kuin, mas, sim, pelo
Deputado Estadual Tanizio S&, para uma reunido da aldeia Novo Marinho, para tratar da estrada,
sem que tenha havido maiores explicacdes sobre o evento. Relatou-se ainda, um forte clima de
pressdo junto aos Madija para que as liderangas aceitem a abertura da estrada.

Em relacio ao modo como se deu o didlogo entre o DERACRE e seus principais
interlocutores junto as comunidades indigenas impactadas, ao ser indagada pelo Ministério Publico
Federal sobre como as orientagdes relativas a organizagdo da consulta teriam sido repassadas as
liderancas — em especial, Jodo Kaxinawa, Edileuso Kaxinawd, Francisco “Nego” Kaxinawa e
Antonio Bane -, a servidora Leidiane respondeu que pediu aos indigenas que, junto com as
liderangas, organizassem data e local para a realizacdo de uma reunido para que fosse feita a
consulta livre, prévia e informada, sem que se fornecessem maiores explicagdes sobre do que se
trata um processo consultivo:

Procurador da Republica: E qual foi a instrugdo dada ao Antonio Bane para ele
fazer essa articulagdo?

Testemunha: Foi explicado para ele a necessidade da consulta, repassado o mapa
de situacdo, para ele analisar e mostrar as comunidades quais que seriam as terras
indigenas atingidas indiretamente, para ele repassar as informagdes para que eles se
relinam ¢ nos traga as informagdes que nos precisavamos com relacdo a logistica,
local e data, deixando eles a vontade, a livre escolha, defini¢ao da consulta.

Procurador da Republica: Em relagdo a defini¢do de quantidade de liderangas ou
quantos dias que seriam necessarios para a realizacdo da consulta, essa definigdo
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partiu de quem?

Testemunha: Quantitativo, tudo, foi deles mesmo. Eles definiram trés dias.
Definiram quantas pessoas por terra indigena, data. Tudo foi definido por ele.

Procurador da Republica: Desse contato com o senhor Antonio Bane, a senhora
informou a ele que haveria a possibilidade de as comunidades a serem consultadas,
caso assim quisessem, decidissem por fazer reunides em cada comunidade, ndo
uma grande reunido pegando liderancas de cada comunidade? Foi informado a ele?

Testemunha: Nio, ndo foi informado.

Procurador da Republica: Foi informado sé que ele deveria reunir as
liderancas daquelas terras indigenas em uma grande reuniao para que fosse
feita uma consulta?

Testemunha: Isso.

Procurador da Republica: Em relagdo ao processo que aconteceu no Purus, qual
foi a associagdo que a senhora se referiu?

Testemunha: E a Organizagio dos Povos Indigenas Huni Kuin Alto Purus, que o
vice-presidente € o Edileuso.

Procurador da Republica: Entdo o contato maior foi com o senhor Edileuso para
a organizagdo das atividades?

Testemunha: Isso. Com a ajuda do Nego da Funai.

Procurador da Republica: Nesse contato com ambos - eu vou até repetir a mesma
pergunta que foi feita em relacdo a Antdnio Bane -, foi dito que haveria a
possibilidade das comunidades, se assim decidissem, serem consultadas nas suas
proprias aldeias, e ndo em uma grande reunido, reunindo liderangas especificas de
cada aldeia?

Testemunha: Nao. Nao sabia que teria esse procedimento.

Procurador da Republica: Entdo, nessa comunicacio que foi feita pelo
Deracre a esses dois senhores, foi no sentido de que deveria ser feita uma
organizacio, uma logistica, para a realizacio de uma grande reuniio com as

liderancas desses territorios?

Testemunha: E isso.
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Da leitura das mensagens trocadas em grupo de WhatsApp criado pelo DERACRE para
fazer a interlocucdo com essas liderangas especificas, restou, de fato, demonstrado que a autarquia,
ao se comunicar com as liderangas em questdo, apenas pediu ajuda “para reunir as comunidades e
assim decidir: DATA, LOCAL, e custo de logistica”, sem fazer nenhuma explica¢do qualificada
sobre o que ¢ uma consulta livre, prévia e informada (documento 18.36).

Do mesmo modo, a SEPI, quando se manifestou no referido grupo, ndo apresentou nenhuma
explicagdo minima a respeito do processo consultivo, limitando-se a informar que a SEPI estaria
junto com o0 DERACRE, para fazer avangar a consulta (documento 18.36).

Ou seja, em nenhum momento houve, por parte do DERACRE ou da SEPI, a transmissdo de
informagdes qualificadas sobre o que ¢ uma pré-consulta e como ela se diferencia de uma consulta,
sobre a possibilidade de as comunidades decidirem ser ouvidas em seus proprios territorios (e nao
apenas por meio de determinadas liderangas reunidas em um unico local), sobre o carater processual
da consulta (que ndo se esgota em uma Unica reuniao), sobre a necessidade de intérprete para
aqueles que nao compreendem perfeitamente a lingua portuguesa ou que assim desejem, sobre a
necessidade de que as comunidades tenham as condi¢des € o tempo necessarios para deliberar
internamente, sem pressoes externas, sobre a sua decisdo, sobre a desnecessidade de as
comunidades tomarem uma decisdo imediata, sobre a possibilidade de as comunidades exigirem
mais informagdes antes de tomarem sua decisdo, etc. Simplesmente fez-se a determinadas
liderangas, que supostamente representariam todas as comunidades atingidas, o pedido de que
organizassem uma reunido com as liderancas das terras indigenas, em um determinado local (a ser
definido pelos indigenas), em uma determinada data (a ser definida pelos indigenas), para
realiza¢do de “uma consulta livre, prévia e informada” sobre a estrada de ligacao entre Santa Rosa
do Purus e Manoel Urbano. E inegavel, portanto, que ndo houve uma decisio esclarecida, por parte
das liderancas contatadas, a respeito de como deveria ser o formato da pré-consulta e da consulta (a
propria definicdo de uma pré-consulta seguida de “uma consulta”, no dia seguinte, inclusive, ja ¢
revelador disso).

Além disso, didlogos mantidos por meio do aplicativo WhatsApp entre a servidora Leidiane
e o indigena Antonio Bane (interlocutor do DERACRE com todas as comunidades do rio Envira)
deixam evidente que a limita¢ao de 02 liderancas por aldeia foi uma imposicio do DERACRE -
em razao da conveniéncia financeira -, ¢ nao uma decisdo autonoma das comunidades
afetadas — que, de resto, nem sequer foram ouvidas (documento 17.26).

Do mesmo modo, didlogo mantido por meio do aplicativo WhatsApp entre a servidora
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Leidiane e o vice-coordenador da OPIHARP, Edileuso Kaxinaw4, também evidencia que o formato
da consulta foi previamente estipulado pelo DERACRE (4udio encaminhado em 27/04/2026, as
17:09, documento 19.66). No audio, a servidora afirma que a “consulta” sera realizada em 3 dias,
sendo que o primeiro dia seria destinado a arrumar as coisas, o segundo, a apresentar a obra e o
terceiro, ao debate entre as liderangas ¢ a emissao da decisdao das comunidades.

3.4 — Da desorganizacio administrativa no registro dos atos do DERACRE relativos ao
processo de consulta livre, prévia e informada:

Em depoimento prestado ao MPF, a servidora Leidiane da Silva Pereira afirmou que os
documentos que registram os atos do DERACRE em relagdo a organizagao do processo de consulta
livre, prévia e informada estdo todos arquivados em uma pasta em um dos computadores da
autarquia, ndo havendo um processo SEI instaurado para tanto. Além disso, disse que ndo existem
gravacdes, atas nem memorias de reunido, em razdo de a maioria delas ter ocorrido de forma
virtual, impossibilitando a assinatura imediata dos presentes:

Procurador da Repiblica: A Senhora encaminhou uma documentacdo ao
Ministério Publico Federal na ultima sexta-feira, que, em tese, diz respeito a
integralidade dos documentos que o DERACRE tem em relagdo ao processo de
consulta. Nos tivemos uma reunido na sexta-feira pela manha e foi colocado que o
Ministério Publico Federal precisava ter acesso a integralidade desses documentos,
até para se posicionar em relagdo a essa consulta que teria sido marcada para o
final do més de maio. Para além dessa documentagdo que a Senhora encaminhou
ao MPF na sexta-feira, existe algum outro processo interno do DERACRE que diga
respeito ao processo de consulta livre, prévia e informada?

Testemunha: Nao. Os fronts que a gente iniciou e que fizemos de forma
documental sdo aqueles encaminhados, sdo oficios convidando para reunides e para
a propria consulta. Temos documentagdes, atas, mas como nao foi presencial, a
gente ndo tem as assinaturas de todos os participantes. Entdo, quando ndo tem
assinatura, ndo tem validade em si. Entdo nds ndo temos as atas.

Procurador da Republica: Entdo as atas das reunides ndo constam desse processo
interno que o Deracre tem para documentar todo esse processo de consulta.

Memorias de reunido também ndo tem?

Testemunha: As memorias de reunido também precisam da assinatura, e isso foi
feito de forma online. As reunides foram online.

Procurador da Republica: A gravacao dessas reunidoes o DERACRE tem?
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Testemunha: Nio, ndo fizemos as gravagoes.

Procurador da Republica: Existe um processo SEI, em que toda essa
documentagdo esta armazenada e organizada dentro do Deracre?.

Testemunha: Nao, nos temos pasta interna mesmo, do nosso setor.

Procurador da Republica: Nio existe um processo eletronico organizado dentro
do Deracre a respeito disso?

Testemunha: Nio, até porque as documentagdes, o SEI, é mais interno ou
estadual, e a gente esta trabalhando s6 com Funai, algo federal. Por isso que a gente
nao enviou via SEI.

Procurador da Republica: Para fins de organizacdo interna do proprio Deracre,
ndo existe um processo SEI que identifique esses documentos, reuna toda a
documentagao relativa a esse processo?

Testemunha: Nio, até porque o tramite de recebimento, recebe e envia, esta sendo
so por e-mail encaminhado via gabinete da Presidéncia.

Procurador da Republica: Nio, eu entendi. Mas assim, é porque, em tese, &
possivel ter um processo SEI em que vocé encaminhe documentagdes e junte
depois ao processo SEI os respectivos e-mails e tudo mais. Dai a minha indagagao
se existe ou ndo existe um processo SEI. Mas vocé ja me respondeu que ndo existe
e que a documentag@o fica toda armazenada em uma pasta interna.

Testemunha: So pasta interna mesmo, no setor.

Como afirmado no item 2.10, a auséncia de registros organizados do processo de consulta

dificulta, quando nao impede, a verificagdo da correcdo do processo por parte das comunidades e

dos 6rgaos de fiscalizagao.

Vale ressaltar que o fato de o processo de consulta envolver a comunicacdo do DERACRE

com orgaos e entidades federais ndo impede a utilizagdo de um processo no sistema SEI, pois ¢

perfeitamente possivel que essas comunicagdes sejam feitas externamente e juntadas aos autos.

Além disso, o armazenamento, de forma ndo sistematizada, de todos os documentos do DERACRE

relativos ao processo de consulta em uma pasta em um computador da autarquia abre margem para

possivel extravio da documentagdo (caso haja algum problema com o dispositivo em questdo) e

dificulta o trabalho de novos servidores que possam vir a assumir a condugdo do processo.

MPF

Minlstirlo Publio Federal

Procuradoria
da Repiblica
no Acre
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Por outro lado, ¢ absolutamente necessario que o DERACRE faga o registro dos contetidos
das reunides que realiza, o que pode ser feito por meio de gravacdes ou de memorias de reunido,
independentemente da assinatura dos demais participantes.

Em razdo disso, ¢ recomendavel que o DERACRE proceda a criagdo de um processo SEI,
documentando todos os atos relativos ao processo de consulta livre, prévia e informada das
comunidades potencialmente afetadas, incluindo memorias e atas de reunides.

3.5 — Do ambiente de pressao que envolve as comunidades envolvidas:

E fato incontroverso que a abertura de uma estrada de ligagdo entre os municipios de Santa
Rosa do Purus/AC e Manoel Urbano/AC ¢ uma pauta de interesse de agentes politicos que tém
vinculagdo com a regido.

E publico e notério, por exemplo, que o Deputado do Estado do Acre José Altanizio
Taumaturgo S4& (conhecido como Tanizio S4a) (MDB), ex-Prefeito do Municipio de Manoel
Urbano/AC, tem destacada atuacdo no sentido de promover a viabilizagdo do empreendimento em
questdo, com se extrai de diversas publicagdes da propria Assembleia Legislativa do Estado do
Acre®. De acordo com noticia veiculada no portal de comunicagio oficial do governo do Estado
Acre, o referido parlamentar chegou, inclusive, a destinar, via emenda parlamentar, valores de para
custear os estudos ambientais da obra®®. Além disso, foi o Deputado em questdo o autor do
requerimento que redundou na realizagdo de audiéncia publica, em 26/02/2026, ocorrida no
Plendrio da Céamara Municipal de Manoel Urbano/AC, para debater “o Estudo de Impacto
Ambiental - EIA e o Relatorio de Impacto Ambienta- RIMA, da estrada de Interligacdo Manoel
Urbano - Santa Rosa do Purus (Ramal Juazeiro), bem como os impactos socioambientais e
culturais sobre povos indigenas potencialmente afetados.”

E também publico e notério o apoio do Prefeito do Municipio de Santa Rosa do Purus/AC,
Sr. José Altamir Taumaturgo Sa (MDB), irmao do Deputado Estadual Tanizio S4, a construcao da
estrada, como se verifica de declaragdes publicas emitidas pelo agente em questio®’.

35 https://www.al.ac.leg.br/?p=80159 (Tanizio S presta contas de agenda em Santa Rosa do Purus, destaca debate
sobre estrada e cobra avango em projeto de translado), https://www.al.ac.leg.br/?p=78768 (Tanizio Sa relata
audiéncia em Manoel Urbano e volta a defender estrada para Santa Rosa do Purus),https://www.al.ac.leg.br/?
p=77389 (Tanizio Sa reforca necessidade de tirar Jordao e Santa Rosa do isolamento e destaca avangos em politicas
para comunidades indigenas).

36 https://agencia.ac.gov.br/deracre-assina-contrato-para-inicio-dos-estudos-ambientais-do-ramal-do-juazeiro/

37 https://www.santarosadopurus.ac.gov.br/post/prefeito-tamir-s%C3%A 1 -participa-de-audi%C3%A Ancia-
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Dos 6.723 habitantes de Santa Rosa do Purus/AC (dados do Censo Demografico do IBGE
de 2022), cerca de 4.297 (cerca de 63%) sdo autodeclarados indigenas™. Em razdo disso, e,
evidentemente, da capacidade e preparo de nomes indigenas da regido e da grande mobilizagdo das
comunidades originarias locais, existe uma presenca frequente de indigenas nos quadros da
Administragdo Publica municipal, inclusive em cargos eletivos. Por exemplo, o Sr. Valdir Genezio
Kaxinawa, atual Vice-Prefeito de Santa Rosa do Purus/AC, o Sr. Edileuso Salomdo Mateus
Kaxinawd, Vereador do Municipio de Santa Rosa do Purus/AC (e vice-coordenador da OPIHARP)
e o Sr. Paulo Lopes Mateus Kaxinawd, Secretario Municipal de Meio Ambiente, Peres Jodo
Bernardo Kaxinawa, Secretario Municipal de Assuntos Indigenas, sdo indigenas do Povo Huni
Kuin, todos abertamente favoraveis a construcao da estrada.

O discurso politico hegemonico nos Municipios de Santa Rosa do Purus/AC e de Manoel
Urbano/AC — inclusive dos representantes indigenas - €, portanto, o de que a estrada de interliga¢do
deve ser feita, de modo a “retirar o municipio do isolamento” e melhorar a qualidade de vida da
populagdo local — que ¢, diga-se, de passagem, um discurso politico legitimo.

Ocorre que, se a expressao de ideias e posicionamentos relativos a determinado
empreendimento, incluindo a abertura de uma estrada, por parte de agentes publicos constitui
exercicio legitimo do direito a liberdade de expressao (art. 5°, IV, da Constitui¢ao Federal) e ao
pluralismo politico em que se funda a Republica Federativa do Brasil (art. 1°, V, da Constituicdo
Federal), ¢ inadmissivel, no ordenamento juridico vigente, que o exercicio dessa essencial liberdade
publica seja utilizada como instrumento de ameacga e pressao indevida as comunidades tradicionais
potencialmente impactadas.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que, em reunido realizada em 19/05/2026 entre o MPF, uma
servidora da FUNAI, uma tradutora Madija e duas importantes liderangas Madija da TI Alto Rio
Purus (que pediram para que seus nomes fossem mantidos em anonimato, por temor de represalias)
(documento 40), os indigenas afirmaram que as liderancas Madija — que, reforce-se, sdo indigenas
de recente contato que se encontram em situacdo de agravada vulnerabilidade social,
epidemioldgica, territorial, linguistica e institucional - tém se sentido muito pressionadas por
politicos locais a manifestarem apoio a abertura da estrada de Santa Rosa do Purus/AC. De acordo
com uma dessas liderangas, varios indigenas Madijas foram chamados pelo Deputado Estadual

p%C3%BAblica-sobre-abertura-de-estrada-para-santa-rosa-do-purus
38 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ac/santa-rosa-do-purus/pesquisa/10114/352409.
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Tanizio S& para participar de “uma audiéncia”, em Manoel Urbano/AC [a audiéncia publica
ocorrida no Plenario da Camara Municipal do municipio, em 26/02/2026], sem saber exatamente do
que se tratava, e apenas descobriram no local o evento se prestava a discutir a estrada de Santa Rosa
do Purus/AC. E de se ressaltar que, em que pese, na ata da referida audiéncia, conste que “todas as
liderancas indigenas presentes foram favoraveis a constru¢do da estrada” (documento 29), a
lideranga Madijé afirmou ao MPF que hd uma percepgao geral entre as liderangas de que a estrada
ndo sera boa para o seu povo, porque pode facilitar a presenca de facgdes criminosas e invasdes de
madeireiros, o que revela que, na realidade, as posicdes dos Madija ndo estdo sendo devidamente
consideradas.

Além disso, de acordo com uma das liderangas ouvidas, o proprio Deputado Estadual
Tanizio Sa convidou os indigenas diretamente para uma reunido na aldeia Novo Marinho, nos dias
25 a 27 [trata-se da “pré-consulta e consulta livre, prévia e informada” anunciada pelo DERACRE],
para tratar da estrada, mas sem dar maiores explicagdes sobre o que vai acontecer.

E digno de nota também que uma das liderangas afirmou que os Madija sentem que nao
podem fazer nada diante da vontade dos “brancos” de construir a estrada e que temem por suas
vidas, pois ndo tém condi¢des de se defender caso a ela se oponham.

Verifica-se, portanto, que ha um cenario claro de pressao em face, sobretudo, dos indigenas
Madija, o que exige a robusta presenga da FUNAI, por meio da Frente de Prote¢ao Etnoambiental
Envira, de forma a garantir que o processo de consulta livre, prévia e informada dessas
comunidades seja feito em consonancia com a lei.

E de se reforgar, também, que, nos termos da Lei n° 14.701/2023, o ingresso de ndo
indigenas em 4areas indigenas pode ser feito por particulares, desde que autorizados pela
comunidade indigena (art. 24, I) e por agentes publicos, justificadamente a servico de um dos entes
federados e mediante comunicagdo & FUNAI, dos objetivos e duragdo do ingresso (art. 24, I e § 2°).
Assim, qualquer ingresso de agentes publicos ou de pessoas a seu servigo em terras indigenas, ainda
que a pretexto de disseminagao de propostas politicas, deve seguir as diretrizes acima indicadas, sob
pena de submissdo as medidas de responsabilizacio cabiveis.

Vale ressaltar, ainda, em relagdo aos Huni Kuin da TI Alto Rio Purus, que o discurso dos
indigenas que vivem em contexto urbano, ocupando cargos na Administragdo Publica municipal
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santa-rosense, ¢ de que “a grande maioria das liderangas indigenas ¢ a favor da estrada”®. No
entanto, os elementos colhidos ao longo da investigagdo revelam que ha uma clara tensdo entre as
posicdes dos indigenas que vivem em contexto urbano e ocupam cargos publicos no Municipio de
Santa Rosa do Purus/AC e as posi¢des das liderangas das aldeias da T Alto Rio Purus, a revelar que
a hegemonia favoravel a estrada propalada por determinados individuos simplesmenete ndo existe.
Nesse sentido, merece destaque a carta assinada por 84 liderancas Huni Kuin e Madija de 37 aldeias
da TI Alto Rio Purus, em 24/10/2021, durante atividade de atualizag¢@o do plano de gestao territorial
e ambiental da terra indigena, em que se repudia o projeto de estrada de interligagcdo entre Santa
Rosa do Purus/AC e Manoel Urbano/AC, em razdo da possibilidade de aumento de invasdes,
desmatamento ilegal e fazendas no entorno, de modo a ameacar a floresta, os rios, a caca, a pesca e
o seu modo de vida tradicional. Além disso, em reunido realizada em 13/05/2026 entre o MPF e
liderancgas de 15 aldeias Huni Kuin da TI Alto Rio Purus*, apesar de algumas liderangas haverem se
manifestado favoravelmente a abertura da estrada (liderancas das aldeias Novo Recreio, Nova
Familia e Novo Jardim), uma série de outras liderangas manifestou expressa contrariedade ao
empreendimento (liderangas das aldeias Nova Fronteira, Dois Irmaos, Nova Vida, Sao Francisco,
Santa Maria, Nova Mudanca e Nova Alianga) (documento 36).

A respeito disso, ¢ importante destacar que ndo ha nenhum problema no fato de os indigenas
ocupantes de cargos publicos e residentes na sede do municipio de Santa Rosa do Purus/AC
manifestarem apoio a construcao da estrada. Trata-se de uma opg¢ao legitima que pode ser assumida
por qualquer cidaddo, indigena ou ndo indigena. No entanto, impde-se que as entidades consultantes
e as entidades fiscalizadoras do processo de consulta, como a FUNALI, tenham o necessario cuidado
em ndo tomar, de modo automatico, as opinides dos indigenas em contexto urbano como
representativas das comunidades da terra indigena impactada, sem que se ouca adequadamente
essas comunidades, que sao as verdadeiras titulares do direito a consulta livre, prévia e
informada.

Além disso, ¢ necessario que os entes consultantes e as entidades fiscalizadoras do processo
de consulta tenham em conta que, embora a OPIHARP - associa¢do que pretender representar o

39 Nesse sentido, vide falas de Jodo Kaxinawa (servidor publico municipal, diretor da Escola Municipal Dr. Celso
Cosme Salgado, residente na sede do municipio de Santa Rosa do Purus/AC), um dos principais interlocutores do
DERACRE junto as comunidades Huni Kuin, em reunido interinstitucional ocorrida em 08/05/2026.

40 Dois Irmaos, Fonte de Agua, Morada Nova, Nova Alianga, Nova Familia, Nova Fronteira, Nova Mudanga, Nova
Vida, Novo Jardim, Novo Marinho, Novo Recreio, Povo Vencedor, Porto Rico, Santa Maria e Sao Francisco.
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povo Huni Kuin da TI Alto Rio Purus — seja um ator relevantissimo na constru¢do do processo de
consulta dessas comunidades, a opinido individual de seus dirigentes ndo deve ser confundida, de
modo automatico, com a opinido das comunidades Huni Kuin potencialmente afetadas em si, que
devem ser adequadamente consultadas.

Por fim, deve-se sublinhar que ha evidéncias nos autos que indicam a disseminagdo de
informagdes falsas e de realizagdo de promessas de vantagens falsas a liderangas indigenas da
regido do Purus, o que viola o carater livre, informado e de boa-fé da consulta.

Com efeito, consta, da documentacdo encaminhada pelo DERACRE, um documento
intitulado “Carta Aberta das Liderancas Kaxinawa e Kulina da Terra Indigena Alto Rio Purus”
destinada “a sociedade de Santa Rosa do Purus e ao DERACRE”, datada de 08 de setembro de
2022, com a assinatura de 5 pessoas, entre as quais o Sr. Valdir Genezio Kaxinawa, indigena Huni
Kuin Vice-Prefeito de Santa Rosa do Purus/AC (documento 3.8, p. 18). O documento repudia um
“oficio — do qual tiveram conhecimento por meio do DERACRE - assinado pelo Coordenador da
CR-APUR/FUNAI falando que somos contra a abertura do Ramal do Juazeiro no Municipio de
Santa Rosa do Purus” [possivelmente, trata-se de uma alusdo ao OFICIO CIRCULAR N°
3/2022/NUETGA - CR-APUR/SEGAT - CR-APUR/DIT — CR-APUR/CRAPUR/FUNAI -
documento 3.2, pp. 12/13 -, expedido em 19/07/2022 pela Coordenacao Regional da FUNAI Alto
Rio Purus, encaminhando a uma série de institui¢cdes carta de repidio ao projeto de estrada entre
Santa Rosa do Purus/AC e Manoel Urbano/AC assinada por 84 liderangas, das 54 aldeias da TI Alto
Rio Purus, em 24/10/2021]. Em linhas gerais, a carta afirma que, em nenhum momento, a
“representac¢do legal constituida com base nos preceitos legais” das liderancas da T1 Alto Rio Purus
foi autorizada a se manifestar sobre o tema e enuncia que as liderancas sdo a favor da construcao do
ramal do Juazeiro, “para que possamos sair dessa situa¢do de cativeiros das passagens aéreas,
para solucionar nossos problemas de saude, educagdo, cultura, entre outros que fazem parte do
cotidiano indigena”. O documento afirma que “ja temos conhecimento que o ramal do Juazeiro ira
passar distante de nossa Terra Indigena no raio de 18 a 19 km” [informaciao que contraria os
mapas apresentados pelo proprio DERACRE, em que a distincia da estrada para a TI Alto
Rio Purus é de 4,67 km — documento 3.6, p. 39]. Além disso, consta do documento a preocupante
informacdo de que “serd loteada toda parte do ramal em confrontamento com o fundo da Terra
Indigena Alto Rio Purus para produtores indigenas das etnias Kaxinawa e Kulina para evitar
possiveis entradas retiradas ilegal de madeira e instala¢do de grandes fazendas”, o que indica a
realizagdo de promessas de vantagens falsas a liderangas indigenas, com o objetivo de obter o seu
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consentimento ou apoio para a constru¢cdo da estrada, circunstancia que merece, inclusive, maior
apuracao.

Em razdo disso, ¢ fundamental que os entes consultantes e as entidades fiscalizadoras do
processo de consulta estejam cientes dessas situacdes e atuem no sentido de coibi-las, comunicando
ao MPF qualquer irregularidade eventualmente identificada.

3.6 — Da omissao da FUNAI:

A despeito de todas as irregularidades acima identificadas no desenrolar da organizagio do
processo de consulta livre, prévia e informada das comunidades indigenas potencialmente
impactadas pelo “ramal do Juazeiro”, a FUNAI, por meio da Coordenagdo Regional do Alto Rio
Jurua, da Unidade Técnica Local de Santa Rosa do Purus, da Coordenagdo Regional do Jurua e da
Coordenagdo da Frente de Prote¢do Etnoambiental Envira, ndo adotou providéncias no sentido
sanar ou coibir essas irregularidades. Ao contrario — a postura das unidades locais da autarquia
indigenista que emerge dos elementos colhidos ao longo da investigagdo foi de omissdo e
conivéncia.

Com efeito, apesar de terem ciéncia de que a atuagdo relativa a processos de consulta livre,
prévia e informada que envolvem empreendimentos como a abertura de uma estrada depende de
orientagdo técnica de o6rgdos centrais da FUNAI (vide, por exemplo, OFICIO N° 37/2026/SEAD-
CFPE-EVA/CFPE-EVA/FUNAI, documento 3.8, pp. 84/85, ¢ OFICIO N° 28/2026/SEGAT-CR-
JUR/CR-JUR/FUNAI, documento 3.1, pp. 13/14), as unidades locais da autarquia, sem a
orientacio técnica em questido, realizaram uma série de atividades tendentes a viabilizar a
realizagdo de uma reunido, tida e anunciada pelo DERACRE como uma “pré-consulta e consulta
livre, prévia e informada”, mas, que, por tudo o que foi dito anteriormente, ndo se caracteriza como
genuina etapa do processo consultivo.

Nesse sentido, em depoimento prestado ao MPF (documento 28), a servidora do DERACRE
Leidiane da Silva Pereira afirmou que, em 30/03/2026, realizou uma reunido com o Coordenador da
Coordenagdo Regional do Alto Rio Purus, Rodorfo Acéacio Nobre Fortes, outros dois técnicos da
CR/APUR e com o servidor da Frente de Protecdo Etnoambiental Envira Marcos Vinicius, a
respeito dos procedimentos a serem adotados para a realizacdo de uma consulta livre, prévia e
informada aos povos indigenas potencialmente impactados pelo “ramal do Juazeiro”. De acordo
com a depoente, nessa reunido — que ndo foi registrada nem nos autos do processo FUNAI n°
08620.006023-2023-37, que trata do empreendimento, € nem pelo DERACRE -, os servidores da
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FUNALI, apesar de ressaltarem que precisavam da “autoriza¢do da FUNAI sede” para levar adiante

o processo de consulta e de que ndo a tinham obtido ainda, repassaram o contato do Chefe da UTL

de Santa Rosa do Purus, Francisco “Nego” Kaxinawa, para iniciar as tratativas com as comunidades

e definir questdes logisticas:

Procurador da Republica: Ta certo. Consta aqui da documentagdo que foi
encaminhada na sexta feira, que, em 30/03/2026, foi realizada uma reunido com a
Coordenacao da Funai do Purus e com a Frente de Prote¢do para consultar sobre
procedimentos a serem adotados na consulta livre, prévia e informada, ¢ demais
davidas com o senhor Rodorfo e Marcos Vinicius. A senhora se recorda dessa
reuniao?

Testemunha: Sim.

Procurador da Repiblica: Nessa reunido estavam presentes a senhora, o Sr.
Rodorfo e o Sr. Marcus Vinicius, exclusivamente?

Testemunha: Isso, ¢ mais dois técnicos da regional Purus. Eles me passaram
informacdes, onde teria a necessidade essencial da Frente de Protegdo, e todos os
estudos a serem realizados. Foi mostrado os mapas das terras indigenas que iriam
ser atingidas indiretamente. E assim também eles me encaminharam os contatos,
principalmente do Nego.

Procurador da Republica: E em relacio a esse encaminhamento do contato? O
que eles disseram que o Nego poderia fazer? Por que passaram esse contato?

Testemunha: Justamente para conseguir essas tratativas de reunir as
comunidades e definir questio de logistica local, e tratar da consulta.

Procurador da Republica: Nessa reunido, eles mencionaram que as questdes
relativas a consulta livre, prévia e informada de empreendimentos, no ambito da
Funai, deve seguir as orientagdes e diretrizes da Funai Sede, da Funai Brasilia?
Testemunha: Sim.

Procurador da Republica: E eles ja tinham essas orientagdes?

Testemunha: Nao. Ainda ndo tinham a resposta. Como ainda néo temos.

Procurador da Republica: O Deracre ndo tem. Mas os servidores, por acaso,
mencionaram se tinham essa orientacio ou ndo. Os servidores da Funai?

Testemunha: Se tinham autorizag¢ao?
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Procurador da Republica: Se tinham uma orientacio da Funai Sede em
relacio ao processo de consulta, a como proceder durante o processo de
consulta.

Testemunha: Como proceder de exato nio. Eles me informaram que poderiam
acompanhar mediante a autorizacdo de Brasilia. Quanto ao procedimento em
si s6 informaram mesmo sobre o plano de consulta que teria que ser
elaborado. Explicar o trimite em si, ndo.

Procurador da Republica: Sobre essa autorizacdo de Brasilia, eles mencionaram
se eles ja tinham ou ndo essa autorizag¢ao?

Testemunha: Sim, mencionaram que ndo tinham, e que s6 poderiam também
participar mediante essa autoriza¢do de Brasilia, e que iriam ter essas tratativas
junto a Brasilia para tentar agilizar o prazo.

Procurador da Republica: Entendi. E mesmo assim, a despeito da auséncia
dessa autorizacio, eles repassaram o contato do chefe da UTL local, Francisco
Kaxinawa, para a definicdo ja de logistica e reunides?

Testemunha: Sim.

Procurador da Republica: Como que o Deracre chegou a se comunicar com a
Funai Sede a respeito do processo? Eu vi que tem alguns oficios encaminhados a
DPDS. Isso de fato aconteceu?

Testemunha: Sim, os oficios foram um dos primeiros a serem encaminhados para
Brasilia Sede, pelo protocolo SEI externo, procedimento tradicional deles, mas
ainda ndo obtivemos resposta. Como o técnico Bruno estava aqui, pegou o nimero
do processo para tentar agilizar.

Procurador da Republica: Entdo, s6 para entender, nas conversas, tanto com a
Coordenacao Regional do Jurua, tanto com a Coordenagdo Regional do Purus,
quanto com a Frente de Protegdo Etnoambiental, os servidores afirmaram que, em
relagdo a processos de consulta, seria necessario haver a orientagdo da Funai Sede.
O Deracre buscou essa orientacdo da Funai Sede e até o momento ndo recebeu.
Mesmo assim, marcou a realizacdo de uma pré-consulta e de uma consulta livre,
prévia e informada.

Testemunha: Na verdade, a gente ndo marcou. A lei fala que quem decide sdo os
proprios povos origindrios, né? Mas que, mediante a ndo resposta da Funai, n6s nao
irlamos fazer. Até porque os técnicos da Funai ndo iriam estar presentes e nao iria
ter validade a consulta. S6 estavamos tentando utilizar o tramite de procedimento.
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Procurador da Repiiblica: O MPF recebeu um oficio convidando para participar
de uma pré-consulta e de uma consulta no fim de maio, na aldeia Novo Marinho.

Testemunha: Caso ndo tivesse a resposta, nos iriamos cancelar. Mandar o oficio
cancelando. Isso ndo impede de que nds realizdissemos um pedido de
cancelamento.

Dos elementos constantes dos autos, verifica-se que o Chefe da UTL de Santa Rosa do Purus
desempenhou um papel ativo na mobilizagdo de determinadas liderancas indigenas Huni Kuin da TI
Alto Rio Purus para a realizagdo da “consulta” planejada pelo DERACRE. O depoimento prestado
pela servidora Leidiane, do DERACRE, ¢ esclarecedor a respeito disso (documento 28):

Testemunha: Isso. Da regional do Purus foi com Edileuso e Jodo. E da Regional
Jurud Envira foi com o Antdnio Bané.

Procurador da Republica: E o Deracre chegou a esses nomes a partir de contatos
fornecidos pela secretaria Francisca Arara?

Testemunha: Isso. E com o Nego, que ¢ responsavel da Funai.
Procurador da Repiblica: Ele também fazia parte desse grupo? Faz parte desse
grupo de Whatsapp?

Testemunha: Sim.

Procurador da Republica: Ele também auxiliou na organizacdo dessas supostas
reunides com as comunidades?

Testemunha: Isso. Meu primeiro contato, até mesmo, foi com ele.

Procurador da Republica: E quando a Senhora entrou em contato com ele, o que
ele disse? Como foi esse didlogo? O que a senhora levou a ele e o que ele
respondeu?

Testemunha: Eu pedi para ele informagdes sobre os contatos das liderangas,
informei que precisava realizar essa consulta e que precisava desses dados de
definicdo de local, data para fazer essa consulta. E ai ele se juntou com as
liderangas do Edileuso e Jodo, fizeram a reunido e me passaram a defini¢do de
tudo, de logistica, via oficio.

Apurou-se também que a Coordenacdo Regional do Jurud, a despeito da auséncia de
orientagdes técnicas da FUNALI sede, auxiliou na organizagao da “consulta” planejada para ocorrer
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na TI Kaxinawa do Nova Olinda:

Procurador da Republica: Em relacdo a regional Jurua, como foi esse contato
com Antdnio Bane?

Testemunha: Também essa mesma tratativa. Quem me indicou ele também foi a
Edna, da Regional Jurua. Ela pediu que eu contatasse ele para pedir essas
informagoes. E ai ele realizou também essa reunido com a comunidade.

Procurador da Republica: Em relagdo a esse contato com a coordenadora Edna
Yawanawd. Como foi essa conversa? O que a senhora falou para ela? O que ela
disse para a senhora?

Testemunha: Eu informei para ela que nos tinhamos essa necessidade, de realizar
essa consulta livre, prévia e informada. Mostrei para ela o mapa com raio de
quarenta quilometros, e as terras indigenas da Regional Jurua que seriam atingidas
indiretamente. Pedi se seria possivel ela me passar contato de liderangas e que nos
auxiliasse com o apoio de interagdo com essas comunidades. Foi quando passou o
contato do Bane.

Procurador da Republica: Em algum momento ela disse que questdes relativas a
realizagdo de consulta livre, prévia e informada devem seguir as orientacdes da
Funai Brasilia, da Funai Sede?

Testemunha: Sim. Fla disse que, nesse caso, a gente deve somente informar as
regionais, mas quem da a resposta ¢ a Funai Sede [...].

De acordo com a servidora do DERACRE, em 27/04/2026, houve uma reunido — registrada
por meio de ata constante da documentacao encaminhada pelo DERACRE (documento 3.15) -, com
a presenca de representantes da Coordenagdo Regional do Jurud (Coordenadora Edna Yawanawa),
Coordenacgdo Regional Alto Rio Purus (Coordenador Rodorfo), da UTL/FUNAI de Santa Rosa do
Purus (Francisco “Nego” Kaxinawd) e da Coordenagdo da Frente de Protecdo Etnoambiental Envira
(servidor Marcos Vinicius), além de representantes do ICMBio, IBAMA, SEPI, OPIHARP ¢ a
lideranga Antdnio Bane, para a realizacdo de alinhamento interinstitucional para a “pré-consulta e
consulta livre, prévia e informada” das comunidades indigenas do rio Envira e do rio Purus.

Consta da referida ata que havia a participagao de “representantes dos povos indigenas das
Terras Indigenas Alto Purus e Alto Jurua” e que “durante o decorrer do més de abril ocorreram
diversas articulagoes e reunioes remotas, realizadas principalmente por meio de grupo oficial de
WhatsApp e contatos diretos entre a representante do DERACRE, Sr.“ Leidiane, e as lideranc¢as
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indigenas da Terra Indigena Alto Purus, objetivando mobilizar as comunidades e levantar as
informagoes necessdrias para organiza¢do da primeira etapa consultiva”. Consta, ainda, que,
“durante esse processo preparatorio, as proprias liderancas indigenas apresentaram e
oficializaram previamente as demandas relacionadas a realizagdo da Consulta Livre, Prévia e
Informada, incluindo: I — defini¢do do local considerado mais adequado para realiza¢do da
consulta; Il — sugestdo da data para realizacdo da atividade, Il — quantitativo de participantes por
aldeia; 1V — necessidades de alimentagdo, transporte e combustivel; V — demandas logisticas
necessarias a participagdo das comunidades; VI — indicagdo das institui¢oes, autoridades e orgdos
que deveriam participar da consulta” e que, na ocasido, “foi apresentada pelas liderangas
indigenas a indicagdo de que a primeira Consulta Livre, Prévia e Informada devera ocorrer entre
os dias 25 e 27 de maio de 2026, na Aldeia Novo Marinho, localizada na Terra Indigena Alto
Purus.” Por fim, registrou-se que ‘“as instituicoes presentes registraram ciéncia quanto as
informagoes e demandas apresentadas pelas comunidades indigenas, comprometendo-se a avaliar
os procedimentos necessarios para apoio institucional e logistico a realizacdo da atividade
consultiva.”

Apesar de ndo haver men¢ao na ata, foi apresentada também, na reunido, a data para a
realizagdo da “consulta” na regido do Envira, entre 9 e 11 de junho de 2026.

Em depoimento prestado ao MPF, a servidora Leidiane confirmou que nao houve nenhuma
oposicao dos servidores da FUNAI presentes na reuniao ao modelo de consulta proposto:

Procurador da Republica: Consta aqui dos autos essa ata de reunido técnica
interestadual para a apresentacdo dos encaminhamentos preparatérios da consulta
livre, prévia e informada as Terras Indigenas Alto Rio Purus e Alto Jurud, realizada
em 27/04/2026, com participacdo de representantes de povos indigenas das terras
indigenas Alto Purus e Alto Jurua, bem como representantes da SEPI, ICMBio,
FUNAI Coordenacdo Regional Jurua, FUNAI Coordenacdo Regional Purus,
DERACRE, com a finalidade de apresentar os encaminhamentos previamente
construidos junto as liderangas indigenas. Consta ali essa ata dos autos.

Testemunha: A ata foi algo que fizemos online, para definir essas datas. Mas como
foi online, a gente ndo conseguiu as assinaturas. E ai, como também nao foi
gravado, ndo tem validade.

Procurador da Republica: Sobre esses representantes dos povos indigenas das
terras indigenas Alto Purus e Alto Jurua, quem eram esses representantes

indigenas?
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Testemunha: E o Edileuso do Alto Purus, ¢ o Antonio Bane do Jurua. Procurador
da Republica: Foram esses dois representantes, apenas?

Testemunha: Foi o que foi nos passado. O contato que eu tenho de representantes
foram esses. Nao tenho outros demais.

Procurador da Republica: Quem estava presente da Funai nessa reunido?

Testemunha: O Rodolfo representando o Purus, a Edna representando a Funai
Jurua, e o Marcos Vinicius representando a Frente de Protecao.

Procurador da Republica: E o que foi discutido nessa reunido? Do que vocés
trataram?

Testemunha: Foi definido a proposta do que as comunidades indigenas nos
encaminharam, conforme data, local, logistica. Foi para apresentar a proposta deles
sugeridas para a gente.

Procurador da Republica: O senhor Francisco Nego Kaxinawa participou dessa
reuniao?

Testemunha: Sim, participou. Procurador da Republica: E qual foi a posi¢do
desses servidores? E digo especificamente do Senhor Rodorfo, da senhora Edna, do
senhor Marcos Vinicius, do senhor Francisco em relacdo aquilo que foi
apresentado?

Testemunha: Nao tiveram nenhum questionamento negativo.

Procurador da Republica: Todos eles concordaram com a realizagdo da pré-
consulta e da consulta na data proposta?

Testemunha: Sim, com as datas, local, tudo que foi proposto pelas comunidades
tradicionais.

Procurador da Repiblica: Em nenhum momento eles mencionaram que seria
necessaria a orientagdo da Funai Sede para a organizagdo de uma consulta livre,
prévia e informada de um empreendimento?

Testemunha: Sim, sempre ressaltando que ¢ Brasilia.
Procurador da Republica: Mas entdo eles ressaltaram que precisaria haver

orientagdo de Brasilia, mas ainda assim anuiram com a realiza¢do da consulta e de
tudo que foi planejado no final de maio?

Procuradoria
da Repiblica
no Acre

Alameda Min. Miguel Ferrante, 340, Portal da Amazdnia -
CEP 69915-632 - Rio Branco-AC
Tel. (68) 3214-1400 — www.mpf.mp.br/mpfservicos

Pagina 78 de 92

em 22/ 05/ 2026 18:39. Para verificar a autentici dade acesse

Chave aee03777.d96b397c. 9764995a. 2031583

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assi nado com | ogin e senha por LU DG MERLO PAI VA DOS SANTCS,

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPI'JBLICA NO ACRE
6° OFICIO

Testemunha: A nossa previsao ¢ que teriamos a resposta. Mas nao iriamos realizar
a consulta caso ndo tivesse a autorizacdo da Funai Brasilia, onde o Rodolfo
também se dispOs a tentar agilizar o processo junto ao setor responsavel pela Funai
de Brasilia.

Procurador da Republica: Entao os servidores da Funai, todos concordaram
em deixar pré agendada essa data. Nio fizeram nenhuma oposicio em relacio
aquilo que estava acontecendo e ainda se dispuseram a agilizar uma eventual
autorizacdo da Funai Brasilia para a realizacao da consulta na data proposta?

Testemunha: Exato.

Além disso, por meio do OFICIO N° 37/2026/SEAD-CFPE-EVA/CFPE-EVA/FUNAI
(documento 3.8, pp. 84/85), a Coordenagao da Frente de Protecdo Etnoambiental Envira indicou o
nome de 3 servidores da FUNAI — Leonardo Lopes Augusti, Wagner de Jesus Gallo e Antonio
Lima Saldanha — para participar da “pré-consulta e consulta livre, prévia e informada” na aldeia
Novo Marinho, em maio de 2026, a despeito da auséncia de orientagdo técnica dos drgdos centrais
da autarquia e das gritantes irregularidades na condu¢ao do processo consultivo.

E valido ressaltar que a postura adotada, na pratica, pelas unidades locais da FUNAI
contradisse o proprio posicionamento oficial direcionado a0 DERACRE. Por meio do OFICIO N°
28/2026/SEGAT-CR-JUR/CR-JUR/FUNALI, datado de 15/04/2026 (documento 3.1, pp. 13/14), a
Coordenagio Regional do Jurua, em resposta ao OFICIO N° 447/2026/DERACRE (documento 3.1.
pp. 01/02), que solicitava apoio para a realizacdo de “consulta Livre Previa e Informada, nas TI
(Kaxinawa Nova Olinda, Kulina Igarapé do Pau, Jaminawa Envira, Riozinho do Alto
Envira,Kaxinawa do Rio Humaitd, Kulina do Rio Envira, seringal Indepedencia, Alto Tarauaca,
Kaxinawa do baixo Rio Jordao, Taboca do Alto Tarauaca e Ashaninka do Rio Breu), que estao no
Raio de40km de distancia da futura obra de implantagdo da Estrada de Interligacao entre Santa
Rosa a Manoel Urbano — AC”, afirmou:

[...] a matéria relativa a condugdo e orientacdo de processos de Consulta Livre,
Prévia e Informada ¢ de competéncia da instdncia central da FUNAI. Nesse
sentido, a demanda foi devidamente submetida a Diretoria de Gestdo Ambiental e
Territorial — DIGAT/FUNAIL, em Brasilia, setor responsavel pela tematica,
ocasido em que foi solicitada orientacao formal quanto aos procedimentos a serem
adotados no caso em tela.

3. Tdo logo haja manifestagdo do referido setor, esta Coordenacdo Regional daré o
devido encaminhamento e mantera esse Departamento informado, visando garantir
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a observancia dos preceitos legais € normativos aplicaveis, especialmente aqueles
previstos na Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
[destaque no original].

Do mesmo modo, por meio do OFICIO N° 2/2026/SLC-CFPE-EVA/CFPE-EVA/FUNAI
(documento 3.5, pp. 05/06), datado de 08/04/2026, a Coordenacdo da Frente de Protegdo
Etnoambiental Envira, em resposta ao OFICIO N° 450/2026/DERACRE (documento 3.5, p. 01),
por meio do qual o DERACRE solicitou apoio da Coordenagdo para a realizagao de “consulta Livre
Prévia e Informada, na TI (Kampa e isolados do Rio Envira)”, se posicionou no seguinte sentido:

3. Ressalta-se, ainda, que compete a Diretoria de Gestdo Ambiental e Territorial —
DIGAT/Funai, em Brasilia, coordenar, orientar e avaliar, em articulacdo
intersetorial e interinstitucional, a execug@o das agdes necessarias ao cumprimento
do componente indigena no ambito do licenciamento ambiental de atividades e
empreendimentos potencial ou efetivamente causadores de impacto aos povos e as
terras indigenas, nos termos da Portaria Funai n® 1.412, de 27 de margo de 2026.

4. Dessa forma, esta Coordenacdo se coloca a disposicdo para dialogar
tecnicamente sobre o tema, contribuindo com orientacdes no ambito de suas
atribui¢des, bem como para participar de eventuais reunides interinstitucionais,
envolvendo as instancias competentes da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas
— Funai, em especial a unidade responsavel pela politica de povos isolados e de
recente contato. Por fim, sugere-se que a demanda seja formalmente encaminhada
as instancias centrais da Funai, para analise e deliberagdo no ambito institucional
adequado.

No entanto, como demonstrado anteriormente, as agdes concretas da Coordenagdo Regional
do Jurua, da Coordenagdo Regional do Purus, da Coordenacao da Frente de Protegao Etnoambiental
Envira e da Unidade Técnica Local de Feij6/AC se deram no sentido de viabilizar a “consulta”
promovida pelo DERACRE.

Deve-se destacar, ainda, que, a despeito da relevancia de um processo de consulta livre,
prévia e informada que envolve a constru¢do de uma estrada, em nenhum momento, houve
comunicacio direta entre as unidades locais da FUNAI e os Madija do Envira, os Madija da TI
Alto Rio Purus, os Ashaninka do Envira e os Huni Kuin da TI Kaxinawa do Nova Olinda, de modo
a orientar as comunidades a respeito do processo consultivo e dos eventos que se pretendem levar a
cabo na aldeia Novo Marinho (TI Alto Rio Purus), em 25 a 27 de maio de 2026, ¢ na aldeia Nova
Olinda, nos dias 9 a 11 de junho de 2026. Em reunides havidas entre o MPF membros dessas
comunidades, ficou evidente o sentimento geral de desorientacdo e de desconhecimento acerca do
que significa o direito a consulta livre, prévia e informada.
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Em razdo de tudo o que se identificou nesse processo, o comportamento esperado das
unidades locais no caso dos autos deveria ter sido, em conformidade com o que determina o
Regimento Interno da FUNALI e o posicionamento oficial constante dos oficios acima indicados, o
de comunicar ao DERACRE a necessidade de aguardar as orientagdes técnicas dos oOrgaos
competentes da FUNAI, e ndo a de, como ocorreu na pratica, atuar no sentido de fomentar o
andamento do processo consultivo, nos termos em que proposto pelo DERACRE. Além disso,
deveriam os 6rgdos locais ter estabelecido um contato direto com as comunidades, de modo a
orienta-las acerca do processo em curso, evitando que elas sejam, como no momento estdo sendo,
alvo de pressoes e desinformagao.

E de se pontuar, por fim, que a mobilizagio ocorrida para os encontros marcados para 25, 26
e 27 de maio na aldeia Novo Marinho, Terra Indigena Alto Rio Purus, e para os dias 09 a 11 de
junho na aldeia Nova Olinda, Terra Indigena Kaxinawa do Nova Olinda, criou, certamente, grande
expectativa em diversos indigenas e exigiu o esforco e dedicacdo de muitas pessoas. O — necessario
— cancelamento desses eventos, muito provavelmente, causara uma série de frustragdes para
determinadas comunidades, podendo, inclusive, ser fonte de geracdo de conflitos internos. Essa
situacdo poderia ter sido evitada caso as unidades locais da FUNALI tivessem, desde o inicio,
cumprido com o seu papel de agente fiscalizador e atuado no sentido de impedir mobilizagdes
patentemente desconformes com a Convencgdo n° 169 da OIT e de estabelecer uma comunicacao
eficaz com as comunidades potencialmente afetadas.

3.7 — Da postura de servidores do FUNAI ao longo do processo de consulta livre, prévia e
informada:

Como afirmado no item 2.14, no ambito do processo de consulta livre, prévia e informada, o
papel da FUNALI, enquanto autarquia responsavel por garantir o cumprimento da politica indigenista
do Estado brasileiro e por exercer o exercicio do poder de policia nas matérias atinentes a prote¢ao
dos povos indigenas, ¢ zelar para que o processo em questdo se desenvolva de forma justa e em
observancia a legislagao.

Em razio disso, ¢ absolutamente inadequado que os servidores da FUNAI, no exercicio da
fungdo, manifestem posicionamentos favoraveis ou contrarios a medida estatal a ser consultada,
especialmente, mas ndo exclusivamente, quando em interlocu¢do com membros das comunidades
potencialmente afetadas pela medida que o Poder Publico busca implementar. E evidente que a
proximidade e a confianga que as comunidades depositam nesses servidores podem fazer com que
opinides enviesadas — para um lado ou para outro — expressadas pelos agentes publicos influenciem
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indevidamente o processo de tomada de decisdo das comunidades.

Assim, a postura que se espera desses servidores no ambito de um processo consultivo ¢ de
imparcialidade e de zelo para que todo o processo se desenrole de forma licita e que, ao final, as
proprias comunidades, devidamente informadas, tomem sua propria decisao.

Diante disso, ¢ com extrema preocupacdo que o MPF identificou que o Chefe da Unidade
Técnica Local da FUNAI de Santa Rosa do Purus/AC, indigena do povo Huni Kuin, manifestou
opinido claramente favoravel a abertura do “ramal do Juazeiro” em grupo de WhatsApp criado pelo
DERACRE para discutir questdes relativas a consulta com algumas liderancas indigenas
(documento 18.36), argumentando que os cidadaos de Santa Rosa do Purus/AC clamam por acesso
ao restante do pais apos compartilhar uma tabela de precos praticados por companhia aérea que
atende o municipio.

Esse tipo de comportamento compromete a lisura do processo de consulta livre, prévia e
informada e deve ser coibida.

E importante esclarecer que nao se estd, com isso, a dizer que o servidor em questdo, que
também ¢ indigena, ndo possa ter a sua propria opinido a respeito desse processo, mas, sim, que, na
condig¢do de servidor da FUNALI, sua postura deve ser pautada pela imparcialidade e pelo respeito a
lei.

3.8 — Da omissao do ICMBio:

Como afirmado anteriormente, o tracado do “ramal do Juazeiro” proposto pelo DERACRE
pretende cortar a Floresta Nacional de Santa Rosa do Purus, unidade de conservagdo federal,
impactando diretamente as comunidades tradicionais que nela residem - comunidades Porto
Rubinho, Samauma e Quatro Jota, na regido do rio Envira, em Feijo/AC, e a comunidade Nova
Santa Helena, na regido de Santa Rosa do Purus/AC.

Essas comunidades, assim como as comunidades indigenas potencialmente impactadas pelo
empreendimento, sdo titulares do direito a consulta livre, prévia e informada, incumbindo ao
ICMBio apoia-las na efetivagdo desse direito (vide item 2.16).

Apesar disso, verificou-se, das provas constantes dos autos, a ado¢do de uma conduta
inadequada por parte dos 6rgdos locais da autarquia — NGI Alto Rio Taruaca-Santa Rosa do Purus e
Coordenagdo Territorial de Rio Branco — em relagdo ao processo de consulta das comunidades da
FLONA encabec¢ado pelo DERACRE.
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Por meio do OFICIO N° 452/2026/DERACRE, datado de 01/04/2026 (documento 3.8, pp.
61/62) ¢ enderegado ao NGI Alto Rio Taruaca-Santa Rosa do Purus e a Coordenagdo Territorial de
Rio Branco, o DERACRE solicitou ao ICMBio apoio para “nos orientar, acompanhar o processo,
mediar e dialogar com as comunidades das Unidades de conservacao da area de influencia direta e
indireta para participagao e assim assegura que a consulta ocorra de acordo com os principios e
protocolos estabelecidos na Convengdo n° 169 da Organizagado Internacional do Trabalho (OIT)”.

De acordo com depoimento prestado pela servidora do DERACRE Leidiane da Silva Pereira
(documento 28), houve, em 08/04/2026, uma reunido com a Coordenadora da Coordenagdo
Territorial de Rio Branco do ICMBio e com a Chefe do NGI/ICMBio Alto Tarauaca-Santa Rosa do
Purus, em que se discutiu a viabilidade de o ICMBio prestar apoio ao processo de consulta das
comunidades da FLONA - o que foi confirmado pelas servidoras do ICMBio, em reunido com o
Ministério Publico Federal (documento 31).

Nessa oportunidade, de acordo com as servidoras do ICMBAio, ficou definido que o ICMBio
prestaria apoio a mobilizagdo dos comunitarios e que as reunides relativas a consulta ocorreriam na
propria FLONA. No entanto, posteriormente, por meio de conversas via aplicativo WhatsApp com a
servidora Leidiane da Silva Pereira, do DERACRE, apds pedido desta, ficou decidido que a
“consulta” das comunidades da FLONA seria feita em conjunto com os indigenas Huni Kuin,
Madija e Jaminawa, na aldeia Novo Marinho, na TI Alto Rio Purus, nos dias 25 a 27 de maio de
2026, para facilitar a logistica.

Embora as servidoras do ICMBio tenham afirmado que essa decisao foi precedida de escuta
de moradores da FLONA via grupo criado no aplicativo WhatsApp, reconheceu-se, também, que,
em nenhum momento, houve explica¢do clara aos comunitarios a respeito do que significa uma
consulta livre, prévia e informada e sobre o direito de que o processo consultivo se desenrolasse em
suas comunidades, a luz do seu modo tradicional de organizacdo social. A Chefe do NGI/ICMBio
Alto Tarauaca-Santa Rosa do Purus ressaltou, inclusive, que as comunidades da FLONA ndo tém
liderancas especificas, que as representem, e que dificilmente seus membros ficariam mais de 2 dias
afastados de suas comunidades, em territorio indigena, para debater a constru¢do de uma estrada.

Em reunido ocorrida em 27/04/2026 (documento 3.15), o formato de “pré-consulta e
consulta” das comunidades indigenas e ndo indigenas foi apresentado pelo DERACRE, ndo tendo
havido nenhuma oposicao por parte da representante do ICMBio.

Além disso, em reunido com o Ministério Publico Federal (documento 31), as servidoras do
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ICMBIio confirmaram que ndo se buscou, em nenhum momento, orientagdo técnica da COCAR,

orgdo do ICMbio responsavel por “apoiar a efetivagdo dos direitos previstos na Convengao 169/0O1T

para os povos e comunidades tradicionais nas Unidades de Conservacao” (art. 133, pardgrafo tnico,

VIII, do Regimento Interno do ICMBi0), para a defini¢do do apoio das unidades locais ao processo

consultivo promovido pelo DERACRE.

Evidencia-se, portanto, que os 0rgaos locais do ICMBio atuaram em desconformidade com o

seu dever institucional de garantir o direito a consulta livre, prévia e informada das comunidades
tradicionais da FLONA de Santa Rosa do Purus.

4 — DAS PROVIDENCIAS:

Ante o exposto, o Ministério Publico Federal, com fundamento no art. 6°, inciso XX, da Lei
Complementar n° 75/93*, RECOMENDA:

a) ao Departamento de Estradas de Rodagem, Infra-Estrutura Hidroviaria e
Aeroportuaria do Acre (DERACRE):

.

11.

iii.

o cancelamento da atividade denominada “pré-consulta e consulta livre, prévia e
informada”, prevista para ser realizada entre os dias 25 ¢ 27 de maio de 2026, na aldeia
Novo Marinho, Terra Indigena Alto Rio Purus (referida no OFICIO N°
595/2026/DERACRE), devendo a autarquia comunicar o cancelamento a todos os
participantes envolvidos;

o cancelamento da atividade denominada “pré-consulta e consulta livre, prévia e
informada”, prevista para ser realizada entre os dias 09 e 11 de junho de 2026, na aldeia
Nova Olinda, Terra Indigena Kaxinawé do Nova Olinda, devendo a autarquia comunicar
o cancelamento a todos os participantes envolvidos;

que, antes de tomar a decisdo pela constru¢do do “ramal do Juazeiro” e iniciar o
processo de licenciamento ambiental do empreendimento, garanta o processo de
consulta livre, prévia, informada, culturalmente adequada e de boa-fé das comunidades
tradicionais localizadas num raio de 40 km do tragado da estrada, sem prejuizo de que,
se, em eventual processo de licenciamento ambiental futuro ou em outro espaco, forem

41 Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido: XX - expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos
publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe
promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis.
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identificados impactos a outras comunidades tradicionais localizadas para além dessa
distancia, estas também sejam incluidas no processo de consulta;

que a abordagem as comunidades tradicionais potencialmente afetadas pelo
empreendimento “ramal do Juazeiro”, voltada a organiza¢cdo do processo de consulta
livre, prévia e informada, ocorra apenas depois de didlogo com o ICMBio e a FUNAI, a
partir de orientacdes dos 6rgdos centrais das referidas autarquias;

que, antes de iniciar o processo de consulta livre, prévia, informada, culturalmente
adequada e de boa-fé das comunidades tradicionais potencialmente afetadas pelo “ramal
do Juazeiro”, estabeleca didlogo com as entidades representativas de cada uma dessas
comunidades (associagdes, liderancas gerais ou de aldeias, etc.) e, caso estas ndo
existam, com as comunidades como um todo;

que, antes de iniciar propriamente o processo de consulta livre, prévia, informada,
culturalmente adequada e de boa-fé das comunidades tradicionais potencialmente
afetadas pelo “ramal do Juazeiro”, promova, em conjunto com a FUNAI, o ICMBio,
entidades representativas das comunidades, entre outros, uma pré-consulta com cada
uma das comunidades tradicionais potencialmente afetadas. Na referida pré-consulta,
deverd (i) apresentar, em linhas gerais, no que consiste o direito a consulta livre,
prévia, informada, culturalmente adequada e de boa-fé e quais as suas implicacoes,
e, em conjunto com a comunidade tradicional a ser consultada, compreender o modo de
organizac¢ao social daquela comunidade, os seus processos de tomada de decisdo e o
modo como a comunidade pretende ser consultada e, (ii) a partir das informacdes
colhidas anteriormente, construir, em conjunto com a comunidade, um plano de
consulta especifico;

que, na etapa de pré-consulta, se abstenha de discutir diretamente a medida que sera
objeto da consulta (constru¢do da estrada), buscando, primeiramente, informar a
comunidade a respeito do que significa o direito a consulta livre, prévia e informada e
entender o modo como a comunidade tradicionalmente se organiza e toma suas decisdes
em geral e, apenas quando essas questdes estiverem consolidadas, parta para a
constru¢do do plano de consulta, em que se abordard a medida que se pretende
implementar;

viil.  que, na etapa de pré-consulta, transmita expressamente a informagao as comunidades
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de que elas tém o direito de, que se assim desejarem, as atividades relacionadas ao
processo consultivo (oficinas, reunides, etc.) sejam realizadas em cada uma das
aldeias/comunidades que compdem as terras indigenas ou a FLONA de Santa Rosa do
Purus;

que, no plano de consulta, a ser construido com as comunidades impactadas, estabeleca
o0 modo como se dard o processo de consulta, com a definicdo do objeto da consulta (o
que exatamente sera consultado?), do calendario e locais de reunides (que devem sempre
respeitar o calendario e os modos de organiza¢do da comunidade, podendo, inclusive, as
comunidades decidirem que as reunides sejam feitas em cada uma delas, e ndo apenas
em uma Unica reunido com determinadas liderangas), de quem devem ser os
participantes das reunides (que devem sempre contar com a anuéncia da comunidade),
das instancias representativas da comunidade e do Estado no processo, da necessidade
ou nao de tradutor, do custeio do transporte e alimentagdo (que nunca deve recair sobre a
comunidade), do modo como a comunidade tomara sua decisdo (por consenso, por
votacao das liderancas ou da comunidade, etc.), do meio de registro das reunides, do
modo como a comunidade dara sua resposta ao Estado, do modo de acompanhamento de
eventual acordo resultante do processo de consulta, do procedimento que deve ser
observado caso ndo haja um acordo entre as partes, a garantia de um momento e tempo
adequados - que devem ser definidos entre as partes - para que a(s) comunidade(s)
possa(m) debater, internamente e sem a presenga de agentes externos, as propostas
apresentadas pelo ente consultante, entre outras questdes relevantes;

que, no ambito do processo de consulta livre, prévia, informada, culturalmente adequada
e de boa-fé¢ das comunidades tradicionais potencialmente afetadas pelo “ramal do
Juazeiro”, (i) apresente, de modo compreensivel e acessivel para as comunidades, todas
as informagdes e dados que possua sobre o empreendimento, inclusive aquelas que
digam respeito a possiveis impactos negativos da obra as comunidades (indicando,
inclusive, os impactos gerais negativos decorrentes de obras como a abertura de estradas
em comunidades tradicionais, especialmente em contexto amazonico); (ii) disponibilize
intérprete para as comunidades que ndao tenham dominio pleno da lingua portuguesa ou
que, mesmo possuindo esse dominio, assim desejem; (iii) consulte as comunidades
sempre que obtiver uma nova informagao relevante a respeito do empreendimento;

que se abstenha de repassar qualquer informacdo relativa ao processo de consulta as
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comunidades tradicionais impactadas antes da realizagdo de controle prévio a ser
exercido pela FUNAI (em relacdo as comunidades indigenas) e pelo ICMBio (em
relagdo as comunidades da FLONA de Santa Rosa do Purus);

que, no ambito do processo de consulta livre, prévia, informada, culturalmente adequada
e de boa-fé das comunidades tradicionais potencialmente afetadas pelo “ramal do
Juazeiro”, se abstenha de: (i) oferecer bens a determinadas liderancas com o objetivo de
obter o seu consentimento; (ii) fazer promessas de execucdo de politicas publicas cuja
implementagdo ja ¢ dever do Poder Publico (ex.: constru¢do de escolas, de sistemas de
abastecimento de 4gua, etc.) com o objetivo de obter o seu consentimento; (iii)
apresentar 2 comunidade o cenario em que a obra ¢ um fato consumado, que acontecera
de qualquer maneira, queira a comunidade ou ndo, sem que se apresente a alternativa de
ndo realizagdo da obra, entre outras medidas que comprometam o carater livre da
consulta;

xiii. que promova o custeio de todas as despesas relacionadas ao processo consultivo,

inclusive as relativas ao deslocamento dos comunitarios para as reunides (inclusive as
reunides internas das comunidades relacionadas a consulta, € ndo apenas as reunides
com os representantes do ente consultante), a alimentacdo e combustivel necessarios

para as reunioes, etc.

xiv.que promova o registro adequado de todos os atos relacionados ao processo de consulta

XV.

(incluindo reunides e oficinas), incluindo o registro audiovisual e, caso necessario, com
a devida traducdo. Em se tratando de reunides internas das comunidades, relativas ao
processo de consulta, ndo deve haver registro audiovisual, caso a comunidade a isso se
oponha, pois isso poderia representar algum tipo de constrangimento e inibir a
participagdo de determinados individuos. No entanto, mesmo nesses casos, deve haver,
pelo menos, o registro da data, dos participantes, do objeto da reunido (o tema que foi
debatido) e do que ficou decidido, de modo a garantir maior confiabilidade e
verificabilidade ao processo de consulta, devendo o DERACRE prestar o apoio
necessario as comunidades;

que proceda a organiza¢do dos atos do processo de consulta em processo SEI ou meio
equivalente, de modo a que todos os documentos e informagdes sejam organizados de
forma racional e adequada;
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xvi. que observe o carater vinculante de eventual acordo que seja celebrado com as
comunidades no &mbito do processo de consulta;

Xvii. que, caso nao haja acordo com a(s) comunidade(s), fundamente adequadamente a
decisdo pela continuidade do processo de abertura da estrada, apontando, concretamente
(1) por que, na ponderacdo de interesses em jogo, decidiu pela prevaléncia daqueles
atendidos pela construcdo da estrada; (i) como, exatamente, a construcdo da estrada
atendera aos interesses que, com ela, serdo supostamente atendidos (por exemplo, como
os precos dos alimentos e combustiveis diminuird para as comunidades; e que forma
concretamente o acesso a saude e a educacdo melhorard, etc.); (iii) que medidas pretende
adotar para evitar os impactos mencionados pela comunidade e a real capacidade estatal
de implementa-las, etc;

Xviil. que, caso se verifique que os impactos do empreendimento podem afetar de modo
significativo o uso e o gozo do(s) territorio(s) ocupado(s) por determinada(s)
comunidade(s), se abstenha de realizar o empreendimento caso ndo obtenha o
consentimento livre, prévio, informado, culturalmente adequado e de boa-fé da(s)
comunidade(s) em questao;

XiX.  que, caso se verifique que os impactos do empreendimento podem afetar de modo
relevante territorio ocupado por comunidades indigenas em isolamento voluntario,
comprometendo a vida de seus integrantes, se abstenha de realizar o empreendimento;

xX. que qualquer ato relacionado a consulta dos indigenas de recente contato Madija/Kulina
observe as diretrizes da Nota Técnica n°® 3/2025/COPIRC/CGIIRC/DPT-FUNALI;

a Secretaria Extraordinaria dos Povos Indigenas do Estado do Acre: que se abstenha de
fornecer orientagdes relacionadas ao processo de consulta livre, prévia e informada em
desconformidade com o disposto na presente recomendagio;

a Diretoria de Licenciamento Ambiental do IBAMA (IBAMA):

i. que, em eventual futuro processo de licenciamento ambiental do empreendimento
“ramal do Juazeiro”, leve em conta, no termo de referéncia a ser emitido ao
empreendedor, o resultado da consulta livre, prévia e informada realizada as
comunidades tradicionais potencialmente impactadas;

ii. que, em eventual futuro processo de licenciamento ambiental, no ambito do processo de
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consulta livre, prévia, informada, culturalmente adequada e de boa-fé das comunidades
tradicionais potencialmente afetadas pelo “ramal do Juazeiro”, observe as diretrizes
constantes da presente recomendagao;

d) aPresidéncia da Fundac¢ao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI):

L

1l.

que esclareca qual é o orgdo central da autarquia com atribui¢do para orientar
tecnicamente as unidades locais da FUNAI (em especial, Coordenacdo Regional do
Jurud e Coordenacdo Regional Alto Rio Purus) em relagdo ao processo de consulta,
livre, prévia e informada relativo a fase de planejamento (e ndo de licenciamento
ambiental) do empreendimento “ramal do Juazeiro”;

que o 6rgdo central em questdo forneca as orientagdes técnicas devidas as unidades
locais antes de qualquer ato concreto dessas unidades relacionado ao processo de
consulta das comunidades indigenas afetadas pelo “ramal do Juazeiro”;

a Diretoria de Gestiao Ambiental e Territorial da FUNAI: que, em eventual futuro

processo de licenciamento ambiental do empreendimento “ramal do Juazeiro”, leve em

conta, no termo de referéncia a ser emitido ao empreendedor, o resultado da consulta livre,

prévia e informada realizada as comunidades tradicionais potencialmente impactadas pelo

DERACRE, na fase de planejamento do empreendimento;

a Coordenaciao Regional do Jurua da FUNAI, a Coordenaciao Regional Alto Rio Purus
da FUNALI, a Coordenacao da Frente de Protecio Etnoambiental Envira da FUNAI e a
Unidade Técnica Local da FUNAI de Santa Rosa do Purus:

1.

ii.

que se abstenham de realizar qualquer ato relativo a consulta livre, prévia, informada,
culturalmente adequada e de boa-fé das comunidades tradicionais potencialmente
afetadas pelo “ramal do Juazeiro” sem a prévia orientacdo técnica dos Orgdos centrais
competentes da FUNALI,

que promovam o acompanhamento do processo de consulta livre, prévia, informada,
culturalmente adequada e de boa-fé das comunidades tradicionais potencialmente
afetadas pelo “ramal do Juazeiro”, nos termos das orientagdes técnicas dos Orgaos
centrais competentes da FUNAI (no caso dos indigenas de recente contato
Madija/Kulina, o acompanhamento deve ser feito pela Frente de Protecdo Etnoambiental
Envira, e ndo pelas Coordenagdes Regionais Alto Rio Purus e Jurud);
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que a Frente de Protecdo Etnoambiental Envira observe as disposi¢des da Nota Técnica
n® 3/2025/COPIRC/CGIIRC/DPT-FUNAI em relacdo a consulta das comunidades
Madija/Kulina;

que, com as devidas orientacdes técnicas dos Orgdos centrais competentes da FUNALI,
promovam o controle prévio das informagdes a serem apresentadas pelo ente consultante
as comunidades indigenas potencialmente afetadas;

que seus servidores se abstenham de, no exercicio da fun¢do, manifestar qualquer
posicionamento favoravel ou contrario a realizacdo do empreendimento “ramal do
Juazeiro”, especialmente, mas ndo exclusivamente, quando em interlocu¢do com
membros das comunidades potencialmente afetadas pelo empreendimento;

que estabeleca uma comunicacdo eficaz com as comunidades potencialmente
impactadas, de modo a repassa-las informagdes adequadas sobre o processo consultivo;

a Presidéncia do ICMBio:

.

11.

111.

1v.

que, em eventual futuro processo de licenciamento ambiental do empreendimento
“ramal do Juazeiro”, o orgdo competente do ICMBio leve em conta, no termo de
referéncia a ser emitido ao empreendedor, o resultado da consulta livre, prévia e
informada realizada as comunidades tradicionais potencialmente impactadas;

que, por meio do 6rgao competente, promova o controle prévio das informagdes a serem
apresentadas pelo ente consultante as comunidades da FLONA de Santa Rosa do Purus
potencialmente afetadas

que, por meio da Coordenagdao de Educagdo Ambiental e Formagao Cidada — COEDU,
promova atividade formativa junto as comunidades da FLONA de Santa Rosa do Purus
potencialmente afetadas pelo “ramal do Juazeiro” a respeito do direito a consulta livre,
prévia e informada, previsto na Convengao n° 169 da OIT, antes do inicio do processo
consultivo propriamente dito dessas comunidades;

que, por meio da Coordenacdo de Caracterizagio de Povos e Comunidades em
Unidades de Conservagdo — COCAR, sejam dadas as orientagdes técnicas pertinentes
aos orgaos locais do ICMBio a repeito do acompanhamento do processo de consulta
livre, prévia e informada das comunidades da FLONA de Santa Rosa do Purus/AC;

h) NGI Alto Taruaca-Santa Rosa do Purus e Coordenacio Territorial Rio Branco:
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i. que se abstenham de realizar qualquer ato relativo a consulta livre, prévia, informada,
culturalmente adequada e de boa-fé¢ das comunidades tradicionais da FLONA de Santa
Rosa do Purus potencialmente afetadas pelo “ramal do Juazeiro” sem a prévia orientagdo
técnica dos orgdos centrais competentes do ICMBio (em especial, da Coordenacdo de
Caracteriza¢ao de Povos e Comunidades em Unidades de Conservagao — COCAR);

ii. que promovam o acompanhamento do processo de consulta livre, prévia, informada,
culturalmente adequada e de boa-fé das comunidades tradicionais potencialmente
afetadas pelo “ramal do Juazeiro”, nos termos das orientacdes técnicas dos Orgaos
centrais competentes do ICMBio (em especial, da Coordenag¢do de Caracterizagcdo de
Povos e Comunidades em Unidades de Conservacao — COCAR);

1) Deputado Estadual Tanizio Sa:

1. que se abstenha de realizar qualquer atividade em terras indigenas sem a expressa
autorizacdo da comunidade e com prévia comunicagdo a FUNAI dos objetivos e da
duragdo de seu ingresso (em se tratando de comunidades Madija/Kulina, essa
comunicagdo deve ser feita a Frente de Protecao Etnoambiental Envira da FUNAI);

ii. se abstenha de levar a cabo qualquer ato de pressao relacionado a abertura do “ramal do
Juazeiro” as comunidades indigenas potencialmente impactadas, em especial, os
indigenas de recente contato Madija/Kulina.

Expeca-se oficio:

a) Ao DERACRE, para que, até¢ 25/05/2026 (segunda-feira), informe se acata ou ndo a presente
recomendacdo e relate as agdes tomadas para cumpri-la, ou, por outro lado, indique as
razdes para 0 nao acatamento;

b) Aos demais orgdos e entes recomendados, para que, no prazo de 15 dias, informem se
acatam ou ndo a presente recomendagdo e relatem as agdes tomadas para cumpri-la, ou, por
outro lado, indiquem as razdes para o nao acatamento;

Esta recomendacdo constitui os destinatirios pessoalmente em mora e, se nao acatada,
podera implicar a ado¢do das medidas judiciais cabiveis, inclusive por eventos futuros
imputaveis a sua omissao.

Encaminhe-se copia da presente recomendagao:
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a Organizagdo dos Povos Indigenas Huni Kuin Alto Purus — OPIHARP, para ciéncia e
para que encaminhe copia da recomendacdo as liderancas de todas as aldeias da TI Alto
Rio Purus;

a Federag@o do Povo Huni Kuin do Acre — FEPHAC, para ciéncia e para que encaminhe
copia da recomendacao as liderancas de todas as aldeias da TT Alto Rio Purus;

a Prefeitura Municipal de Santa Rosa do Purus/AC, para ciéncia;
as liderancas de todas as aldeias da TI Alto Rio Purus, para ciéncia;
as liderancas de todas as aldeias da TI Kaxinawé do Nova Olinda, para ciéncia;

as liderancas de todas as aldeias Ashaninka das Terras Indigenas Kampa e Isolados do
Rio Envira, Riozinho do Alto Envira e Jaminawa/Envira, para ciéncia;

as liderancas de todas as aldeias Madija das Terras Indigenas Kulina do Igarapé do Pau e
Jaminawa/Envira, para ciéncia;

ao NGI/ICMBio Alto Taruaca-Santa Rosa do Purus, para que encaminhe copia da
presente recomendagdo ao grupo de WhatsApp formado com os comunitarios da FLONA
de Santa Rosa do Purus;

a Superintendéncia do IBAMA no Acre, para ciéncia;
a Organizagao dos Povos Indigenas do Rio Jurua (OPIRJ), para ciéncia;
a Comissao Pro-Indigenas do Acre (CPI-Acre), para ciéncia;

ao Conselho Indigenista Missionario (CIMI), para ciéncia.

Rio Branco/AC, data da assinatura eletronica.

Luidgi Merlo Paiva dos Santos

Procurador da Republica
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