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PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL

Secdo Judiciaria do Acre

32 Vara Federal Civel e Criminal da SJAC

PROCESSO: 1004201-63.2026.4.01.3000
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)
POLO ATIVO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF
POLO PASSIVO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

DECISAO

Trata-se de Ac¢éo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), objetivando, em tutela de urgéncia, compelir a Autarquia a adogao de
medidas voltadas a regularizagdo estrutural, sanitaria, de acessibilidade e de seguranga da Agéncia da
Previdéncia Social de Rio Branco/AC.

Narra o autor, em sintese, que a unidade funciona em condi¢cGes precérias, com graves
irregularidades constatadas por érgaos de fiscalizagao, tais como Vigilancia Sanitaria, Corpo de Bombeiros e
Secretaria de Infraestrutura, sem que o INSS tenha adotado providéncias efetivas para sana-las, mesmo apos
reiteradas notificacdes administrativas.

Sustenta a existéncia de risco concreto a salde, a seguranca e a dignidade de servidores e
segurados, bem como a violagdo a direitos fundamentais e a principios da Administragdo Publica, requerendo,
em sede liminar, a determinacdo de reforma integral da unidade no prazo de 30 dias, com a adoc¢éo de
diversas medidas especificadas na inicial.

Em atendimento ao disposto no art. 2° da Lei n° 8.437/92, foi oportunizada a oitiva prévia da
Autarquia (1ID2249703335), que apresentou manifestagéo.

O INSS, por sua vez, sustenta a auséncia dos requisitos autorizadores da tutela de urgéncia,
afirmando que nao houve inércia administrativa, tendo sido adotadas providéncias concretas para a
regularizacdo da unidade, inclusive com a celebracdo de contrato de manutencao predial, execucgédo de
servicos corretivos e emissao de laudo da Vigilancia Sanitaria municipal atestando o atendimento das
exigéncias sanitarias. Aduz, ainda, a inviabilidade técnica do prazo requerido e a impossibilidade de o Poder
Judiciério substituir a Administracdo na defini¢cdo de prioridades e cronogramas, 1D 2253148181.

No curso do feito, a Associagdo Nacional dos Médicos Peritos (ANMP) requereu seu ingresso
na qualidade de amicus curiae, alegando representatividade da categoria diretamente impactada e capacidade

de contribuir tecnicamente para o deslinde da controvérsia, ID 2245876534.

Decido.
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A controvérsia posta demanda analise cuidadosa, pois envolve, de um lado, a prote¢céo de
direitos fundamentais relacionados a salde, a dignidade da pessoa humana e a acessibilidade; de outro, a
observancia dos limites juridicos e materiais que condicionam a atuag¢édo da Administracdo Publica.

No tocante ao pedido de ingresso como amicus curiae, verifica-se que estdo presentes 0s
requisitos previstos no art. 138 do Cddigo de Processo Civil.

A matéria discutida nos autos possui evidente relevancia social e institucional, transcendendo o
interesse meramente local, na medida em que envolve a qualidade da prestacdo do servico previdenciario e as
condi¢cBes de funcionamento das unidades administrativas do INSS.

A ANMP, por sua vez, demonstra representatividade adequada, por se tratar de entidade de
ambito nacional que congrega os Peritos Médicos Federais, categoria diretamente afetada pelas condi¢fes
estruturais das Agéncias da Previdéncia Social.

Ademais, evidencia aptiddo para oferecer contribuigdo técnica qualificada, especialmente no
que se refere ao arcabougo normativo especifico da atividade médico-pericial e a demonstracédo de padrdes
estruturais mais amplos.

Assim, sua intervengao revela-se Util ao aprimoramento da prestacao jurisdicional.

Desse modo, defiro o ingresso da ANMP como amicus curiae, facultando-lhe a apresentacéo de
manifestacdes escritas e documentos pertinentes, no prazo de 15 (quinze) dias.

Superada essa questao, passa-se a andlise do pedido de tutela de urgéncia.

A concessao de tutela provisoéria de urgéncia exige a presenc¢a concomitante da probabilidade
do direito e do perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo, nos termos do art. 300 do Codigo de
Processo Civil.

No que se refere a probabilidade do direito, verifica-se que os elementos constantes dos autos,
em especial os relatérios técnicos elaborados por érgaos de fiscalizagdo, indicam, ao menos em juizo de
cognicao sumaéria, a existéncia de irregularidades relevantes nas condi¢g8es estruturais, sanitarias, de
seguranca e de acessibilidade da Agéncia da Previdéncia Social de Rio Branco/AC.

As constataces relativas a presenga de mofo, infiltragdes, falhas elétricas, inadequagdes
sanitarias e auséncia de acessibilidade minima, somadas a auséncia de regularizagao integral apés
notificac6es administrativas, evidenciam possivel descumprimento, pela Autarquia, do dever juridico de
conservacao do patriménio publico e de garantia de prestacao adequada do servigo publico.

Com efeito, a Administracdo Publica esta submetida aos principios da legalidade, eficiéncia e
continuidade do servigo publico (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), bem como ao dever de assegurar
condicdes adequadas de funcionamento de suas unidades, especialmente quando destinadas ao atendimento
direto da populagéo.

Além disso, a situagdo descrita nos autos revela potencial violagdo aos direitos fundamentais a
salde, a dignidade da pessoa humana e a acessibilidade, notadamente em relagdo a pessoas em situacéo de

vulnerabilidade, que constituem parcela significativa dos usuarios do servico previdenciario.

Por outro lado, a manifestagdo do INSS demonstra a adocdo de providéncias administrativas
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relevantes, tais como a contratacdo de servigos de manutenc¢éo predial, a execugéo de intervencdes corretivas
e a regularizacédo de aspectos sanitarios, inclusive com a emissao de laudo favoravel pela Vigilancia Sanitaria
municipal.

Tais elementos, embora ndo afastem integralmente a plausibilidade das alegacdes iniciais,
indicam que a situacao fatica encontra-se em processo de adequagédo, o que deve ser considerado na analise
da extensédo e da intensidade da tutela jurisdicional a ser deferida.

No tocante ao perigo de dano, este também se encontra caracterizado, ainda que de forma
mitigada. Isso porque, nao obstante as medidas ja adotadas pela Autarquia, persistem indicios de
irregularidades que podem comprometer a saldde, a seguranca e a dignidade de servidores e usuéarios,
especialmente diante do carater continuo da prestacéo do servigo publico no local.

Todavia, a pretensédo deduzida na inicial, consistente na determinacéo de reforma integral da
unidade no prazo de 30 dias, mostra-se, em juizo de proporcionalidade, excessivamente ampla e
potencialmente incompativel com os tramites administrativos e contratuais inerentes a execuc¢éo de obras
publicas, regidos pela Lei n° 14.133/2021.

Ademais, a concessdo de medida que imponha a realizagcao integral das providéncias
requeridas, em prazo exiguo, pode implicar, na pratica, o esgotamento do objeto da acao, o que é vedado pelo
art. 1°, § 3°, da Lei n° 8.437/92.

Nesse contexto, imp&e-se solugdo intermediaria, apta a resguardar os direitos fundamentais
envolvidos sem desconsiderar os limites técnicos, administrativos e orcamentarios da atuacéo estatal.

Ante o exposto:

1. Defiro o ingresso da Associacéo Nacional dos Médicos Peritos (ANMP) como amicus curiae,
nos termos do art. 138 do CPC, facultando-lhe manifestagéo no prazo de 15 (quinze) dias;

2. Defiro parcialmente o pedido de tutela de urgéncia, para determinar ao INSS que:

a) apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, cronograma detalhado de execucdo das medidas
necessarias a completa regularizagdo da Agéncia da Previdéncia Social de Rio Branco/AC, contemplando as
adequacdes estruturais, sanitarias, de acessibilidade, segurancga e funcionamento, com indicacdo das etapas,

prazos e recursos envolvidos;

b) adote, no prazo méximo de 30 (trinta) dias, todas as medidas emergenciais indispensaveis a
eliminacdo de riscos imediatos a salde e a seguranca de servidores e usuarios, especialmente no que se
refere a:

b-1) instala¢des elétricas com risco;

b-2) condi¢des sanitérias bésicas;

b-3) eliminagao de mofo, infiltracdes e insalubridade;

b-4) regularizacdo minima dos equipamentos de combate a incéndio;

c) comprove, no mesmo prazo, a manutencdo das condi¢cfes sanitarias atestadas pela
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Vigilancia Sanitaria, bem como a continuidade das ac¢des corretivas ja iniciadas; e

d) abstenha-se de manter em funcionamento ambientes que apresentem risco grave e iminente,
devendo, se necessario, restringir o uso de areas especificas até sua regularizagédo.

Deixo, por ora, de fixar multa, sem prejuizo de sua posterior imposicdo em caso de
descumprimento das determinacdes ora estabelecidas.

Intimem-se com urgéncia.
Ap6és, voltem conclusos para reavaliagdo da medida a luz das informacdes a serem prestadas.

Cumpra-se.

Jair Araudjo Facundes
Juiz Federal
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