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Procedimento Administrativo n°® 1.20.000.001667/2013-12

Resumo: recomenda ao estado de Mato
Grosso a revogagao do art. 13, §3° do
Decreto Estadual n° 1.031, de 02 de junho de
2017

RECOMENDAGAO n° 19/2018/MPF/PR-MT/OFAMB

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica
signatario, no exercicio das atribuigdes que lhes sao conferidas pelos artigos 127, caput, e
129, incisos Il e lll, da Constituicdo da Republica; artigo 5°, inciso Il, “c” e “d”, inciso lll, “d”
e inciso V, artigo 6°, incisos VII, “a@”, “b” e “c”, e XX, da Lei Complementar n° 75/93; artigos
4° inciso IV, e 23, da Resolugdo n° 87/2006, do CSMPF, e demais dispositivos pertinentes
a especie;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal é instituicdo permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que sao fungdes institucionais do Ministério Publico
Federal, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito aos direitos e interesses sociais e
individuais indisponiveis assegurados na Constituigdo da Republica de 1988, promovendo

para tanto, e se necessario, o Inquérito Civil e a Acao Civil Publica;
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CONSIDERANDO que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragodes, a teor do art. 225, caput, da Constitui¢ao;

CONSIDERANDO que, a teor do art. 5° inciso Il, da Lei Complementar n°
75/1993, incumbe ao Ministério Publico zelar pela observancia dos principios

constitucionais relativos a reforma agraria e ao meio ambiente;

CONSIDERANDO que a regularizagao ambiental dos assentamentos rurais
tem se mostrado tematica da mais alta relevancia no estado de Mato Grosso, em especial
face a grande demanda atual existente nos o6rgédos publicos relacionados: Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, Secretaria de
Meio Ambiente do estado de Mato Grosso — SEMA/MT e Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA; bem como decorrente de organiza¢des da

sociedade civil organizada e associagdes de trabalhadores rurais assentados;

CONSIDERANDO que o objetivo da reforma agraria € “promover melhor
distribuicdo da terra, mediante modificacbes no regime de sua posse e uso, a fim de
atender aos principios da justica social e ao aumento da produtividade” (art. 1°, §1°, do
Estatuto da Terra, Lei n° 4.504/64), além de integrar os trabalhadores no processo
produtivo, garantido o bem-estar dos que efetivamente labutam na terra (art. 2°, §1°,
alinea “a@”, Lei n® 4.504/64);

CONSIDERANDO que a politica de reforma agraria tem por publico-alvo os
agricultores familiares, conforme conceito de agricultor familiar preconizado pela Lei n°
11.326/2006, a qual “estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da

Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais”;

CONSIDERANDO as informacdes prestadas pelo INCRA de que, do total de
535 projetos de assentamentos no estado de Mato Grosso, 415 sdo assentamentos

federais, equivalentes a 77% dos assentamentos mato-grossenses;

CONSIDERANDO a informagdo prestada pelo IBAMA de que

aproximadamente 150 assentamentos federais no estado de Mato Grosso encontram-se
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atualmente embargados, ou seja, em situacdo ambiental irregular, e que 85% desses

embargos correspondem a desmatamentos posteriores a 22 de julho de 2008;

CONSIDERANDO a necessidade de fomentar a regularizagdo ambiental dos
assentamentos rurais neste estado, possibilitando o regular exercicio de atividades pelos
assentados, o levantamento dos embargos ambientais e, consequentemente, o acesso a

linhas de crédito;

CONSIDERANDO o termo de compromisso (TC), celebrado em 08 de
agosto de 2013, entre o Ministério Publico Federal e o Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria (INCRA), visando a redugcdo do desmatamento e regularizacédo

socioambiental dos assentamentos rurais localizados na Amazénia Legal;

CONSIDERANDO a informacdo prestada pelo INCRA de que, em
cumprimento ao referido Termo de Compromisso, firmou-se convénio com a Universidade
Federal de Lavras - UFLA/MG para a elaboragédo do CAR-perimetro dos assentamentos
rurais federais, no valor aproximado de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), e que

este trabalho se encontraria em fase final de concluséo;

CONSIDERANDO que a inscrigdo dos assentamentos rurais no CAR, a
partir do convénio firmado entre o INCRA e a Universidade Federal de Lavras, deva ser
aproveitada para a busca de uma solugao razoavel em prol da regularizagdo ambiental

dos assentamentos;

CONSIDERANDO que a partir das reunides realizadas com representantes
da SEMA/MT, nos dias 08 de agosto e 22 de novembro de 2017, constatou-se que a
maior problematica na regularizagdo ambiental dos assentamentos reside na definicdo da
reserva legal, face a caracterizacdo dos assentamentos como grandes ou pequenas
propriedades, a partir do que dispde o Decreto Estadual n° 1.031, de 02 de junho de
2017,

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 13, §3°, do Decreto Estadual n°
1.031/2017, “para efeito de calculo da area de reserva legal do lote, a titulo de posse,

deve ser considerada a area do imoével do Assentamento, ndo se aplicando o disposto no

art. 67 da Lei Federal n® 12.651/20127,
3
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CONSIDERANDO que o art. 13, §3°, do Decreto Estadual n° 1.031/2017 tem
impedido a aplicacdo da area de reserva legal consolidada, nos termos do art. 67 da Lei
n® 12.651/2012 (Codigo Florestal), enquanto n&o concluida a distribuicdo dos imdveis
rurais em favor dos assentados nos termos do art. 18 da Lei n°® 8.629/93, isto €, por meio

de titulos de dominio, concessao de uso ou concessao de direito real de uso;

CONSIDERANDO que, por consequéncia do art. 13, §3° do Decreto
Estadual n° 1.031/2017, enquanto nao finalizada a titulagdo dos imodveis rurais do
Assentamento, este seguira sendo considerado grande propriedade para fins de definicdo

de reserva legal, dificultando a validagdo do CAR e seu processo de regularizagao;

CONSIDERANDO a informacao prestada pelo INCRA de que, do total de
81.391 familias beneficiarias do programa federal de reforma agraria, apenas 5.323
encontram-se devidamente tituladas, ou 6,5% do total de beneficiarios; ao passo que
76.068 familias ou 93,5% do total de beneficiarios, apesar de devidamente selecionados e
ocupantes dos assentamentos, ainda n&o possuem seus titulos formalizados pela

Autarquia fundiaria;

CONSIDERANDO, pois, que o atraso na titulagao dos imdveis rurais, objetos
de programas de reforma agraria, tem acarretado, por consequéncia do Decreto Estadual
n° 1.031/2017, a conclusdo de que referidos imoveis ndo estdo sendo considerados
pequena propriedade ou posse rural familiar, como expressamente previsto na Lei n°
12.651/2012 (Cédigo Florestal);

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.651/2012 (Cdodigo Florestal)
expressamente confere tratamento privilegiado aos projetos de assentamento, porquanto
seu art. 3° inciso V, expressamente define os assentamentos e projetos de reforma

agraria como pequena propriedade ou posse rural familiar, independentemente do

momento da respectiva titulacdo:

CONSIDERANDO a informacgao prestada pela SEMA/MT de que o art. 67 da
Lei n° 12.651/2012 (Cddigo Florestal) tem sido aplicado irrestritivamente em favor de
outros pequenos proprietarios rurais e sofrido dbices apenas em face de projetos de

assentamento por forga do art. 13, §3°, do Decreto Estadual n® 1.031/2017;
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CONSIDERANDO ter o préprio Codigo Florestal, em seu art. 3°, inciso X,

alineas “h”, “i” e ", qualificado atividades desenvolvidas pela agricultura familiar como

significativamente menos degradantes ao meio ambiente;

CONSIDERANDO o julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, na
ADC 42 e ADIs 4901, 4902, 4903 e 4937, que reconheceu a constitucionalidade do art. 67
da Lei n°® 12.651/2012 (Cdédigo Florestal) e, ainda, a inconstitucionalidade das expressdes
“‘demarcadas” e “tituladas” contidas no art. 3°, paragrafo unico, dispensando tais requisitos
para o enquadramento como pequena propriedade ou posse rural familiar de terras

indigenas e de povos e comunidades tradicionais que fagam uso coletivo do seu territério;

CONSIDERANDO que a interpretagao teleoldgica do art. 12, §1°, da Lei n°
12.651/2012 (Cdodigo Florestal) subsidia o entendimento de que o dispositivo se destina a
evitar desmembramentos de grandes imdveis rurais em areas inferiores a 4 modulos
fiscais, de modo a burlar a necessidade de recomposigao da reserva legal para adequa-la

aos percentuais do caput do art. 12;

CONSIDERANDO que o projeto de assentamento de reforma agraria € um
modelo de parcelamento do imével rural, concebido com o propdsito de desconcentrar o

dominio e a posse da terra pela criacdo de multiplas unidades agricolas familiares;

CONSIDERANDO que a destinagao do imovel rural aos beneficiarios da
reforma agraria se faz pela criagdo de um projeto de assentamento e que esta, de acordo
com a Norma de Execucdo INCRA/DT n° 69/2008, € materializada por portaria publicada
no Diario Oficial da Unido, na qual constam a area do imdvel, a capacidade estimada de
familias, o nome do projeto de assentamento e os proximos passos que serdao adotados

para sua implantacio;

CONSIDERANDO o tratamento privilegiado que os projetos de
assentamento receberam pelo Codigo Florestal e, em razdo disto, que a interpretagéo
mais harmoniosa com este principio da legislacédo é a de que o momento de criagado do
projeto de assentamento, consubstanciada na publicacdo da portaria na imprensa oficial,

deva ser considerado o marco de fracionamento do imaovel rural, para os fins do art. 12,

§1°, da Lei n® 12.651/2012;
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CONSIDERANDO a inexisténcia de incompatibilidade entre os artigos 67,
art. 3°, inciso V e paragrafo unico e o art. 12, §1°, todos da Lei n® 12.651/2012 (Cddigo
parag g

Florestal);

CONSIDERANDO, pois, a conclusdo de que o art. 13, §3° do Decreto
Estadual n° 1.031/2017, pelos efeitos praticos dele decorrentes, tem gerado impacto
desproporcional aos grupos de trabalhadores rurais assentados e, ainda, se colocado em
manifesta dissonancia com os principios e dispositivos consagrados pela Lei n°
12.651/2012 (Cdédigo Florestal);

CONSIDERANDO, por fim, que compete ao Ministério Publico Federal
expedir recomendagdes visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover,
fixando prazo razoavel para a adocao das providéncias cabiveis na forma do artigo 6°,
XX, da Lei Complementar n°® 75/93;

RECOMENDA AO ESTADO DE MATO GROSSO, por intermédio do

Exmo. Sr. Governador do Estado de Mato Grosso e do Secretario

Estadual de Meio Ambiente, que:

1) PROMOVA, no exercicio de seu poder regulamentar, a REVOGAGAO
do disposto no artigo 13, §3° do Decreto Estadual n° 1.031, de 02 de
junho de 2017;

2) CONSIDERE, para fins de aplicagao do art. 12, §1°, da Lei n°
12.651/2012 (Cédigo Florestal), a publicagdo da portaria que cria o
projeto de assentamento como o ato administrativo que promove o

fracionamento do imoével rural;

3) ABSTENHA-SE de impedir a aplicagcdo da definicao de area de

reserva legal consolidada, nos termos do art. 67 do Cédigo Florestal,
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em favor dos assentamentos rurais, desde que a publicagao da portaria

que cria o projeto de assentamento seja anterior a 22 de julho de 2008.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, fixa o prazo de 15 (quinze) dias

uteis, contados a partir do recebimento da presente, para prestacdo das informacdes

acerca das medidas adotadas em razdo desta Recomendacdo. Desde ja, adverte que

este documento cientifica e constitui em mora os destinatarios quanto as obrigagdes de

fazer e de néo fazer recomendadas, podendo a omissao implicar o manejo de todas as

medidas administrativas e acdes judiciais cabiveis contra os que a ela derem causa.

Dé-se ciéncia a Quarta Camara de Coordenacédo e Revisao do Ministério
Publico Federal do conteudo desta Recomendacgao, que devera ser encaminhada também

por meio eletrénico.

Cuiaba/MT, 09 de margo de 2018.

Pedro Melo Pouchain Ribeiro
Procurador da Republica
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