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Vistos e examinados estes autos,
onde sao partes as acima indicadas,
resolvo proferir a seguinte

SENTENGCA

| - RELATORIO

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por seu representante le-
gal, ajuizou acao civil publica contra SEARA ALIMENTOS LIMITADA,
também qualificada, buscando a emissao de ordem judicial 3 ré
para se abster de trafegar em qualquer rodovia federal com vei-
culo em excesso de peso, sob pena de incidir em multa no valor
correspondente a RS 20.000,00 (vinte mil reais), para cada ocor-
réncia registrada. Para tanto, aduz: a) No periodo compreendido
entre jul./2010 a set./2013, contra a ré, foram registradas 246 (du-
zentas quarenta seis) ocorréncias relacionadas a veiculos de carga
de sua responsabilidade, com excesso de peso, implementadas
pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT; b) As multas correlatas correspondem ao valor de RS
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36.231,66 (trinta seis mil, duzentos trinta um reais, sessenta seis
centavos); ¢) E reiterado o descumprimento das normas de segu-
ranca nas rodovias federais; d) A ré nao manifestou interesse em
firmar Termo de Ajustamento de Conduta; e) O Codigo de Transi-
to Brasileiro, em liame as Resolu¢oes CONTRAN 210/2006, 211/2008,
258/2006 e 301/2008, fixam normas e limites de peso, além das
respectivas tolerancias a serem observadas na circulacao de vei-
culos na via terrestre; f) A ré, ao reiteradamente trafegar com
excesso de peso, aumenta 0s riscos de acidentes, diminui a sen-
sacao de seguranca pessoal, aumenta 0s prejuizos materiais dos
cidadaos usuarios das rodovias, viola a preservacao do patrimo-
nio publico federal e a boa prestacao do servico publico de
transporte, ja que deteriora o piso asfaltico e o acostamento das
vias federais; 9) A 11-03-2014, a ré foi novamente autuada, agora
pela Policia Rodovidria Federal, por trafegar com excesso de peso
de aproximadamente duas toneladas; h) Somente a aplicacao de
multas de transito nao tém sido suficiente a inibir a pratica dano-
sa perpetrada pela re.

Protestou provar o alegado por todos 0s meios em di-
reito admitidos, atribuiu a exordial o valor de RS 604.511,84 e a
instruiu com os documentos de f. 16-106.

O pedido de antecipa¢ao dos efeitos da tutela foi defe-
rido (f. 108-109), ensejando a interposicao de agravo de instru-
mento (f. 123-148), mantida a decisao hostilizada, por seus pro-
prios e juridicos fundamentos (f. 262).

Citada (f. 119-120), a ré trouxe a baila a contestacao de f.
150-259, aduzindo: a) Preliminarmente: a-1) Ha inépcia da inicial,
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da narracao dos fatos nao decorre conclusao logica; a-2) E parte
ilegitima para figurar no polo passivo, ja que a atribuicao de res-
ponsabilidade constitui mera suposicao; a-3) Ha caréncia de acao,
por faltar interesse de agir, ja que a proibicao de trafegar em vias
terrestres com excesso de peso ja € prevista no Codigo de Transi-
to Nacional e Resolucdes do Conselho Nacional de Transito — CON-
TRAN; b) No mérito: b-1) Ha bis in idem com o aforamento da es-
pécie, o ordenamento juridico ja disciplina a vedacao de trafego
com excesso de carga por meio do Coédigo de Transito Nacional e
Resolucdes do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN; b-2) Se a
multa prevista for insuficiente e ineficaz, compete ao Poder Le-
gislativo modifica-la, nao ao Poder Judiciario; b-3) A pretensao i-
nicial se baseia em ilacoes genéricas, o poder publico € ineficien-
te na conservacao das rodovias federais, nao ha qualquer respon-
sabilidade na deterioracao da malha rodoviaria; b-4) A malha ro-
doviaria € antiga, possui mais de 50 anos, ha trechos sem restau-
racao e outros restaurados ha mais de 25 anos, com emprego de
eternos “tapa-buracos”; b-5 Auditoria do Tribunal de Contas da
Uniao assinalou auséncia de conservacao preventiva, rotineira e
emergencial, a ensejar o mau estado das rodovias federais; b-6)
Estudo de engenharia revela a influéncia da penetracao de agua
pluvial no subleito das rodovias como meio de provocar rachadu-
ras e buracos nas vias; b-7) Inexiste a prova do dano, da culpa e
do nexo causal; b-8) Tem adotado as cautelas relativamente ao
controle do peso de todos 0s veiculos de carga que saem de suas
unidades; b-9) Nao foram apontados os danos causados as rodo-
vias, nem as violacdes ao direito a vida, a integridade fisica e a
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saude; b-10) Inexiste prova de violacoes a seguranca pessoal, a se-
guranca patrimonial, a preservacao do patriménio publico fede-
ral, aos servicos de transporte, a ordem econ®émica e ao meio
ambiente; b-11) O calculo utilizado como parametro 2 indeniza-
Cao e a aplicacao de multa é desarrazoado; b-12) As infracoes de
transito por excesso de carga, precedentes a 2013, foram anistia-
das pela Lei 13.103/2015; b-13) Houve majoracido da tolerancia do
excesso de peso da carga bruta por eixo de 7,5% para 10% (Lei
13.103/2015); b-14) Nao cabe ao Poder Judicidrio a criacao de no-
vas normas impositivas, sob pena de ofensa ao principio da sepa-
racao dos Poderes da Republica, propugnado, ao final, pela im-
procedéncia do pleito vestibular.

Na réplica, o autor se bateu pela procedéncia do pedido
exordial e anuiu ao pleito de inclusao do Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes — DNIT no polo ativo da acao (f.
264-268).

A seguir, vieram-me 0s autos conclusos.

E 0 relatério. Passo a decisao.

Il - FUNDAMENTACAO

Se a peca de ingresso permitiu o pleno exercicio de de-
fesa pela parte adversa, inépcia inexiste.

Carece de arrimo a proemial de ilegitimidade passiva da
re. Basta dizer se tratar de pleito de tutela inibitoria lastreado
nos autos de inquérito civil 1.22.003.000383/2012-15 (f. 16-106),
onde foram contabilizadas 246 ocorréncias em desfavor da ré.
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O principio da inafastabilidade da jurisdicao, plasmado
na Lei Maior (art. 5°, inciso XXXV), fulmina a adu¢ao de auséncia
de interesse de agir, diretriz avalizada pela doutrina e jurispru-
déncia’.

Arredo as preliminares, pois.

Por outra parte, se o0 DEPARTAMENTO NACIONAL DE IN-
FRAESTRUTURA DE TRANSPORTE — DNIT € O0rgao publico federal de-
tentor de atribuicOes atreladas a politica da administracao de in-
fraestrutura do sistema federal de viacao (Lei 10.233/2001, art. 80),
se a norma reitora da espécie autoriza o litisconsércio com au-
tarquia federal (Lei 7.347/85, art. 5°) e se o Ministério Publico Fe-
deral anuira ao pleito de ingresso na lide (f. 268), urge a agrega-
¢cao do DNIT a lide.

Presentes 0s pressupostos processuais, as condicoes da
acao e prescindivel a dilacao probatéria??, passo ao exame da
questao de fundo.

A hipotese veicula pedido de emissdao de ordem a ré pa-
ra se abster de trafegar em rodovias federais, com excesso de
carga em veiculos de transporte de seus produtos, condenacao
a0 pagamento de montante correspondente ao dano material
causado ao patrimonio publico federal, ao meio ambiente e 3
ordem econdmica, além de dano moral coletivo, pela violacao ao

' MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 9. ed. Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 72; STJ - A-
GRESP 201201204318 - 2. Turma - DJ 12-03-2013.

2 Por se tratar de matéria adjungida a exclusiva comprovagao documental, impertinente a
prova pericial (Codigo de Processo Civil, artigo 420, paragrafo unico, II).

* A alegada deterioracao do piso asfaltico, em decorréncia do excesso de peso no trans-
porte de cargas com veiculos sob responsabilidade da ré, por si s6, prescinde da producao
de prova tecnica especifica, ja que € de conhecimento publico e notério (CPC, art. 334, I) 0s
danos coletivos potencialmente causados as rodovias e a integridade fisica dos cidadaos.




patrimonio publico federal e a qualidade do servico de transpor-
te, violagao dos direitos a vida, a integridade fisica, a saude e 3
seguranca pessoal e patrimonial dos cidadaos usuarios da rodovia
federal e danos causados ao meio ambiente e a ordem econdmi-
ca e concorrencial.

O fato lesivo a lastrear o pleito € a atribuicao de respon-
sabilidade a empresa ré pelo transito de veiculos com excesso de
carga em rodovias federais, ensejando a violacao de direitos da
coletividade de cidadaos e do patriménio publico.

A luz do acervo probatorio, foram contabilizadas 246
(duzentas quarenta seis) ocorréncias relacionadas a veiculos de
carga transportando produtos/mercadorias de responsabilidade
da empresa ré, na condicao de “embarcadora”, com excesso de
peso, no periodo compreendido entre jul./2010 a set./2013, con-
forme apuracao implementada pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT (f. 57-59 e 65-71), além de ou-
tra autuacao registrada pela Policia Rodoviaria Federal a 11-03-
2014 (f. 94-95).

O relatorio de notificacoes de autuacoes expedido pelo
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE -
DNIT de f. 45-51, encaminhado por intermédio do Oficio
679/2013/Sup.0Op./SREMG/DNIT, de 19-09-2013 (f. 57), discrimina 0s
dados das 246 (duzentas quarenta seis) ocorréncias de excesso de
peso em desfavor da ré, com indicativo das placas dos automo-
tores autuados, as datas das infracoes, com 0s respectivos hora-
rios, 0s numeros dos autos de infracao, 0s numeros dos avisos de
recebimento (notificacao de autuacao) e as correspondentes da-
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tas de notificacao e, por fim, os valores das penalidades aplica-

das, totalizando o valor equivalente a RS 36.231,66 (trinta seis mil,

duzentos trinta um reais, sessenta seis centavos).

A proposito, o Codigo de Transito Brasileiro (Lei
9.503/97), no artigo 1°, § 2°, preconiza normas protetivas gerais:

Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias terrestres
do territorio nacional, abertas a circulacao, rege-se por este
codigo.

§ 1° Considera-se transito a utilizacao das vias por pessoas,
veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou
nao, para fins de circulagao, parada, estacionamento e ope-
racao de carga ou descarga.

§ 2° O transito, em condicoes seguras, € um direito de
todos e dever dos 6rgaos e entidades componentes do
Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no am-
bito das respectivas competéncias, adotar as medidas
destinadas a assegurar esse direito.

§ 3° Os 6rgaos e entidades componentes do Sistema Nacio-
nal de Transito respondem, no ambito das respectivas com-
peténcias, objetivamente, por danos causados aos cidadaos
em virtude de agao, omissao ou erro na execucao e manu-
tencdao de programas, projetos e servicos que garantam o
exercicio do direito do transito seguro.

§ 4° (VETADO).

§ 5° Os Orgaos e entidades de transito pertencentes ao Sis-
tema Nacional de Transito dardo prioridade em suas acoes a
defesa da vida, nela incluida a preservacao da sauide e do
meio-ambiente.

NO concernente ao adequado peso de transporte de car-

gas, o Diploma Normativo de Transito contempla, as expressas,

regramento impondo a todos o cumprimento de diretrizes de
seguranca, inclusive com fixacao de penalidades, para o caso de

inobservancia:

Art. 99. Somente podera transitar pelas vias terrestres o vei-
culo cujo peso e dimensoes atenderem aos limites estabele-
cidos pelo CONTRAN.

§ 1° O excesso de peso serd aferido por equipamento de pe-
sagem ou pela verificagao de documento fiscal, na forma
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estabelecida pelo CONTRAN.

§ 2° Sera tolerado um percentual sobre os limites de peso
bruto total e peso bruto transmitido por eixo de veiculos 2
superficie das vias, quando aferido por equipamento, na
forma estabelecida pelo CONTRAN.

§ 3° Os equipamentos fixos ou moéveis utilizados na pesa-
gem de veiculos serdao aferidos de acordo com a metodolo-
gia e na periodicidade estabelecidas pelo CONTRAN, ouvido
0 0rgao ou entidade de metrologia legal.

[.....

Art. 103. O veiculo s6 podera transitar pela via quando aten-
didos os requisitos e condicoes de seguranca estabelecidos
neste Codigo e em normas do CONTRAN.

[l

Art. 161. Constitui infracao de transito a inobservancia de
qualquer preceito deste Codigo, da legislacao complemen-
tar ou das resolucées do CONTRAN, sendo o infrator sujeito
as penalidades e medidas administrativas indicadas em cada
artigo, além das punicoes previstas no Capitulo XIX.
Paragrafo unico. As infracoes cometidas em relacao as reso-
lucoes do CONTRAN terdo suas penalidades e medidas admi-
nistrativas definidas nas proprias resolucoes.

[...].

Art. 231. Transitar com o veiculo:

Ll

V - com excesso de peso, admitido percentual de tolerancia
quando aferido por equipamento, na forma a ser estabele-
cida pelo CONTRAN:

Infracao - média;

Penalidade - multa acrescida a cada duzentos quilogramas
ou fracao de excesso de peso apurado, constante na seguin-
te tabela:

a) até seiscentos quilogramas - 5 (cinco) UFIR;

b) de seiscentos e um a oitocentos quilogramas - 10 (dez) U-
FIR;

C) de oitocentos e um a um mil quilogramas - 20 (vinte) UFIR:
d) de um mil e um a trés mil quilogramas - 30 (trinta) UFIR:

e) de trés mil e um a cinco mil quilogramas - 40 (quarenta)
UFIR;

f) acima de cinco mil e um quilogramas - 50 (cinqlienta) UFIR;
Medida administrativa - retencao do veiculo e transbordo da
carga excedente;

(...

Nesta linha, o CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO - CON-
TRAN editou as Resolucoes 210/2006, 211/2006 e 258/2006, fixando
o limite de peso e as respectivas tolerancias admitidas na circula-
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¢cao de automotores na via terrestre.

E a diretriz do CONTRAN ha de ser respeitada tanto pelo
transportador, quanto pelo embarcador, quando do carrega-
mento dos veiculos de carga.

Neste diapasao, bem se vé, a legislacao de transito (Co-
digo de Transito Brasileiro e Resolucdoes CONTRAN) nao fora sufici-
ente a impelir a ré a observancia de normas de seguranca relati-
vamente ao transporte de seus produtos, ja que ela fora autuada
pelo menos 246 (duzentas quarenta seis) vezes, sob fundamento
de transporte de seus produtos com excesso de carga, no inters-
ticio de pouco mais de 03 (trés) anos (jul./2010 a set./2013), con-
forme apuracao implementada pelo DNIT (f. 57-59 e 65-71), e mais
uma autuacao registrada pela Policia Rodoviaria Federal a 11-03-
2014 (f. 94-95).

No ponto, conquanto a ré sustente a auséncia de res-
ponsabilidade pelos danos apontados na exordial, ha presuncao
legal de veracidade em prol dos atos administrativos implemen-
tados por 6rgaos de fiscalizacao federal. Logo, a legitimidade dos
expedientes de f. 65-71 e 94-95 (relatdrio de autuacoes e notifica-
¢coes de multas aplicadas a ré, mercé de infracao por excesso de
peso), expedidos por 6rgaos competentes (DNIT e Policia Rodovi-
aria Federal)’, nao fora infirmada pela ré, porquanto alegacoes
genéricas de auséncia de prova de infracoes/autuacoes de transi-

4 "CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SECURANCA. MULTAS POR INFRACAO DE TRANSITO. AUTO DE
INFRAC/TO. ATO ADMINISTRATIVO. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E LEGALIDADE. INADEQUACAO NA
VIA MANDAMENTAL PARA PRODUCAO DE PROVAS. APELO IMPROVIDO. 1. [omissisl. 3. O Auto de
Infragcao € um ato administrativo que goza de presuncao juris tantum de legitimidade e ve-
racidade somente podendo ser desconstituido mediante prova inequivoca da inexisténcia
dos fatos apontados, o que nao ocorreu na hipotese dos autos. [omissis]" (TRF 5. REGIAO —
AC 200984000068268 — DJE 04-10-2012).
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to contra si imputadas sao insuficientes a afastar a higidez dos
atos administrativos ora hostilizados.

Assim alinhavado o contexto fatico subjacente a espécie,
Nno tocante aos preceitos atinentes a seguranca no transporte de
cargas em rodovias federais, foi dado a luz o Manual de Estudos
de Trafego, criado pelo Instituto de Pesquisas Rodovidrias, 6rgao
do Departamento Nacional de Infraestruturas de Transportes -
DNIT, compendiando informacdes sobre o trafego com excesso
de peso:

[...]

6.6.3 CONSEQUENCIAS DO EXCESSO DE PESO

Os excessos de peso dos veiculos de carga causam seérios
transtornos a seguranca, ao conforto e a fluidez do trafego,
bem como as estruturas da via, principalmente o pavimento
e as obras-de-arte.

Estes excessos podem ser caracterizados sob duas formas: o
excesso no peso bruto total (PBT) e 0 excesso No peso por
eixo.

Um veiculo que trafega com peso superior ao peso bruto
total de projeto atenta contra a seguranca sob varios aspec-
tos:

e Compromete a seguranca do proprio veiculo, ja que varios
de seus componentes, como eixos, molas, freios e outros,
podem nao suportar os esfor¢cos produzidos pelos excessos:
« Amplia consideravelmente o risco de acidentes, devido a
fadiga dos equipamentos e componentes, que levam ao
desgaste prematuro e imprevisivel;

e Passa a trafegar em velocidades menores, prejudicando o
trafego de veiculos mais rapidos, criando situacoes de risco;
* Afeta a capacidade da via, pela reducao de velocidade que
provoca, sobretudo nos trechos ondulados e montanhosos
com longos aclives e rampas acentuadas;

Manual de Estudos de Trafego 188 MT/DNIT/DPP/IPR

* Compromete as estruturas das obras-de-arte, projetadas
segundo determinado tremtipo, provocando custos de ma-
nutencao e de recuperacao bem maiores.

POr sua vez, 0 excesso N0 peso por eixo € indesejavel sob os
seguintes aspectos:

* A semelhanca do que ocorre com 0 excesso ho PBT, tam-
bém certos componentes como suspensao, transmissao,
rodas, o proprio eixo e, principalmente, 0os pneus, nao sao

Process n 5237-65.2015.4.01. 380 - 1% Vara Federa de Uberaba/MG @



projetados para suportar os esfor¢cos adicionais gerados pe-
lo excesso, estando sujeitos a quebra ou ruptura, colocando
em risco a seguranca do préprio veiculo e dos demais veicu-
los na corrente de trafego;

« O efeito do excesso de peso por eixo sobre a vida util do
pavimento € bastante significativo. A anadlise das curvas de
equivaléncia do método de dimensionamento do DNIT,
mostra que o efeito segue uma funcao exponencial (um a-
créscimo de 20% no peso duplica o efeito da carga no pa-
vimento);

e O excesso de peso por eixo afeta também os custos de
conservacao e manutencao.

No particular, irrelevantes as alteracdes veiculadas pela
Lei 13.103/2015: embora tenham parcialmente modificado o Co-
digo de Transito Brasileiro, no concernente as penalidades e a to-
lerancia maxima de peso de veiculos de carga (artigos 16 e 22), ha
de se considerar, na espécie, a legislacao vigente a época das au-
tuacoes de transito, deflagradas em desfavor da empresa re,
porque contemporaneas aos atos infracionais/autuacoes a si atri-
buidos. Tempus regit actum. Igualmente, carece de folego a ar-
guicao de prescricao das multas aplicadas, maxime porque O
propdsito da demanda diz respeito a protecao de bens juridicos
coletivos e difusos, nao a cobranca de valores de multas aplica-
das.

A proposito, mercé da distincao entre os bens juridicos
tutelados nas instancias juridica e administrativa, a implementa-
¢ao de um nao anula a do outro.

Oportuno auscultar fontes pretorianas:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. TRAFEGO DE VEICULO EM RODOVIA FEDERAL COM
EXCESSO DE PESO. TUTELA INIBITORIA. PROTECAO DO PATRIMO-
NIO PUBLICO E DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS DOS USUA-
RIOS DE RODOVIAS. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS AD-
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MINISTRATIVA E JUDICIAL. PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA
JURISDICAO (CF, ART. 5°, XXXV). INDENIZACI\O, A TITULO DE DA-
NO MATERIAL E MORAL. CABIMENTO. PREJUDICIAL DE COISA
JULGADA REJEITADA. | - Na espécie, ndo merece guarida a a-
legacao de coisa julgada em virtude do julgamento da Acao
Civil Publica n° 93.0059274-2, ajuizada na Justica Federal do
Rio Janeiro, pela Associacdo Nacional das Empresas de
Transportes Rodovidrios Interestaduais e Internacionais de
Passageiros - RODONAL e pela Associacao Nacional de Trans-
portadoras de Turismo e/ou Fretamento e Agéncias de Via-
gem das Empresas de Transportes Rodoviarios em desfavor
do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER,
na medida em que nao restou caracterizada a identidade de
partes, de causa de pedir e de pedido, notadamente porque
a referida acao objetivava tornar sem efeito muiltas aplica-
das decorrentes da pesagem de veiculos associados as auto-
ras e impedir que novas penalidades fossem impostas. Il - A
penalidade administrativa por infracao a norma do art. 231,
V, da Lei n°. 9.503/1997 (Cédigo de Transito Brasileiro) nio
guarda identidade com a tutela inibitoria veiculada em sede
de acao civil publica, em que se busca a cessacao da flagran-
te e contumaz recalcitrancia da promovida na observancia
da referida norma legal, em que a atuacao jurisdicional do
Estado visa resguardar o seu carater imperativo e, também,
0 interesse difuso e coletivo nao s6 de todo o universo de
usuarios de rodovias em nosso pais, mas, primordialmente,
para fins de proteg¢ao do patriménio publico, do direito a
vida, a integridade fisica, a saude, a seguranca pessoal e pa-
trimonial, a qualidade dos servicos de transporte, a2 ordem
economica e a um meio ambiente ecologicamente equili-
brado, inclusive, mediante a imposicao de multa pecuniaria,
por eventual descumprimento da ordem judicial, e o paga-
mento de competente indenizacao por danos materiais e
morais coletivos. Em casos assim, a independéncia entre as
instancias administrativa e judicial autoriza a concomitancia
de apuracoes, mormente em face do principio da inafastabi-
lidade da jurisdi¢ao (CF, art. 5°, inciso XXXV). Il - O colendo
Superior Tribunal de Justica decidiu que, "Em acao ambien-
tal, impoe-se a inversao do énus da prova, cabendo ao em-
preendedor, (...), responder pelo potencial perigo que causa
a0 meio ambiente, em respeito ao principio da precaucao."
(REsp 1237893/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe 01/10/2013). IV - O dano
material ao patrimoénio publico, resultante da reducao da
longevidade do piso asfaltico rodoviario, decorrente do tra-
fego de veiculos com excesso de peso, pela sua notorieda-
de, independe de provas outras, a luz do que dispde o art.
334, inciso |, do CPC, impondo-se o pleito indenizatdrio for-
mulado sob essa rubrica, no montante a ser apurado em fa-
se de liquidacao do julgado, por arbitramento, observados
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0S parametros objetivos para essa finalidade, tais como: a) o
montante do excesso de peso verificado e a distancia per-
corrida com excesso de peso e sua relacao com o0s custos de
manutencao das rodovias federais, sem desprezar-se a cir-
cunstancia da empresa promovida nao ser a unica a provo-
car tais danos nas referidas rodovias; e b) o impacto dai re-
sultante no meio ambiente e na ordem econdmica e social,
tudo a ser apurado em regular liquidacao do julgado, por in-
termédio de competente arbitramento. V - O dano moral
coletivo, em casos que tais, além da agressao a valores ima-
teriais da coletividade atingida pela conduta da empresa
promovida, revela-se, ainda, pela lesao moral difusa em rela-
¢ao a intranquilidade gerada nos usuarios da rodovia federal
pelo aumento da inseguranca, como causa direta do ato ili-
cito praticado pelo transgressor da norma legal de regéncia.
VI - Apelacao do Ministério Publico Federal provida para de-
terminar que a recorrida se abstenha de trafegar em rodo-
vias federais com carga excessiva, sob pena de pagamento
de multa pecuniaria no montante de RS 10.000,00 (dez mil
reais), por descumprimento desta ordem judicial, bem assim
para condenar a promovida no pagamento de indenizacao,
a titulo de danos materiais (cujo montante devera ser apu-
rado na fase de liquidacao do julgado) e danos morais cole-
tivos, no montante de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), a
ser revertido ao fundo previsto no art. 13 da Lei n°.
7.347/85, bem assim no pagamento das custas processuais
devidas®.

Normas e principios podem ser meros paragrafos num
manual ou num corpo legislativo, mas, inversamente, também
podem ser regras vivas e significativas®.

Neste terreno, de protecao a direitos difusos e coletivos,
nao ha espaco a discricionariedade: o Poder Publico - mais do
que ninguém - € obrigado a cumprir a lei, sem mais e sem moru-
la:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. TRANSPORTE TERRESTE. TRAFEGO DE VEICULO DE

5TRF 1. REGIAO - AC 0032021-29.2012.4.01.3400/DF - e-DJF1 17-04-2015, p.250.
§ DAHRENDORF, Ralf. A Lei e a ordem. Traducao portuguesa de Tamara D. Barile. Rio de Ja-
neiro: Instituto Liberal, 1997, p. 103.

Processo n® 5237-65.2015.4.01.3802 * Vara Federal de Uberaba/MG 13



CARGA EM RODOVIA FEDERAL COM EXCESSO DE PESO. TUTELA
INIBITORIA. PROTEGAO DO PATRIMONIO PUBLICO E DE INTERES-
SES DIFUSOS E COLETIVOS DOS USUARIOS DE RODOVIAS. ANTECI-
PACAO DE TUTELA. AUSENCIA DE APRECIACAO PELO JUiZO A
QUO. DEFERIMENTO EM SEDE RECURSAL. PODER GERAL DE CAU-
TELA. POSSIBILIDADE. | - Nos termos do art. 273, § 7°, do CPC,
0 pedido de antecipacao de tutela podera ser examinado
em qualquer tempo, sendo que, em se tratando de acio ci-
vil publica, como no caso, as medidas de urgéncia podem
ser concedidas até mesmo de oficio, por forca do que dis-
poe o art. 11 da Lei n°. 7.347/85. Il - No exercicio do Poder
Geral de Cautela, pode o juiz impor a adocdo de "medidas
provisorias que julgar adequadas, quando houver fundado
receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause
ao direito da outra lesao grave e de dificil reparacao”, po-
dendo, inclusive, "para evitar o dano, autorizar ou vedar a
pratica de determinados atos, ordenar a guarda judicial de
pessoas e deposito de bens e impor a prestagao de caucao"
(CPC, arts. 798 e 799), no que se afina com a garantia funda-
mental insculpida no art. 5°, inciso XXXV, da nossa Carta
Magna, na determinacao de que "a lei nao excluira da apre-
ciacao do Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito". Il - No
caso concreto, enquanto pendente a discussao judicial acer-
Ca da tutela inibitdria veiculada em sede de acao civil publi-
ca, onde se busca a cessacao da flagrante e contumaz recal-
citrancia da promovida na observancia das normas de tran-
sito alusivas ao trafego em rodovias federais com excesso
de carga, impoe-se a atuacao jurisdicional do Estado visando
resguardar o seu carater imperativo e, também, o interesse
difuso e coletivo nao s6 de todo o universo de usuarios de
rodovias em nosso pais, mas, primordialmente, para fins de
protecao do patriménio publico, do direito a vida, a inte-
gridade fisica, a saude, a seguranc¢a pessoal e patrimonial, a
qualidade dos servicos de transporte, a ordem econémica e
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, inclusive,
mediante a imposicao de multa pecunidria, por eventual
descumprimento da ordem judicial, e o pagamento de
competente indenizacao por danos materiais e coletivos, a
ser apurado durante a instrucao processual. IV - Agravo re-
gimental desprovido. Decisao mantida’.

Por isto mesmo, quando em xeque a protecao a direitos
difusos e coletivos, a contumaz pratica da ré em desacordo 2 le-
gislacao de transito imp0e a adocao de medidas a estancar

7 TRF 1. REGIAO - AGRAC 321096720124013400/DF - e-DJF1 13-11-2013, p.109.
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quaisquer probabilidades de eventuais danos coletivos potenci-
almente causados as rodovias federais, além de outros dai decor-
rentes: dano material causado ao patrimonio publico federal, ao
meio ambiente, a ordem econdmica, a qualidade do servico de
transporte, ao direito a vida, a integridade fisica, a saude e a se-
guranca pessoal e patrimonial dos cidadaos usuarios da rodovia
federal e danos causados ao meio ambiente e a ordem econdomi-
ca. E ao judiciario, constatada a sintomatica e injustificada omis-
sao de outros atores do poder publico e o descaso do particular,
ao invés de atuar a moda de Pilatos, cumpre realizar valores,
principios e objetivos categoricamente consignados na Lei Basica:
nenhum argumento consequencialista ostenta idoneidade a i-
senta-lo de sua obrigacao constitucional de realizar direitos, ain-
da que, para tanto, nao raro, veja-se entrincheirado em verdadei-
ras guerrilhas interpretativas®.

Quanto ao dano material, a alegada deterioracao do piso
asfaltico, em decorréncia do excesso de peso no transporte de
cargas com veiculos sob responsabilidade da ré, mercé das 246
(duzentas quarenta seis) autuacoes registradas pelo DNIT, no pe-
riodo compreendido entre jul./2010 a set./2013 (f. 65-71 e 94-95),
por si SO, revela a ocorréncia de danos coletivos potencialmente
causados as rodovias e a integridade fisica dos cidadaos-usuarios,
nos moldes dos dispéndios implementados pela UNIAO com a re-
cuperacao da malha asfaltica, tal e como apontado pelo autor (f.
09-11).

8 SANZ, Mario Ruiz. Argumentacion racional y consecuencialismo en la decision judicial, Jue-
ces para la democracia, 1996.
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Dai o dever da ré a reparacao de danos®, cujo montante

ha de ser apurado, a tempo e modo, por meio de liquidacao de

sentenca por arbitramento:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. TRAFEGO DE VEICULO EM RODOVIA FEDERAL COM
EXCESSO DE PESO. TUTELA INIBITORIA. PROTECAO DO PATRIMO-
NIO PUBLICO E DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS DOS USUA-
RIOS DE RODOVIAS. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS AD-
MINISTRATIVA E JUDICIAL. PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA
JURISDIGAO (CF, ART. 5°, XXXV). INDENIZACAO, A TiTULO DE DA-
NO MATERIAL E MORAL. CABIMENTO. COISA JULGADA. VICIO IN-
SANAVEL. PRELIMINARES REJEITADAS. | - Na espécie, nao me-
rece guarida a alegacao de coisa julgada em virtude de a-
cordo homologado nos autos da Acao Civil Publica n°
37063.84.2011.4.01.3500, ajuizada na Justica Federal de Goias,
na medida em que nao restou comprovada a identidade de
partes, de causa de pedir e de pedido, hotadamente porque
a referida acao possuiria abrangéncia mais reduzida do que
a presente acao. Por outro lado, nao ha que se falar em vicio
formal insanavel que atingiria as infracoes atribuidas a pro-
movida, uma vez que 0s elementos probatorios carreados
aos autos sao suficientes para comprovar os fatos alegados
na peticao inicial. Il - A penalidade administrativa por infra-
¢ao a norma do art. 231, V, da Lei n°. 9.503/1997 (C6digo de
Transito Brasileiro) nao guarda identidade com a tutela ini-
bitdria veiculada em sede de acao civil publica, em que se
busca a cessacao da flagrante e contumaz recalcitrancia da
promovida na observancia da referida norma legal, em que
a atuacao jurisdicional do Estado visa resguardar o seu cara-
ter imperativo e, também, o interesse difuso e coletivo nao
SO de todo o universo de usuarios de rodovias em nosso pa-
is, mas, primordialmente, para fins de protecao do patri-
monio publico, do direito a vida, a integridade fisica, a sau-
de, a seguranca pessoal e patrimonial, a qualidade dos servi-
¢cos de transporte, a ordem econémica e a um meio ambi-
ente ecologicamente equilibrado, inclusive, mediante a im-
posicao de multa pecuniaria, por eventual descumprimento
da ordem judicial, e o pagamento de competente indeniza-
¢ao por danos materiais e morais coletivos. Em casos assim,
a independéncia entre as instancias administrativa e judicial
autoriza a concomitancia de apuracoes, mormente em face
do principio da inafastabilidade da jurisdicao (CF, art. 5°, in-
Ciso XXXV). Il - O colendo Superior Tribunal de Justica deci-
diu que, "Em acao ambiental, impoe-se a inversao do 6nus

9 Cf. DIAS, JOs€ Aguiar. Da responsabilidade civil. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1994, p. 716-

726, V. 2.
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da prova, cabendo ao empreendedor, (..), responder pelo
potencial perigo que causa ao meio ambiente, em respeito
ao principio da precaucao." (REsp 1237893/SP, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/09/2013,
DJe 01/10/2013). IV - O dano material ao patrimoénio publico,
resultante da reducao da longevidade do piso asfaltico ro-
doviario, decorrente do trafego de veiculos com excesso de
peso, pela sua notoriedade, independe de provas outras, a
luz do que dispoe o art. 334, inciso |, do CPC, impondo-se o
pleito indenizatério formulado sob essa rubrica, no mon-
tante a ser apurado em fase de liquidacao do julgado, por
arbitramento, observados 0s parametros objetivos para essa
finalidade, tais como: a) 0 montante do excesso de peso ve-
rificado e a distancia percorrida com excesso de peso e sua
relacao com os custos de manutenc¢ao das rodovias federais,
sem desprezar-se a circunstancia da empresa promovida
Nao ser a unica a provocar tais danos nas referidas rodovias:
e b) o impacto dai resultante no meio ambiente e na ordem
econdmica e social, tudo a ser apurado em regular liquida-
¢ao do julgado, por intermédio de competente arbitramen-
to, observando-se 0 principio da proporcionalidade, na es-
pécie. [omissis]®.

No tocante ao dano moral, € induvidosa sua ocorréncia.
Subsistente a potencialidade de lesao a bens imateriais da coleti-
vidade, mercé das infracoes cometidas pela ré, ensejando inse-
guranca, causada em face de danos fisicos provocados a malha
rodoviaria federal, a atingir nimero indeterminado de pessoas,
impoe-se o ressarcimento do valor correspondente ao reparo das
avarias potenciais passiveis de infliccao aos usuarios de vias fede-
rais (lesao difusa) "".

" TRF 1. REGIAO - AC 0032042-05.2012.4.01.3400/DF - e-DJF1 14-04-2015, p.1040.

" “CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. TRAFEGO DE VEI-
CULO EM RODOVIA FEDERAL COM EXCESSO DE PESO. TUTELA INIBITORIA. PROTECAO DO PATRIMO-
NIO PUBLICO E DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS DOS USUARIOS DE RODOVIAS. INDEPENDEN-
CIA ENTRE AS INSTANCIAS ADMINISTRATIVA E JUDICIAL. PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA JU-
RISDICAO (CF, ART. 5°, XXXV). INDENIZAC/?O, A TITULO DE DANO MATERIAL E MORAL. CABIMENTO.
PREJUDICIAL DE COISA JULGADA REJEITADA. [omissisl. V - O dano moral coletivo, em casos que
tais, alem da agressao a valores imateriais da coletividade atingida pela conduta da empre-
sa promovida, revela-se, ainda, pela lesao moral difusa em relacao a intranquilidade gerada
nos usuarios da rodovia federal pelo aumento da inseguranca, como causa direta do ato i-
licito praticado pelo transgressor da norma legal de regéncia. VI - Apelacao do Ministério
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Dai aflorar o ressarcimento como veiculo idéneo a arre-
dar, na medida do possivel, as conseguéncias negativas infligidas
a coletividade'.

Relativamente ao quantum, ha de ser balizado pela ra-
zoabilidade, a impor o sopesamento da causa subjacente. A men-
suracao inflada descerra flanco ao enriguecimento ilicito, en-
guanto a irrisoria aniquila o proprio direito pronunciado. Faz-se
mister um ponto de equilibrio. NO caso vertente, sensata é a
quantificacao em expressao equivalente ao décuplo do valor das
multas aplicadas a ré, por infracao a legislacao de transito, nos
moldes das autuacoes relacionadas no expediente de f. 65-71314.
RS 362.316,60 (trezentos sessenta dois mil, trezentos dezesseis re-
ais, sessenta centavos).

Nestes termos, o parcial abrigo da pretensao exordial é
de rigor.

NoO mais, dada a potencialidade dos danos acarretados a
malha asfaltica e aos usuarios de rodovias federais brasileiras, a-
Iém dos danos fisicos mediatos e imediatos causados diante da
circulacao de veiculos com excesso de peso/carga, urge a imposi-
cao de medida judicial inibitéria, mediante a cominacao de mul-

Publico Federal provida para determinar que a recorrida se abstenha de trafegar em rodo-
vias federais com carga excessiva, sob pena de pagamento de multa pecuniaria no mon-
tante de RS 10.000,00 (dez mil reais), por descumprimento desta ordem judicial, bem assim
para condenar a promovida no pagamento de indenizac¢ao, a titulo de danos materiais (cu-
Jjo montante devera ser apurado na fase de liquidacao do julgado) e danos morais coleti-
vos, no montante de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), a ser revertido ao fundo previsto no
art. 13 da Lei n°. 7.347/85, bem assim no pagamento das custas processuais devidas" (TRF 1.
REGIAO - AC 0032021-29.2012.4.01.3400/DF - e-DJF1 17-04-2015, p.250).

2 MINOZ2ZI, Alfredo. Studio sul damno non patrimoniale. 3. ed. Milao: [s.n.], 1917, p. 78.

* Trata-se de documentacdao nao especificamente impugnada pela parte adversa e, pois,
de conteudo veraz (CPC, art. 372).

" SANTOS, Moacyr Amaral. Comentarios ao codigo de processo civil. Rio de Janeiro: Forense,

1976, p. 186-190, v. 4.
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ta, de molde a assegurar o resultado pratico e eficiente do co-
mando mandamental, com o escopo de se constituir meio efeti-
vOo ao cumprimento da funcao jurisdicional. Alids, no tocante a
multa em acodes civis publicas, ha expressa previsao legal (Lei
7.347/1985, artigo 11159),

[1l —= DISPOSITIVO

NESTAS CONDICOES, a vista da fundamentacao expendida,
ao tempo em que convalido a antecipacao de tutela (f. 108-109),
arredo as preliminares e, no mérito, julgo parcialmente proce-
dente o pedido inicial, para condenar a ré:

3.1) A obrigacao de nao-fazer, consistente na abstencao

'S “Art. 11. Na acao que tenha por objeto o cumprimento de obrigacao de fazer ou nao fa-
zer, o juiz determinara o cumprimento da prestacao da atividade devida ou a cessacao da
atividade nociva, sob pena de execucao especifica, ou de comina¢ao de multa diaria, se es-
ta for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor".

16 “CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. TRAFEGO DE VEI-
CULO EM RODOVIA FEDERAL COM EXCESSO DE PESO. TUTELA INIBITORIA. PROTECAO DO PATRIMO-
NIO PUBLICO E DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS DOS USUARIOS DE RODOVIAS. INDEPENDEN-
CIA ENTRE AS INSTANCIAS ADMINISTRATIVA E JUDICIAL. PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA JU-
RISDICAO (CF, ART. 5°, XXXV). CABIMENTO. INEPCIA DA PETICAO INICIAL. FALTA DE INTERESSE RE-
CURSAL. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. LIMITES TERRITORIAIS DA SENTENCA. PRELIMINA-
RES REJEITADAS. |- Na hipotese dos autos, nao prospera a alegacao de inépcia da peticao
inicial, na medida em que os fatos se encontram devidamente descritos e delimitados, com
amparo em Boletim de Ocorréncias, no qual a recorrente consta como embarcadora da
carga que excedeu o peso permitido, restando atendidos os requisitos dos arts. 282 e 283
do Codigo de Processo Civil. Il - A penalidade administrativa por infracado a norma do art.
231, V, da Lei n°. 9.503/1997 (Codigo de Transito Brasileiro) nao guarda identidade com a tu-
tela inibitoria veiculada em sede de acao civil publica, em que se busca a cessacao da fla-
grante inobservancia pelos promovidos da referida norma legal, em que a atuacao jurisdi-
cional do Estado visa resguardar o seu carater imperativo e, também, o interesse difuso e
coletivo nao so de todo o universo de usuarios de rodovias em nosso pais, mas, primordi-
almente, para fins de protegcao do patrimonio publico, do direito a vida, a integridade fisi-
ca, a saude, a seguranca pessoal e patrimonial, a qualidade dos servicos de transporte, a
ordem econémica e a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, inclusive, mediante
a imposicao de multa pecuniaria, por eventual descumprimento da ordem judicial, e o pa-
gamento de competente indenizagao por danos materiais € morais coletivos. Em casos as-
sim, a independéncia entre as instancias administrativa e judicial autoriza a concomitancia
de apuracoes, mormente em face do principio da inafastabilidade da jurisdicao (CF, art. 5°,
inciso XXXV), nao havendo que se falar, ainda, em falta de interesse recursal ou em impos-
sibilidade juridica do pedido [omissis! (TRF 1. REGIAO — AC 0000385-25.2011.4.01.3806/MG — e-

DJF1 27-11-2014, p.1277). S
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de trafegar em qualquer rodovia federal'”” com veiculo proprio
Ou sob sua ordem, com excesso de peso, segundo as leis e nor-
mas de transito pertinentes a espécie, sob pena de multa de RS
5.000,00 (cinco mil reais), para cada nova ocorréncia registrada
pelos 6rgaos competentes (Departamento Nacional de Infraes-
trutura de Transportes — DNIT e/ou Policia Rodovidria Federal).

3.2) Ao pagamento de danos materiais, cujo montante
sera apurado, a tempo e modo, em liquidacao de sentenca por
arbitramento;

3.3) Ao pagamento, a titulo de danos morais, de indeni-
zacao no valor de RS 362.316,60 (trezentos sessenta dois mil, tre-
zentos dezesseis reais, sessenta centavos), atualizavel até a data
do efetivo pagamento, acrescida de correcao monetaria, mais ju-
ros moratorios, na forma do Manual de Orientacao de Procedi-
mentos para os Calculos na Justica Federal, incidentes a partir da
condenacao (STJ/Sumula 362)".

Sem honorarios advocaticios™.

Custas processuais, pela ré.

Retifigue-se a autuacao, para inclusao do DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE - DNIT no polo ati-
Vo, na condicao de assistente do autor, na forma da Lei 7.347/85,
art. 5°, § 2° (f. 116 e 268).

7 STJ - CC 109.435/PR - TERCEIRA SECAO - DJe 15/12/2010.

'" “A correcao monetdria do valor da indenizacao do dano moral incide desde a data do
arbitramento”.

9 “PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONDENACAO EM HONORARIOS E CUSTAS. 1. As ver-
bas sucumbenciais somente sao cabiveis, em acao civil publica, quando comprovada ma-fé.
2. Descabe a condenacao em honorarios advocaticios, mesmo quando a acao civil publica
proposta pelo Ministério Publico for julgada procedente. 3. Recurso especial improvido” (STJ
— REsSp 785.489/DF — 2. Turma - j. 06-06-2006).
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Ccomunique-se ao Sodalicio, com coépia da presente (f.
123-148).
A Policia Rodovidria Federal, para ciéncia e fiscalizacao.
Publigue-se. Registre-se. Intimem-se. Oficie-se.
A tempo e modo, arquivem-se 0s autos.
Uberaba (MG), 08 de marco de 2016.
V 2
Elcio Arruda
Juiz Federal da 12 vara
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