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SENTENCA

| - RELATORIO

Trata-se de uma acdo civil publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL em face do INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA, objetivando a condenacdo do réu em obrigacdo de fazer consistente
na conclusdo de procedimento administrativo de identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacéo e titulacao de terras ocupadas pela comunidade remanescente

do quilombo Mato de Ti¢ao, localizada no Municipio de Jaboticatubas/MG.

Relata que a Comunidade Mata do Tigao tem certiddo emitida pela Fundagéao
Cultural Palmares reconhecendo-a como remanescente de quilombo desde de abril de
2006.

Informa que foi instaurado na Procuradoria da Republica de Minas Gerais —
PRMG, em 07/03/2003, o Procedimento Administrativo Civel n.° 1.22.000.002817/2003-
51, para acompanhar o processo de identificagcdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcacao e titulacdo de terras ocupadas pela comunidade remanescente do quilombo

Mato de Ticao.
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Afirma que, n&do obstante o reconhecimento da comunidade quilombola em
questdo pela Fundagao Cultural Palmares, bem como de ter o INCRA constituido o
Procedimento Administrativo INCRA/SR-06/MG n.° 54170.002491/2004-32 para a
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacdo de terras ocupadas
pela comunidade, em 2004, passados mais de cinco anos (quando do ajuizamento da
agao) desde a instauracédo do aludido processo administrativo, a autarquia ndo adota as
medidas efetivas para tal fim, sob variados fundamentos, dentre os quais, em sintese: (i)
escassez de recursos humanos na Superintendéncia Regional de Minas Gerais; (ii)
existéncia de grande quantidade de comunidades quilombolas cadastradas para 0 mesmo
fim; e (iii) impossibilidade de contratagdo terceirizada da elaboracdo de pegas técnicas
(laudo antropoldgico) por se tratar de atividade-fim da autarquia, sob pena de violagao do

principio do concurso publico.

Aduz que € dever indeclinavel do INCRA o reconhecimento da propriedade
definitiva das terras da comunidade, com a sua titulagdo, de modo que, a despeito da
alegada escassez de recursos humanos, ha autorizacdo expressa no Decreto n.°
4.887/03 para que a autarquia realize convénios, contratos, acordos, e instrumentos
similares com o6rgados da administragdo publica, organizagdes nado governamentais e
entidades privadas com vistas a execugao do seu objeto, assim como é permitido pelo art.
37, IX, da CRFB e pela Lei n.° 8.745/93, a contratagao livre a titulo de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, na hipotese em que ndo existam entidades

publicas interessadas.

Defende ainda que a titulacdo da propriedade das terras da comunidade seria
um caso de relevante interesse publico, de maneira que existiiam ainda varios
expedientes a disposicdo do INCRA para tal fim, razdo pela qual entende estar

demonstrado que a autarquia estaria sendo omissa em executar servigco publico de sua
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exclusiva atribuigdo, a ensejar a atuagdo do Poder Judiciario a compelir a referida
entidade a ultimar a titulagdo em prazo razoavel, inicialmente sugerido como sendo de

seis meses, sob pena de fixagdo de multa diaria por descumprimento.

Juntou copia do Procedimento Administrativo Civel n.° 1.22.000.002817/2003-
51 (fls. 16/312).

Recebidos os autos nesta 132 Vara Federal (fls. 313), determinou-se a
intimacao do representante judicial do INCRA para se manifestar sobre a acéo, no prazo

de setenta e duas horas (fls. 314).

O INCRA apresentou contestacdo as fls. 316/324, inicialmente alegando que,
como nao foi formulado pedido de tutela de urgéncia na presente demanda, ndo ha que
se falar em manifestacao prévia, na forma do art. 2°, da Lei n.° 8.3437/92, razao pela qual
deu-se por citado e apresentou a sua defesa. No mérito, pugna pela improcedéncia do
pedido, alegando, para tanto, a impossibilidade de cumprimento das atribuicées prescritas
pelo Decreto n.° 4.887/03 em razdo da inexisténcia de recursos matérias para fazé-lo.

Juntou documentos as fls. 325/339.
O MPF apresentou impugnacgao a contestagéo do INCRA (fls.342/348).

As partes se manifestaram acerca da auséncia de interesse em produzir provas
(fls. 357-v e 358).

O julgamento do feito foi convertido em diligéncia em despacho de fls. 361,
ocasidao em que se determinou a intimacao do INCRA para informar se ja havia concluido
0 processo administrativo instaurado para o reconhecimento da comunidade quilombola

em questao.

O INCRA informou que o Procedimento Administrativo INCRA/SR-06/MG n.°
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54170.002491/2004-32 ainda n&o havia sido finalizado, mas seguia o seu regular
andamento (fls. 362/364).

Em despacho de fls. 366, determinou-se a expedicao de oficio a sede do
INCRA em Brasilia/DF. Em seguida, determinou-se ao INCRA a juntada da copia integral
do Procedimento Administrativo INCRA/SR-06/MG n.° 54170.002491/2004-32 (fls. 369).

Copia integral do Procedimento Administrativo INCRA/SR-06/MG n.°
54170.002491/2004-32 juntada pelo INCRA as fls. 370/563).

Sobreveio decisdo que declinou a competéncia para o juizo da 12% Vara
Federal desta Sec¢é&o Judiciaria (fls. 582/585).

O juizo da 122 Vara Federal suscitou conflito negativo de competéncia (fls.
589/595), tendo o TRF1 decidido pela competéncia da 132 Vara Federal para o
processamento e julgamento desta demanda (fls. 602/603).

Recebidos os autos na 13% Vara Federal, foi designada audiéncia de
conciliagao (fls. 617), ocasidao em que foi determinada a suspensdo do feito por seis

meses (fls. 621).

Em peticao de fls. 625/627, o MPF requereu o sobrestamento do feito por mais

seis meses. O INCRA manifestou sua concordéncia com pedido de suspensao (fls. 629).

Apds o decurso do prazo, o INCRA requereu nova suspensao do processo por
mais seis meses (fls. 642/644). O MPF n&o concordou com o pedido e requereu o
julgamento da lide (fls. 661/663).

Vieram-me os autos conclusos para sentenca.

E o relatério. Decido.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Cinge-se a controvérsia da presente demanda em perquirir se, em concreto,
houve demora injustificada do INCRA, no exercicio das suas atribui¢des legais, em ultimar
o procedimento administrativo de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao
e titulacdo de terras ocupadas pela comunidade remanescente do quilombo Mato de
Ticdo, localizada no Municipio de Jaboticatubas/MG, de modo a configurar omisséo

administrativa a justificar a intervencao do Poder Judiciario.

No caso concreto, da analise acurada dos elementos produzidos nesta acao

civil publica, entendo que assiste raz&o ao Ministério Publico Federal.

Isso porque, conquanto ndo se descuide que o exercicio da atribuicdo
administrativa que ora se exige do INCRA, consistente na conclusdo de processo
administrativo de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéao e titulacdo de
terras ocupadas pela comunidade remanescente do quilombo, demanda atuagao positiva
e prestacbes materiais onerosas, consubstanciadas na pratica de atos administrativos
que, por conseguinte, exigem indispensavel e inafastavel existéncia de condigbes faticas
tais como servidores com nivel de especializacao significativo, orcamento disponivel, etc.,
para a sua consecucao, bem como se trata de processo moroso, especifico e complexo,
tenho que, ainda assim, ndo se sustenta a demora de quinze anos, contados desde a
instauragao do Procedimento Administrativo INCRA/SR-06/MG n.° 54170.002491/2004-32
em questao pelo INCRA em 20/04/2004 (fls. 60), para sua ultimagao.

Com efeito, consoante se extrai da vasta documentacido produzida nesta agcao
coletiva, observo que, em 2004, o INCRA instaurou do Procedimento Administrativo
INCRA/SR-06/MG n.° 54170.002491/2004-32 para a identificacdo, reconhecimento,
delimitagcdo, demarcacéo e titulagcao de terras ocupadas pela comunidade remanescente
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do quilombo Mato de Tigado (fls. 30), a qual teve o seu reconhecimento como
remanescente de quilombo pela Fundacdo Palmares em abril de 2006. Por sua vez, o

Ministério Publico Federal, ja em 07/03/2003, instaurou o Procedimento Administrativo

Civel n.° 1.22.000.002817/2003-51 para acompanhar o processo de identificacao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo de terras ocupadas pela
comunidade remanescente do quilombo Mato de Tigao (fls. 17), tendo ajuizado esta acao

civil publica em 16/03/2010, quando ja passados mais de cinco anos da instauragdo do

procedimento administrativo em tela pelo INCRA.

Nao obstante ter sido instaurado o aludido procedimento administrativo em
questao em 2004, ter sido a comunidade Mato de Ticao reconhecida como remanescente
de quilombolas em 2006 pela Fundagao Palmares e a presente agao civil publica ajuizada
em 2010, passados mais de nove anos do ajuizamento da demanda coletiva e havidas
sucessivas suspensdes do processo judicial para que o INCRA tomasse as providéncias
necessarias ao regular tramite da identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagao
e titulacdo de terras ocupadas pela comunidade remanescente do quilombo e finalmente
concluisse o processo, verifico que houve pouca alteragao do contexto fatico que ensejou

0 ajuizamento desta acéo.

De fato, considerando as etapas que compdem o procedimento de demarcagao
e titulacdo das terras ocupadas por comunidade remanescente de quilombo, depreende-
se dos documentos acostados aos autos que, quando do ajuizamento da agao, em_
01/10/2009, através do Oficio/INCRA/SR-06/MG/F/Q/N°12/2009 (fls. 159), o INCRA

informou que o processo administrativo em questio encontrava-se paralisado,

dependendo da elaboracio do relatério técnico de identificacdo e delimitacdo (RTID), que,

por sua vez, dependia da realizacdo de laudo antropoldgico para tanto. Contudo,

passados 10 anos desde essa ultima informacdo, observo que, segundo noticiado e
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demonstrado pelo préprio requerido as fls. 642/659 em marco de 2018, o Procedimento
Administrativo INCRA/SR-06/MG n.° 54170.002491/2004-32 encontra-se na mesma

fase da época do ajuizamento da presente agao civil publica.

Repiso que esta magistrada ndo ignora que a implementagcdo do direito
fundamental versado na presente acao coletiva demanda prestacdes positivas onerosas e
complexas, bem como da inafastavel existéncia de condicbes materiais dependentes da
disponibilidade orgamentaria, sendo os recursos publicos sabidamente escassos, finitos, e
insuficientes as inumeras e crescentes demandas sociais € necessidades de cumprimento
de deveres constitucionais destinados a concretizagdo dos direitos fundamentais,

sobretudo quando exigem a utilizagdo de recursos publicos.

Do mesmo modo, nao se ignora as dificuldades administrativas e financeiras
vivenciadas pelos orgaos da Administragcdo Publica Federal, também oriundas dos
importantes cortes de repasses diuturnamente impostos, notadamente em tempos de
crises econbmicas, como os atuais. Tampouco se descuida de que a implementacido de
politicas publicas destinadas as populagdes tradicionais estdo no ambito da
discricionariedade da Administragdo Publica, por meio dos seus oOrgaos técnicos
competentes, a quem incumbe primordialmente as decisdes politicas sobre definicdes
acerca do modo de prestacédo, orcamento e priorizacdo das populacdes alcangadas, nao
cabendo ao Poder Judiciario determinar ao Executivo a forma e os modos pelos quais tais
politicas serao efetivadas, ao menos em regra e em principio.

No entanto, em casos como o presente, em que demonstrada a ineficiéncia e a
injustificada morosidade administrativa na concretizacdo de direitos fundamentais,
reconhece-se o cabimento da atuagao do Poder Judiciario em face da omissao publica no
cumprimento dos deveres constitucionais, mormente quando se verifica que a intervengao

judicial se mostra necessaria e imprescindivel a efetivacdo dos direitos fundamentais
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previstos na CRFB de 1988 — ou, até mesmo, o unico modo de fazé-lo.

Diante de tais constatacoes, tenho que a procedéncia dos pedidos autorais € a

medida que se impde no caso concreto.
lll - DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, extinguindo o processo

com resolugdo do mérito, nos termos do art. 487, |, do CPC/2015, para determinar ao

INCRA que finalize o Procedimento Administrativo INCRA/SR-06/MG  n.°

54170.002491/2004-32, instaurado para a identificacdo, reconhecimento, delimitacio,

demarcacéo e titulacdo de terras ocupadas pela comunidade remanescente do quilombo

Mato de Ticdo, no prazo maximo de seis meses, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00

(mil reais) em caso de descumprimento.

Sem condenacdo ao pagamento/reembolso de custas e honorarios
advocaticios (STJ, Agint no REsp 1531504/CE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/09/2016, DJe 21/09/2016 e EAREsp
962.250/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, CORTE ESPECIAL, julgado em 15/08/2018,
DJe 21/08/2018).

Sentencga néo sujeita ao reexame necessario (art. 19, da Lei n.° 4.717/65).

Nos termos dos arts. 1.009 e 1.010 do novo CPC, havendo interposicdo de
apelacéo, intime-se o apelado para apresentar contrarrazdes, no prazo de 15 (quinze)

dias.

Na hipotese de serem suscitadas pelo apelado, nas contrarrazées, as questdes
referidas no §1° do art. 1009 do novo CPC, ou em caso de apresentacéo de apelagao

adesiva, intime-se o apelante para manifestacdo ou contrarrazdes, no prazo de 15
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(quinze) dias (§2° do art. 1.009 e §2° do art. 1.010).

Cumpridas as determinagdes supra, remetam-se os autos ao Eg. Tribunal
Regional Federal da 12 Regiéo.

Oportunamente, nada mais sendo requerido, arquivem-se os autos.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Belo Horizonte - MG, 13 de agosto de 2019.

(documento assinado digitalmente)
THATIANA CRISTINA NUNES CAMPELO
Juiza Federal Substituta da 13? Vara Federal/SIMG

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA THATIANA CRISTINA NUNES CAMPELO em 13/08/2019, com base
na Lei 11.419 de 19/12/2006.

A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl jus.br/autenticidade, mediante c6digo 106350753800278.

Pag. 9/9



