MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIiPIO DE JUIZ DE FORA/MG

EXCELENTiSSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA __ VARA FEDERAL DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE JUIZ DE FORA-MG

Inquérito Civil n° 1.22.001.000141-2024-85

“Descobri que minha arma ¢ o que a memoria guarda”.

(Milton Nascimento e Fernando Brant,
Saudade dos avides da Panair)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com fundamento nos artigos 127 e
129, IT e III da Constitui¢ao Federal, na Lei Complementar Federal n. 75/93 e na Lei n. 7.347/85,

ajuiza a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

contra

UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, representada pelo Procurador-
Chefe da Advocacia-Geral da Unido no Estado de Minas Gerais, com endere¢o na rua
SantaCatarina, 480, 16° ao 23° andar, bairro Lourdes, em Belo Horizonte-MG, CEP 30170-0803;
Email:pru6@agu.gov.br; Telefone: (31) 3029-3107

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.
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1. DOS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

Matéria veiculada no Jornal Folha de Sdo Paulo no dia 23.03.2024", intitulada “Juiz
de Fora oculta memorias e homenagem do Exército a 'capital do golpe' e prepara 'marcha reversa”,
noticiou que o “batalhdo de onde partiram as tropas em 31 de margo de 1964 em dire¢ao ao Rio de
Janeiro mantém reveréncia a data”, informando que a 4* Brigada de Infantaria Leve de Montanha,
sediada em Juiz de Fora’?, se autodenomina “Brigada 31 de Margo”, ostentando em seu interior
placa em homenagem ao local e data da mobilizagdo das tropas que deflagraram o Golpe Militar no

ano de 1964.

O MPF apurou que a denominacdo foi estabelecida pela Portaria do Ministro de

Estado do Exército n° 1642, de 07 de novembro de 1974°:

O Ministro de Estado do Exército, acolhendo proposta da Secretaria-Geral do
Exército, resolve:

N°® 1.642 — Conceder a 4* Brigada de Infantaria a Denominagdo Historica de
“Brigada 31 de margo”, por satisfazer as condi¢des previstas nas Instrugdes
aprovadas pela Portaria n® 295-GB, de 20 de agosto de 1966, e modificadas pela
Portaria Ministerial n° 830, de 14 de junho de 1971.

- Gen. Sylvio Frota.”

De fato, verifica-se que no sitio eletronico da 4" Brigada ainda consta a
autodenominagdo “BRIGADA 31 DE MARCO™. A placa no local é ostensiva e facilmente
perceptivel, inclusive em imagens obtidas em sites de busca’. A se¢do “Pagina inicial — Historico™
do sitio eletronico (bem como a revista publicada pela referida brigada” apresenta a seguinte
justificativa para tanto:

“Em 1952, a ID/4 teve a sua sede transferida para a cidade de Sdo Jodo Del
Rei/MG, retornando quatro anos depois para Belo Horizonte. Partindo dessa

capital, em 31 de marco de 1964, desempenhou um papel decisivo e corajoso
na eclosio da revolucio democratica, que motivou o recebimento da
denominacéo historica de "BRIGADA 31 DE MARCO".

1 Publicado em  edicdio impressa e em  edicBo  eletronica.  Edigdo  eletronica  disponivel em
<https://www.folha.uol.com.br/poder/2024/03/juiz-de-fora-oculta-memorias-e-homenagem-do-exercito-a-capital-do-golpe-
e-prepara-marcha-reversa.shtml>.

2 Lei N° 7.347/85, Art. 2° As agdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo teréd
competéncia funcional para processar e julgar a causa.

3 BRASIL. Ministério do Exército. Gabinete do Ministro. Portaria n° 1642, de 7 de novembro de 1974. D.O.U 13 novembro de
1974.

4 <https://4bdainflmth.eb.mil.br/>.

5 <https://www.google.com/maps/place/4%C2%A A+Brigada+de+Infantaria+l.eve+de+Montanha/@-21.7439238,

43.3580995,16.01z/data=!4m6!3m5!150x989¢91dd5cd961:0x5£565971f010955!8m2!3d-21.7469386!4d-

43.3581264!16s%2Fg%2F11cjhs2  w?entry=ttu>

<https://4bdainflmth.eb.mil.br/index.php/historico>

7 <https://4bdainflmth.eb.mil.br/index.php/revista-montanha> e
<https://www.yumpu.com/pt/document/read/65641145/revista-montanha-2020>.

N
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Em 31 de marco de 2024, foi amplamente divulgado na imprensa um comunicado

do Comando do Exército externando seu intuito de manter a reveréncia a 31 de margo de 1964.
Evitando rotular o evento como Golpe Militar, o Exército disse que “os acontecimentos de 31 de
marco de 1964 representam um fato historico enquadrado em uma conjuntura de 60 anos atras".
Conforme noticiado:

O Comando do Exército decidiu nio intervir na reveréncia ao dia 31 de marco

mantida no quartel em Juiz de Fora (MG) de onde partiram as primeiras tropas

para a execucdo do golpe de 1964.

Em nota, o Exército evitou chamar o episddio de golpe. Disse que "os

acontecimentos de 31 de marco de 1964 representam um fato historico

enquadrado em uma conjuntura de 60 anos atras".

“O Exército esta focado no cumprimento da sua missdao constitucional e busca

elevar a qualidade da execucdo das suas tarefas, colimando seus esforgos na

modernizacao da Forga e nos desafios do futuro", disse o 6rgdo.

Procurados sobre a homenagem, os ministérios da Defesa e de Direitos

Humanos nio se manifestaram.

A homenagem ao 31 de marco esta exposta na antiga sede da 4* Regidao Militar,
que agora abriga a 4* Brigada de Infantaria Leve de Montanha.

E fato notdrio® que, no dia 31 de marco de 1964, tropas do Exército chefiadas pelo
general Olympio Mourdo Filho, comandante da 4* Regido Militar, partiram de Juiz de Fora em
direcdo ao Rio de Janeiro, precipitando um golpe de Estado que, em afronta a Constitui¢do de
1946, tomou o poder pela forga, pondo fim ao Estado de Direito vigente. E igualmente notorio que
o regime de excegdo entdo instaurado, de forma sistematica e como politica de Estado, assassinou,
ocultou cadéveres, torturou, estuprou, sequestrou, silenciou, censurou, perseguiu, prendeu de forma
arbitraria, massacrou povos indigenas, suprimiu direitos politicos e outros direitos fundamentais,
fechou o Congresso Nacional, cassou parlamentares, manietou o Poder Judicidrio, aposentou
compulsoriamente ministros do Supremo Tribunal Federal e se manteve, assim, por mais de duas

décadas no poder.
E, portanto, evidente que nao se tratou de uma “revolugao democratica”.

Essa evidéncia ¢ constatada no ambito do préprio ordenamento juridico, que

reconhece formalmente o carater ilegal e criminoso da ditadura militar brasileira.

A Constitui¢do da Republica de 1988, que instaurou um Estado Democratico de
Direito no Brasil, tendo entre os seus fundamentos a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) e por
principio regente das relagdes internacionais a prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, II),
repudia a tortura, considerada crime inafiangével, bem como as a¢des de grupos armados, civis ou

militares, contra a ordem constitucional, consideradas crimes inafiancaveis e imprescritiveis (art.

8 Lein® 13.105/2015, art. 374: Ndo dependem de prova os fatos: I - notdrios;
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5°, I, XLII e XLIV). Mais do que isso, reconhece expressamente no Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT) a pratica de atos de excecdo pelo Estado Brasileiro no
periodo de setembro de 1946 até a sua promulgacdo em 1988 (art. 8°), com destaque a cassacao e
suspensao de direitos politicos no periodo de 15 de julho a 31 de dezembro de 1969 (art. 9°),

concedendo anistia a todas as pessoas que foram vitimas desses atos.

O Decreto-Lei n° 2.848/40 (Codigo Penal) atualmente tipifica como crime contra as
instituicdes democraticas a abolicdo violenta do Estado Democratico de Direito e o golpe de
Estado:

Aboli¢do violenta do Estado Democratico de Direito (Incluido pela Lei n°
14.197, de 2021)

Art. 359-L. Tentar, com emprego de violéncia ou grave ameaga, abolir o Estado
Democratico de Direito, impedindo ou restringindo o exercicio dos poderes
constitucionais:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, além da pena correspondente a
violéncia.

Golpe de Estado (Incluido pela Lei n® 14.197, de 2021)

Art. 359-M. Tentar depor, por meio de violéncia ou grave ameaga, 0 governo
legitimamente constituido:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, além da pena correspondente a
violéncia.

O Estado Brasileiro, por meio da Lei n® 9.140/95, reconheceu como “mortas, para
todos os efeitos legais, as pessoas que tenham participado, ou tenham sido acusadas de
participagdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 5 de outubro de
1988, e que, por este motivo, tenham sido detidas por agentes publicos, achando-se, deste entdo,
desaparecidas, sem que delas haja noticias”. A lei expressamente reconhece que pessoas
faleceram “por causas ndo-naturais, em dependéncias policiais ou assemelhadas”, por terem
participado ou sido acusadas de participar de atividades politicas, como também “em virtude de
repressao policial sofrida em manifestagdes publicas ou em conflitos armados com agentes do
poder publico”, ou, ainda, “falecido em decorréncia de suicidio praticado na iminéncia de serem
presas ou em decorréncia de seqiielas psicoldgicas resultantes de atos de tortura praticados por

agentes do poder publico”. Para identificd-las, criou a Comissdo Especial sobre Mortos e

Desaparecidos Politicos’.

Por meio da Lei n® 12.528/2011, o Estado Brasileiro criou a Comissao Nacional

da Verdade (CNV), “com a finalidade de examinar e esclarecer as graves violagdes de direitos

9 A edigdo do livro Direito a Memoria e a Verdade, editada em 2007, reuniu algumas das conclusdes da Comissdo Especial de
Mortos e Desaparecidos Politicos. Outros conclusdes foram divulgadas ao longo dos anos. BRASIL. Secretaria Especial de
Direitos Humanos. Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos. Direito a Memoria e a Verdade. Brasilia:
Secretaria Especial de Direitos Humanos, 2007.
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humanos praticadas no periodo fixado no art. 8° do ADCT, a fim de efetivar o direito a8 memoria

e a verdade historica e promover a reconciliagdo nacional”.

Vé-se, assim, que, para a ordem juridica, ha uma “verdade historica” que compde
o “direito a memoria” da populagao, imprescindivel para promover a “reconciliagdo nacional”. O
relatério emitido pela Comissdo Nacional da Verdade possui, portanto, valor juridico, visto que
“¢ um documento legal produzido para elucidar fatos que tinham versdes conflitantes, e aos quais

19 Desse modo, suas conclusdes, cuja

o Estado decidiu que uma versao oficial fosse determinada
observancia ¢ um dever da Administracdo Publica e um direito do povo brasileiro, representam a

valoracao oficial do Estado sobre esses fatos.

Em outubro de 2014, a Comissdo Nacional da Verdade apresentou seu relatorio
final, reconhecendo a comprovagdo da ocorréncia de graves e sistematicas violagdes de direitos
humanos e de crime contras a humanidade no periodo da ditadura militar. A Comissdo concluiu
estar “perfeitamente configurada a pratica sistematica de detengdes ilegais e arbitrarias e de

tortura, assim como o cometimento de execugdes, desaparecimentos for¢ados e ocultagdo de

911

cadaveres por agentes do Estado brasileiro”'!, além de ter confirmado a ocorréncia de 434

(quatrocentos e trinta e quatro) mortes e desaparecimentos de vitimas do regime militar,

identificados de forma individualizada no Volume II1'2.

A CNV expediu uma série de recomendagdes destinadas a prevengdo e a garantia
de ndo repeticdo dessas atrocidades. A primeira recomendacao foi a de que as Forcas Armadas
reconhecam sua responsabilidade institucional pelas graves violagdes de direitos humanos

ocorridas no periodo de 1964 a 1988:

[1] Reconhecimento, pelas Forcas Armadas, de sua responsabilidade
institucional pela ocorréncia de graves violacdes de direitos humanos
durante a ditadura militar (1964 a 1985).

11. A CNV, conforme sublinhou em suas conclusdes, pdde comprovar de modo
inequivoco a participacao de militares e a utilizacdo de instalagdes do Exército,
da Marinha e da Aerondutica na pratica de graves violagdes de direitos
humanos — detengdes ilegais, tortura, execugdes, desaparecimentos forcados e
ocultagdo de cadaveres — no periodo da ditadura militar, entre 1964 e 1985. O
uso desses efetivos e da infraestrutura militar deu-se de maneira sistematica, a
partir de cadeias de comando que operaram no interior da administragdo do
Estado. De forma inaceitavel sob qualquer critério ético ou legal, foram
empregados recursos publicos com a finalidade de promocgdo de agdes

10 WEICHERT, Marlon Alberto. “O Relatério da Comissdo Nacional da Verdade: conquistas e desafios”, in Projeto Historia ,
Sao Paulo, n. 50 Ago 2014, pp. 86-137.

11 Brasil. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério / Comissdo Nacional da Verdade. — Recurso eletronico. — Brasilia: CNV,
2014. Volume 1. Pag. 962. Disponivel em:
<http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdfirelatorio/volume 1 digital.pdf>

12 Brasil. Comissdo Nacional da Verdade. Relatorio / Comissdo Nacional da Verdade. — Recurso eletronico. — Brasilia: CNV,

2014. Volume 3. Disponivel em:  <http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/volume 3_digital.pdf>
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criminosas.

12. Além da responsabilidade que pode e deve recair individualmente sobre os
agentes publicos que atuaram com conduta ilicita ou deram causa a ela, ¢
imperativo o reconhecimento da responsabilidade institucional das Forcas
Armadas por esse quadro terrivel. Se ¢ certo que, em funcdo de questionamento
da CNV, as Forg¢as Armadas expressaram a auséncia de discordancia com a
posi¢do ja assumida pelo Estado brasileiro diante desse quadro de graves
violagdes de direitos humanos — posi¢cdo que, além do reconhecimento da
responsabilidade estatal, resultou no pagamento de reparagdes —, ¢ também
verdadeiro que, dado o protagonismo da estrutura militar, a postura de
simplesmente “ndo negar’ a ocorréncia desse quadro fatico revela-se
absolutamente insuficiente. Impde-se o reconhecimento, de modo claro e direto,
como elemento essencial a reconciliacdo nacional e para que essa historia nao
se repita.

Em sua Recomendagdao n® 4, a CNV fez constar a proibi¢ao da realizagdo de

eventos oficiais em comemoracdo ao Golpe Militar de 1964, em virtude de investigagdes

realizadas terem comprovado que o regime autoritdrio que se seguiu foi responsavel pela

ocorréncia de graves violagdes de direitos humanos, perpetradas de forma sistematica e em

funcdo de decisdes que envolveram a cupula dos sucessivos governos do periodo:

[4] Proibicido da realizacdo de eventos oficiais em comemoracio ao Golpe
Militar de 1964

20. As investigagdes realizadas pela CNV comprovaram que a ditadura
instaurada através do golpe de Estado de 1964 foi responsavel pela ocorréncia
de graves violacdes de direitos humanos, perpetradas de forma sistematica e em
funcdo de decisdes que envolveram a ctpula dos sucessivos governos do
periodo. Essa realidade torna incompativel com os principios que regem o
Estado democratico de direito a realizacao de eventos oficiais de celebracio
do Golpe Militar, que devem ser, assim, objeto de proibicao.

Como forma de preservacdo do direito a memoria, a Comissao recomendou:

[28] Preservacdo da memoria das graves violacdes de direitos humanos

48. Devem ser adotadas medidas para preservacdo da memoria das graves
violagdes de direitos humanos ocorridas no periodo investigado pela CNV e,
principalmente, da memoria de todas as pessoas que foram vitimas dessas
violagdes. Essas medidas devem ter por objetivo, entre outros:

a) preservar, restaurar e promover o tombamento ou a criacio de marcas de
memoria em iméveis urbanos ou rurais onde ocorreram graves violagcoes
de direitos humanos;

(..)

49. Com a mesma finalidade de preservacdo da memoria, a CNV propde a
revogagdo de medidas que, durante o periodo da ditadura militar, objetivaram
homenagear autores das graves violagdes de direitos humanos. Entre outras,
devem ser adotadas medidas visando:

(..)
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b) promover a alteraciao da denominacio de logradouros, vias de transporte,
edificios e instituicdes publicas de qualquer natureza, sejam federais, estaduais
ou municipais, que se refiram a agentes publicos ou a particulares que
notoriamente tenham tido comprometimento com a pratica de graves
violacoes.

Registre-se que as For¢as Armadas admitiram, em 19.09.2014, por meio do Oficio
n° 10944/GABINETE", do Ministro de Estado da Defesa, a existéncia de graves violagdes de
direitos humanos durante o regime militar, informando que os Comandos do Exército, da
Marinha e da Aerondutica ndo questionaram as conclusdes da Comissdo Nacional da Verdade,
por ndo disporem de “elementos que sirvam de fundamento para contestar os atos formais de

reconhecimento da responsabilidade do Estado brasileiro” por aqueles atos.

No plano internacional, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a cuja
jurisdi¢do o Brasil se encontra vinculado, por mais de uma vez condenou o pais pelas violagdes

de direitos humanos cometidas pela ditadura militar.

No Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil, em que o pais
“reconheceu oficialmente sua responsabilidade pelas mortes e desaparecimentos forgados

ocorridos durante o periodo do regime militar”, a Corte IDH destacou em sua sentenga'*:

85. Em abril de 1964, um Golpe Militar depds o governo constitucional do
Presidente Jodo Goulart. A consolidagdo do regime militar baseou-se na
Doutrina da Seguranga Nacional e na promulgagdo de sucessivas normas de
seguranga nacional ¢ normas de excegdo, como os atos institucionais, “que
funcionaram como pretenso marco legal para dar cobertura juridica a escalada
repressiva”. Esse periodo foi caracterizado “pela instalagdo de um aparelho de
repressdo que assumiu caracteristicas de verdadeiro poder paralelo ao Estado”,
e chegou ao seu “mais alto grau” com a promulgacao do Ato Institucional n° 5
em dezembro de 1968. Entre outras manifestacdes repressivas nesse periodo,
encontra-se o fechamento do Congresso Nacional, a censura completa da
imprensa, a suspensdao dos direitos individuais e politicos, da liberdade de
expressao, da liberdade de reunido e da garantia do habeas corpus. Também se
estendeu o alcance da justiga militar, ¢ uma Lei de Seguranca Nacional
introduziu, entre outras medidas, as penas perpétua e de morte.

86. Entre 1969 e 1974, produziu-se “uma ofensiva fulminante sobre os
grupos armados de oposi¢cdo”. O mandato do Presidente Médici (1969-1974)
representou “a fase de repressdo mais extremada em todo o ciclo de 21 anos do
regime militar” no Brasil. Posteriormente, durante “os trés primeiros anos [do
governo do Presidente] Geisel [1974-1979], o desaparecimento de presos
politicos, que antes era apenas uma parcela das mortes ocorridas, torna-se a
regra predominante para que nao ficasse estampada a contradi¢do entre discurso
de abertura e a repeticdo sistematica das velhas notas oficiais simulando
atropelamentos, tentativas de fuga e falsos suicidios”. Como consequéncia, a
partir de 1974, “oficialmente ndo houve mortes nas prisoes|, tjtodos os presos
politicos mortos ‘desapareceram’ [e] 0 regime passou a Nao mais assumir o

13 http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/Defesa FFAA_esclarecimentos 2014 09 19.pdf
14 Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 219 _por.pdf
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assassinato de opositores”.

87. Segundo a Comissao Especial, cerca de 50 mil pessoas teriam sido detidas
somente nos primeiros meses da ditadura; cerca de 20 mil presos foram
submetidos a torturas; ha 354 mortos e desaparecidos politicos; 130 pessoas
foram expulsas do pais; 4.862 pessoas tiveram seus mandatos e direitos
politicos suspensos, e centenas de camponeses foram assassinados. A Comissado
Especial destacou que o “Brasil € o tnico pais [da regido] que ndo trilhou
procedimentos [penais] para examinar as violagdes de [d]direitos [h]humanos
ocorridas em seu periodo ditatorial, mesmo tendo oficializado, com a lei n°
9.140/95, o reconhecimento da responsabilidade do Estado pelas mortes e
desaparecimentos denunciados”. Isso tudo devido a que, em 1979, o Estado
editou uma Lei de Anistia.

Além de ter sido condenado a investigar, julgar e, se for o caso, punir 0s
responsaveis pelas violacdes de direitos humanos apuradas, o Estado brasileiro foi condenado a
implementar medidas de satisfacdo e de garantias de ndo repeticdo, dentre elas: (i) publicacdo da
sentenga, (ii) realizacdo de ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional, (iii)
capacitacdo dos integrantes das For¢as Armadas sobre os principios e normas de prote¢ao dos

direitos humanos e os limites a que devem ser submetidos:

“2. Satisfagao

1. Publicacdo da Sentencga:

(...)

273. Conforme se ordenou em outras oportunidades, o Tribunal julga que, como
medida de satisfagdo, o Estado deve publicar, uma tnica vez, no Diario Oficial,
a presente Sentenga, incluindo os nomes dos capitulo e subtitulos — sem as
notas de rodapé —, bem como a parte resolutiva da mesma. Além disso, o
Estado devera: a) publicar o resumo oficial da Sentenc¢a proferida pela Corte em
um diario de ampla circulagdo nacional, ¢ b) publicar na integra a presente
Sentenca em um sitio eletronico adequado do Estado, levando em conta as
caracteristicas da publicagdo que se ordena realizar, a qual deve permanecer
disponivel durante, pelo menos, o periodo de um ano. Finalmente, levando em
conta a solicitagdo dos representantes de publicacdo desta decisdo em formato
de livro, o Tribunal estima oportuno ordenar, ademais, que o Estado publique
num sitio eletronico adequado, a presente Sentenga em formato de livro
eletronico. Estas publicagdes devem ser efetivadas no prazo de seis meses,
contados a partir da notificagdo da presente Sentenca. (...)

ii. Ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional

(...)

276. O Estado ressaltou que reconheceu oficialmente sua responsabilidade pelas
mortes e desaparecimentos forgados ocorridos durante o periodo do regime
militar, inter alia, por meio da Lei n° 9.140/95 e do relatério “Direito a
Memoria ¢ a Verdade” da Comissdo Especial sobre Mortos ¢ Desaparecidos
Politicos, o qual foi apresentado em um ato publico com a presenga do
Presidente da Republica, de diversas autoridades ¢ de familiares das vitimas do
regime militar. Também o Ministro da Justi¢a, em nome do Estado, realizou um
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pedido oficial de desculpas mediante um ato publico realizado em 18 de junho
de 2009, em que foram concedidos os beneficios de uma anistia politica a 44
camponeses da regido, os quais foram perseguidos para prestar informagdes
sobre a Guerrilha do Araguaia.

(...)

277. A Corte Interamericana valora positivamente as iniciativas de
reconhecimento de responsabilidade interno e as numerosas medidas de
reparacao informadas pelo Estado. Entretanto, como fez em outros casos, 388
para que o reconhecimento interno

(...)
3. Garantias de ndo repeticdo

i. Educagdo em direitos humanos nas For¢as Armadas

(..)

283. A Corte considera de maneira positiva a informag¢do do Brasil sobre os
programas de capacitacdo das Forcas Armadas. Este Tribunal julga importante
fortalecer as capacidades institucionais do Estado, mediante a capacitacdo de
integrantes das Forgas Armadas sobre os principios € normas de protecdo dos
direitos humanos e os limites a que devem ser submetidos. Para essa finalidade,
o Estado deve dar prosseguimento as agdes desenvolvidas e implementar, em
um prazo razoavel, um programa ou curso permanente e obrigatdrio sobre
direitos humanos, destinado a todos os niveis hierarquicos das For¢as Armadas.
Como parte dessa formacdo, devera ser incluida a presente Sentenca, a
jurisprudéncia da Corte Interamericana a respeito do desaparecimento forcado
de pessoas, de outras graves violagdes aos direitos humanos ¢ a jurisdi¢do penal
militar, bem como as obrigacdes internacionais de direitos humanos do Brasil,
derivadas dos tratados nos quais € Parte.

No caso Herzog e outros vs. Brasil, a Corte, apos elencar de forma minuciosa os

métodos de tortura empregados pela ditadura militar, igualmente condenou o pais a promover a

investigacdo e julgamentos dos fatos constatados, além de medidas de satisfagio como (i)

realizagdo de ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional e (i1) publicacao

da sentenca:

Medidas de satisfagao

1) Reconhecimento da responsabilidade internacional do Estado

(..)

380. A Corte julga necessario que o Estado realize um ato publico de
reconhecimento de responsabilidade internacional pelos fatos do presente caso,
em desagravo a memoria de Vladimir Herzog e a falta de investigacdo,
julgamento e punicdo dos responsaveis por sua tortura e morte. Nesse ato,
devera ser feita referéncia as violagdes de direitos humanos declaradas na
presente Sentenca. Do mesmo modo, devera ser levado a cabo mediante uma
cerimoOnia publica na presenca de altos funcionarios do Estado, das Forcas
Armadas e das vitimas. O Estado e as vitimas e/ou seus representantes deverao
acordar a modalidade de cumprimento do ato publico de reconhecimento, além
das particularidades que sejam necessarias, tais como o lugar e a data de sua
realizagdo
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ii) Publicacdo da sentenca

(..)

383. A Corte dispde, como o fez em outros casos,407 que o Estado publique,
no prazo de seis meses, contado a partir da notificagdo da presente Sentencga: a)
a Sentenca integral, uma s6 vez, no Diario Oficial, em corpo de letra legivel e
adequado; b) o resumo oficial da presente Sentenga, elaborado pela Corte, uma
s0 vez, em jornal de grande circulagdo, em ambito nacional, em corpo de letra
legivel e adequado; e c) a totalidade da presente Sentenga e seu Resumo, por
um periodo de pelo menos um ano, nas paginas eletrOnicas oficiais da
Secretaria Especial de Direitos Humanos do Ministério da Justica e Cidadania e
do Exército brasileiro, de maneira acessivel ao publico, e sua divulgacao nas
redes sociais, da seguinte maneira: as contas das redes sociais Twitter e
Facebook da Secretaria Especial de Direitos Humanos ¢ do Exército devem
promover a pagina eletronica onde figure a Sentenga e seu Resumo, por meio
de um post semanal, pelo prazo de um ano.

E DISPOE:
Por unanimidade, que:
6. Esta Sentenca constitui, por si mesma, uma forma de reparagéo.

7. O Estado deve reiniciar, com a devida diligéncia, a investigacdo e o processo
penal cabiveis, pelos fatos ocorridos em 25 de outubro de 1975, para
identificar, processar e, caso seja pertinente, punir os responsaveis pela tortura
e morte de Vladimir Herzog, em atencdo ao carater de crime contra a
humanidade desses fatos e as respectivas consequéncias juridicas para o Direito
Internacional, nos termos dos paragrafos 371 e 372 da presente Sentenca. Em
especial, o Estado devera observar as normas e requisitos estabelecidos no
paragrafo 372 da presente Sentengca.

(...)

9. O Estado deve realizar um ato publico de reconhecimento de
responsabilidade internacional pelos fatos do presente caso, em desagravo a
memoria de Vladimir Herzog e a falta de investigagdo, julgamento e punicao
dos responsaveis por sua tortura e morte. Esse ato devera ser realizado de
acordo com o disposto no paragrafo 380 da presente Sentenga.

10. O Estado deve providenciar as publicac¢des estabelecidas no paragrafo 383
da Sentenca, nos termos nele dispostos.

11. O Estado deve pagar os montantes fixados nos pardgrafos 392, 397 e 403 da
presente Sentenga, a titulo de danos materiais e imateriais, ¢ de reembolso de
custas e gastos, nos termos dos paragrafos 410 a 415 da presente Sentenga. (...)

Sobre o direito a verdade, a Corte Interamericana consignou:

328. Este Tribunal considera pertinente recordar que, em conformidade com
sua jurisprudéncia constante, toda pessoa, inclusive os familiares das vitimas de
graves violacdes de direitos humanos, tem o direito de conhecer a verdade. Por
conseguinte, os familiares das vitimas e a sociedade devem ser informados de
todo o ocorrido com relagdo a essas violagdes. Embora o direito de conhecer a
verdade tenha sido incluido, fundamentalmente, no direito de acesso a justiga,
aquele tem uma natureza ampla ¢ sua violacdo pode afetar diferentes direitos
consagrados na Convengdo Americana, dependendo do contexto e das
circunstancias particulares do caso. Nesse sentido, a Corte reitera que esse

10
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direito consta dos artigos 1.1, 8.1, 25, e € por eles protegido, assim como — em
determinadas circunstancias — o artigo 13 da Convengao, tal como ocorreu no
caso Gomes Lund e outros Vs. Brasil.

(..

Nesse sentido, em seu estudo sobre o direito de conhecer a verdade, o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos constatou que
diferentes declaracdes e instrumentos internacionais reconheceram o direito de
conhecer a verdade vinculado ao direito de obter e solicitar informacao, ao
direito a justica, ao dever de combater a impunidade frente as violagdes de
direitos humanos, ao direito a um recurso judicial efetivo e ao direito a vida
privada e familiar. Cf. Relatorio do Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos. Estudo sobre o direito a verdade, U.N. Doc.
E/CN.4/2006/91, de 8 de fevereiro de 2006.

Diante desse cenario, ¢ estarrecedor — embora nao de todo surpreendente — que o
Exército brasileiro mantenha de forma tdo acintosa uma homenagem ao Golpe Militar de 1964.
Com efeito, a atribuicdo de um nome a um logradouro ou 6rgao publico e o erguimento de um
monumento ndo tem outro objetivo que ndo o de reverenciar. Nao fosse Obvio, o Exército
expressamente justificou a denominag¢do da Brigada 31 de Margo em virtude “do papel decisivo e

corajoso na eclosdao da Revolucao democratica”.

Trata-se de repugnante e cinica homenagem a um regime assassino, que tripudia
da memoria das vitimas da ditadura, viola o direito a verdade e confronta a posi¢ao oficial do
Estado brasileiro sobre o tema. O Golpe Militar que instituiu a ditadura ndo pode ser motivo de
orgulho em um regime democratico. Da ditadura, s6 temos “6dio e nojo”, conforme a célebre

sintese de Ulysses Guimaraes quando da promulgacao da Constituigdo em 5 de outubro de 1988.

A manuten¢do da denominagdo “Brigada 31 de Margo”, em reveréncia ao Golpe
Militar, ¢ incompativel com a Constituicio e com o projeto Constituinte de um Estado
Democratico de Direito. A sociedade brasileira tem o direito de conhecer a verdade e de construir
a sua memoria (Constituicdo Federal, arts. 1°, II e III, 5°, XIV, XXXIII e 216). Isto inclui, por
6bvio, o esclarecimento sobre o carater inconstitucional e criminoso do golpe de Estado ocorrido

em 1964. O apagamento da violéncia € repeti¢do da violéncia.

A falta de verdade impede o desenvolvimento da cidadania e da democracia,
tornando-se impossivel ao cidaddo o pleno exercicio do Poder estatal, conforme previsto no
artigo 1°, paragrafo unico, da Constitui¢do: “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo”. O primeiro pressuposto
para o exercicio do direito ¢ o conhecimento da situagdo fatica sobre a qual serd exercido o

poder. S6 o acesso a informagdo possibilita a compreensdo da realidade e da histéria. O

11
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negacionismo e a desinformacdo impedem o povo de exercer com liberdade, maturidade e

responsabilidade o direito a autodeterminagao, ou seja, o poder estatal.

Ademais, a atribuicdo de nomes a bens, 6rgdos e logradouros publicos, embora
seja discricionaria, ndo ¢ livre, devendo se submeter aos valores constitucionais, aos principios
da Administracdo Publica e as vedagdes legais que lhes ddo concretude. O ato normativo do
proprio Ministério da Defesa, expedido pelo Comandante do Exército, que regula o
procedimento para denominagdo de locais e instalagdes sob sua administracdo, desautoriza a
designacdo de “Brigada 31 de Marco” conferida para a 4* Brigada de Infantaria Leve de
Montanha, porquanto determina que se utilizem nomes de vultos incontestes da Historia do Brasil,
personagens consagrados regional ou nacionalmente, cuja avaliacdo esteja isenta de quaisquer
influéncias de ordem passional e, finalmente, proibe a aprovagao de nomes de personalidades vivas
ou e acdes (feitos), locais, datas e tradigdes controvertidos. Vejamos os termos da Portaria n° 086,
de 29 de janeiro de 2020 (que revogou portaria anterior que, no entanto, dispunha no mesmo

sentido):

DENOMINACAO HISTORICA DOS LOCAIS E INSTALACOES SOB
ADMINISTRACAO DO EXERCITO

Art. 4° Os locais e instalagdes sob administracdo do Exército (campos e areas
de instrucdo, estandes de tiro, vilas militares, proprios nacionais residenciais,
ginasios, auditdrios, patios, pistas, alamedas, saldes de honra, salas, pavilhoes,
alojamentos etc.) poderdo receber denominacao historica, consoante os incisos
I, II e III do art. 1° desta Diretriz.

§ 1° A selegdo da denominagao histoérica devera incidir sobre feito, local, data,
tradi¢do, acontecimento, ou personagem ilustre consagrado, regional ou
nacionalmente, na Historia do Brasil, cuja apreciacdo esteja isenta de quaisquer
influéncias de ordem subjetiva, dando-se preferéncia aqueles ligados a Historia
da OM.

§ 2° Em carater excepcional, locais e instalagdes de organizagdes militares
poderdo receber nomes de integrantes das mesmas, mortos no estrito
cumprimento do dever legal ou em atos comprovadamente de servigo, ou,
ainda, que tenham, em vida, praticado agdes edificantes e enaltecedoras para o
Exército, e que fagam jus a honraria, apds rigorosa avaliacdo do respectivo
Comandante, Chefe ou Diretor da OM.

§ 3° Nao poderao ser propostas denominacdes referentes a personalidades
vivas, ou acoes (feitos), datas, tradicdes ou locais controversos.

§ 4° Nao ¢ permitida a escolha de paraninfos, a aceitacdo de patrocinadores ou
beneméritos, ou a realizagdo de qualquer outro tipo de homenagem ou
manifestagdo similar.

O presente caso ¢ mais grave do que o que se observa ordinariamente com a

atribuicdo de nomes de agentes publicos da ditadura a logradouros publicos, visto que o que esta a

15 A Lei n® 6.454/77, com redacdo dada pela Lei n® 12.781/13, proibe que se atribua a logradouros publicos nome de pessoa
viva ou que tenha se notabilizado na exploragdo de mao de obra escrava. Ha, portanto, um repudio legal a homenagens
aqueles que perpetraram violagdes a dignidade humana.
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homenagear com a escolha da data de 31 de margo ¢ o proprio ato de golpe de Estado (chamado de

“revolucdo democratica”) e a ditadura militar em si mesma.

A denominacdo, a divulgacdo de sua justificativa, € 0 monumento erguido sdo,
portanto, contrarios a ordem juridica e, por isso, devem ser combatidos e os danos imateriais por

eles causados devem ser reparados.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos indica cinco eixos de medidas a
serem adotadas no ambito da justica de transi¢do: (i) investigagdo e elucidag¢do das situagdes de
violéncia ocorridas; (i1) responsabilizacdo dos agentes que praticam as violagdes; (ii1) reparacao
dos danos suportados pelas vitimas; (iv) promocao da memoria; ¢ (v) adogcdo de medidas

destinadas a prevenir a repeti¢do das violagdes no futuro'®.

A presente demanda nao cuida, em sentido estrito, de justica de transi¢ao. Nao se
pretende reparar um ato ilicito do passado'’. Ao contrario, o ilicito — a antijuridica homenagem e
apologia ao Golpe Militar de 1964 — esta a ocorrer neste momento, em abril de 2024, de forma
permanente. O dano causado é permanente. Suas vitimas somos todos nds. Os eixos de seu
enfrentamento, contudo, sao os mesmos daqueles propostos para garantia da justica de transigao,

pois as finalidades convergem.

Sabe-se que o passado ¢ palco de disputa. Disputa sobre o que se conhece € como
se interpreta o que ocorreu. Afinal, como escreveu George Orwell, “quem controla o passado
controla o futuro; quem controla o presente controla o passado”. A memoria ¢ um processo de
(re)escrita continua. A narrativa do Exército serve, portanto, a um proposito definido: o de
construir uma memoria coletiva que nao apenas o exima de responsabilidades pelos crimes que
cometeu como endosse aquelas atrocidades, criando uma cultura antidemocratica entre militares
e civis, uma consciéncia coletiva habituada ao autoritarismo, que permita as Forcas Armadas

manterem-se como forga politica dentro do territorio nacional.

E ndo se pode dizer que essa estratégia ndo esteja sendo bem-sucedida. Sessenta
anos apos o golpe de 1964, vivemos em uma época em que parcela da populacdo sai as ruas
clamando por intervencdo militar; uma época em que centenas de pessoas, articuladas com

setores da sociedade, publicos e privados, se sentiram encorajadas a praticarem atos golpistas no

16 Dentro outros, Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Velasquez Rodriguez v. Honduras. Mérito. 29 de julho de
1988.

17 Segundo o Relatério do Conselho de Seguranga da ONUI, a nogdo de justica de transi¢do representa o conjunto de
processos, mecanismos (judiciais e ndo judiciais) e estratégias para enfrentar o legado de violéncia em massa do passado,
para atribuir responsabilidades, para exigir a efetividade do direito @ memoria e a verdade, para fortalecer as instituicdes com
valores democraticos e garantir a ndo repeti¢do das atrocidades. ONU. The rule of law and transitional justice in conflict and
post-conflict societies: Report of the Secretary-General. 2004. Disponivel em:
https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/the-rule-of-lawand-transitional-justice-in-conflict-and-post-conflict-societies-
report-of-the-secretary-general/.
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dia 8 de janeiro de 2023 (dos quais, mais de mil ja4 foram denunciados criminalmente); uma
época em que o Supremo Tribunal Federal se vé obrigado a afirmar, no julgamento de uma agao
direta'®, que o art. 142 da Constitui¢do nio autoriza a intervengdo militar, que as For¢as Armadas
ndo constituem um Poder Moderador e que, alids, sequer existe “poder militar” no regime
constitucional — o Poder € apenas civil, constituido de trés ramos ungidos pela soberania popular,

direta ou indiretamente.

Nao faltariam exemplos para constatar que a heranca da ditadura ndo apenas
sobrevive, como também ¢ transmitida as novas geracdes, deixando profundas marcas na vida do
pais. Mais do que nunca, ¢ necessaria a adogdo de medidas que, para além de remocao do ilicito,

promovam a memoria e previnam, assim, a repeticao das violagdes ao regime democratico.

Ambientes militares devem primar pela valoriza¢ao de simbolos democraticos que
sinalizem, de forma inequivoca, o necessario respeito aos valores do Estado Democratico de
Direito e o repudio ao autoritarismo. A denominagao conferida a 4* Brigada, e a justificativa
apresentada para tanto, desinformam e relativizam os crimes da ditadura, propiciando, com isso,

a sua repeticao.

A manuten¢do de uma homenagem ao golpe de 1964 no interior de uma area
militar atinge, em primeiro lugar, os proprios militares, contribuindo para a formagao de geracdes
de agentes publicos doutrinados por valores antidemocraticos e opondo-se as medidas de justica
de transi¢ao necessarias ao fortalecimento da democracia. Eles, portanto, devem ser o primeiro
alvo de uma acdo reparatoria, com a realizagdo de cursos que abordem o carater ilicito do Golpe
Militar de 1964 e as conclusdes da Comissao Nacional da Verdade sobre as violagdes de direitos
humanos ocorridas durante a ditadura militar. Tanto os 6rgdos internacionais quanto a Comissao
apontam para o quanto ¢ fundamental a formacdo de agentes militares comprometidos com

valores democraticos. Nesse sentido, a CNV expediu as recomendagdes 5 e 6:

[5] Reformulacio dos concursos de ingresso e dos processos de avaliacdo
continua nas Forcas Armadas e na area de seguranca publica, de modo a
valorizar o conhecimento sobre os preceitos inerentes a democracia e aos
direitos humanos

21. E necessario que a formagdo dos integrantes das Forcas Armadas e dos
orgaos de seguranga publica seja precedida por processos de recrutamento que
levem em conta o conhecimento dos candidatos sobre os principios
conformadores do Estado democratico de direito e sobre os preceitos tedricos e

18 Em voto escrito recentemente apresentado na ADI 6457, de relatoria do Min. Luiz Fux, o Min. Flavio Dino consignou: “(...)
Sao paginas, em larga medida, superadas na nossa histdria. Contudo, ainda subsistem ecos desse passado que teima em ndo
passar, o que prova que ndo ¢ tdo passado como aparenta ser. Um desses impressionantes resquicios esta espelhado na
necessidade desta Suprema Corte pronunciar-se sobre assuntos que seriam vistos como exoticos na imensa maioria dos
Tribunais do mundo. E o que vemos na presente ADI, em que se busca fixar balizas para as atribui¢des das Forgas Armadas,
a luz do artigo 142 da vigente Constitui¢do”

14

Chave al0Odlb3a. a94441c?2. 4d908f e5. el7a7f 10

primeira assinatura em 03/04/2024 16:47. Para verificar a autentici dade acesse

np. br/ val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww.transparencia. npf.

Assinatura digital



Procuradoria
da Republica no
Municipio de Juiz de Fora/MG

MPF

Ministério Publico Federal

praticos relacionados a promogao dos direitos humanos. Também nos processos
de avaliagdo continua a que os efetivos dessas forgas e 6rgdos sdo submetidos,
esse conhecimento deve ser considerado, de modo a assegurar a
compatibilidade de sua atuacdo com aqueles principios e preceitos
fundamentais.

[6] Modificacdo do contetido curricular das academias militares e policiais,
para promocao da democracia e dos direitos humanos

22. O contetdo curricular dos cursos ministrados nas academias militares e de
policia deve ser alterado, considerando parametros estabelecidos pelo
Ministério da Educagdo (MEC), a fim de enfatizar o necessario respeito dos
integrantes das For¢as Armadas e dos orgdos de seguranca publica aos
principios e preceitos inerentes a democracia e aos direitos humanos. Tal
recomendacao é necessaria para que, nos processos de formagdo e capacitacio
dos respectivos efetivos, haja o pleno alinhamento das Forcas Armadas e das
policias ao Estado democratico de direito, com a supressdo das referéncias a
doutrina de seguranga nacional.

Também a sociedade civil deve ser formalmente alertada e reparada pela
desinformacao praticada pelo Exército. Deve, portanto, ser permanentemente informada sobre a
posic¢ao oficial do Estado brasileiro, mediante a criagdo de espaco de memoria que informe que,
no dia 31 de margo de 1964, tropas militares partiram de Juiz de Fora e deflagraram um golpe de
Estado que interrompeu a democracia no Brasil, para que as gerac¢des futuras possam conhecer e

compreender a gravidade dos fatos.

Na conclusdo de sua ultima obra, Os Afogados e os Sobreviventes, o escritor
italiano Primo Levi afirmou: “Aconteceu, logo pode acontecer de novo: este € o ponto principal

de tudo quanto temos a dizer”.

4. DOS PEDIDOS

Pelas razdes expostas, 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:
(a) A citacdo da Unido, na forma da lei, para, querendo, apresentar resposta;
(b) A condenacao da Unido:

(b.1) a proibi¢do de denominar como “Brigada 31 de Margo” a 4* Brigada de
Infantaria Leve de Montanha localizada em Juiz de Fora/MG, mediante a revogacao de atos que
assim disponham, bem como supressdo de referida denominacdo de sitios eletrOnicos e
documentos oficiais, com a consequente remog¢ao do monumento com os inscritos “Brigada 31 de

Marco” das dependéncias do Exército, no prazo de 30 dias;

15

Chave al0Odlb3a. a94441c?2. 4d908f e5. el7a7f 10

primeira assinatura em 03/04/2024 16:47. Para verificar a autentici dade acesse

np. br/ val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww.transparencia. npf.

Assinatura digital



Procuradoria
da Republica no
Municipio de Juiz de Fora/MG

MPF

Ministério Piblico Federal

(b.2) a supressdo da referéncia a expressdo “revolucdo democratica”, ou
expressoes equivalentes que enaltecam o Golpe Militar, de sitios eletronicos e/ou qualquer
documento oficial, para se referir ao histérico de atuagdo da 4* Brigada de Infantaria Leve de

Montanha no que diz respeito aos atos que levaram ao Golpe Militar de 1964, no prazo de 30 dias;

(b.3) a criacao, no prazo de 180 dias, por atuacdo conjunta dos Ministérios da
Defesa, da Educacgdo, de Direitos Humanos e Cidadania e da Igualdade Racial, de curso a ser
ministrado, periodicamente, a todos os militares da 4* Brigada de Infantaria Leve de Montanha
localizada em Juiz de Fora, que aborde o carater ilicito do Golpe Militar de 1964 ¢ as conclusdes
da Comissdao Nacional da Verdade sobre as violacdes de direitos humanos ocorrida durante a

ditadura militar;

(b.4) a criagdo, no prazo de 180 dias, de espago de memoria, para que as geragoes
futuras possam conhecer ¢ compreender a gravidade dos fatos, mediante a colocagdo de placa
indicativa, no muro externo da 4* Brigada de Infantaria Leve de Montanha ou em outro local
externo ao imével com igual publicidade, informando que, no dia 31 de margo de 1964, tropas
militares partiram de Juiz de Fora, deflagrando um golpe de Estado que interrompeu a

democracia no Brasil.

(c) A cominacdo de multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais) em caso de

descumprimento.

Por entender que a causa comporta julgamento antecipado, nos termos do art. 355

do CPC, o MPF deixa, por ora, de formular pedido de antecipagao de tutela.

D4 a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Juiz de Fora/MQG, data da assinatura digital.

FRANCISCO DE ASSIS FLORIANO E CALDERANO

Procurador da Republica

THIAGO CUNHA DE ALMEIDA

Procurador da Republica
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