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EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA PRESIDENTE DO

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 6.2 REGIAO

Processo de origem: 1063985-69.2021.4.01.3800

Agravantes: Ministério Publico Federal e Defensoria Publica da Unido
Agravada: Vale S.A.

Distribuicéo por dependéncia ao Al n° 1003996-77.2023.4.06.0000

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e a DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO, vém, com fundamento no art. 1.015, paragrafo tnico, ¢/c 1.019, inciso I, do Cédigo

de Processo Civil, interpor recurso de

AGRAVO DE INSTRUMENTO
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em face dar. decisdo de id. 1387119368 (doc. 03), proferida nos autos do processo n° 1063985-
69.2021.4.01.3800, pelo MM. Juizo da 12.2 Vara Federal Civel de Belo Horizonte, em 30 de
junho de 2023, por meio da qual foi reconsiderada a decisdo anterior de id. 1349066860 (doc.
02), de modo que passou a excluir expressamente os integrantes da Aldeia Katurdma e do tronco
familiar de Dona Eline Patax6 do escopo do diagnéstico de danos socioecondmicos previstos
pelo TAP-E e seus Aditivos.

Considerando que os autos do processo de origem sdo eletronicos, fica dispensada a
juntada das coOpias das pecas obrigatorias ou a declaragdo da inexisténcia de qualquer
documento, nos termos do art. 1017, § 5.°, do CPC. N&o obstante, os agravantes juntam ao

presente recurso 0s seguintes documentos:
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Doc. 01 - Sentenga de homologagéo do 2° aditivo ao TAP-E - id 808408548
Doc. 02 - Decisao que deferiu a tutela de urgéncia - id. 1349066860

Doc. 03- Decisdo agravada - id. 1387119368

Doc. 04- Termo de Ajustamento Preliminar Extrajudicial (TAP-E)

Doc. 05 - Primeiro aditivo ao TAP-E

Doc. 06 - Segundo aditivo ao TAP-E

Doc. 07 - Decisdo sobre os embargos de declaragdo opostos pela Vale - id.
1399752380

Doc. 08 - Relatdrio Técnico n.° 16/2019-MPF

Em cumprimento ao disposto no artigo 1.016, inciso 1V, do Cadigo de Processo Civil,
informa os nomes e enderecos do Procurador da Republica, do Defensor Plblico Federal e dos

Advogados que constam do processo:

- pelo Ministério Publico Federal: Edmundo Antonio Netto Dias Junior, procurador da
Republica, com endereco profissional na Avenida Brasil, n® 1.877, Bairro Funcionarios, Belo

Horizonte/MG (sede do Ministério Publico Federal em Minas Gerais)

- pela Defensoria Publica da Unido: Jodo Marcio Simdes, Defensor Publico Federal, com
endereco profissional na Rua Pouso Alto, n® 15, Bairro Serra, Belo Horizonte/MG (sede da

Defensoria Publica da Unido em Minas Gerais)

Chave 3deb9e24. 3f 4a4659. c03a989e. f 8a91f 68

- pela Vale S.A.: Sérgio Bermudes, Marcio Vieira Souto Costa Ferreira, Fabiano Robalinho
Cavalcanti, Marcelo Goncgalves, Wilson Pimentel, Caetano Berenguer, Pedro Henrique
Carvalho, Thais Vasconcellos de S&, Carolina Salles Simoni, Ana Julia Grein Moniz de
Aragéo, Paola Prado e Ana Victoria Pellicione da Cunha, inscritos na Ordem dos Advogados
do Brasil, Se¢do do Estado do Rio de Janeiro, sob 0s niimeros 17.587, 59.384, 95.237, 108.611,
122.685, 135.124, 147.420, 178.816, 199.979, 208.830, 210.891 e 215.098, respectivamente,
e Marcos Luiz dos Mares Guia Neto e Ana Clara Marcondes de Oliveira Coelho, inscritos na
Ordem dos Advogados do Brasil, Secéo do Estado de Minas Gerais, sob 0s nimeros 177.682-
A e 192.095, respectivamente, todos integrantes da sociedade SERGIO BERMUDES
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ADVOGADOS, inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do do Rio de Janeiro, sob n°
098.438/89, localizada na Pragca XV de Novembro, 20, 72 e 8° andares, Rio de Janeiro/RJ.

Isento de preparo na forma da lei.
Belo Horizonte, data das assinaturas digitais.

Edmundo Antonio Dias N. Jr. Jodo Marcio Simdes

Procurador da Republica Defensor Pablico Federal
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RAZOES DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

Processo de origem: 1063985-69.2021.4.01.3800

Agravantes: Ministério Publico Federal e Defensoria Publica da Unido
Agravada: Vale S.A.

Distribuicdo por dependéncia ao Al n° 1003996-77.2023.4.06.0000

EMINENTE RELATOR,

EGREGIA TURMA,

DOUTO PROCURADOR REGIONAL:

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e a DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO vém apresentar a essa Egrégia Corte Regional Federal o presente AGRAVO DE
INSTRUMENTO, consoante razbes abaixo delineadas.
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| - DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o 8 5° do art. 1.003, cumulado com os arts. 180 e 186, todos do Cédigo
de Processo Civil, os agravantes, por gozarem de prazo em dobro para manifestar-se nos autos,

dispdem de 30 (trinta) dias Uteis para a interposicdo de agravo de instrumento.

A decisdo de id. 1387119368, objeto do presente recurso, foi proferida em 30 de maio

de 2023. Por sua vez, o Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica da Unido tiveram
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ciéncia ficta em 09/06/2023, sendo que o termo inicial do prazo para apresentagdo do recurso
iniciou-se em 12/06/2023. Assim, o termo final do prazo de 30 (trinta) dias Uteis para
interposi¢do do presente agravo de instrumento é o dia 21/07/2023, de modo que o recurso se

mostra tempestivo.

11 - DO CABIMENTO DO RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

Diante do inequivoco descumprimento do titulo executivo homologado na r. sentenca
de id. 808408548 (doc. 01), a r. decisdo de id. 1349066860 (doc. 02), proferida pelo Juizo da
122 Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Belo Horizonte, deferiu o pedido formulado pelo
Ministério Pablico Federal e pela Defensoria Publica da Unido para, em carater de tutela
provisoria de urgéncia, impor & mineradora Vale S.A. o cumprimento das obrigacGes de fazer,

constantes do acordo firmado entre as partes.

Posteriormente, no entanto, em nova decisdo de id. 1387119368 (doc. 03), o douto
Magistrado reconsiderou em parte a r. decisao anterior “para excluir expressamente os integrantes
da Aldeia Katurdma e do Tronco Dona Eline Patax6 do escopo dos estudos e diagndstico de danos
socioecondmicos previsto pelo TAP-E Patax6 e seus Aditivos haja vista os acordos supervenientes que

foram celebrados individualmente pelas referidas familias.”

Dessa forma, considerando que a decisdo de id. 1387119368 (doc. 02) versa sobre a
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concessdo de tutela provisoria de urgéncia e, tendo em vista o exercicio de juizo de retratacao,
nos termos da decisdo agravada de id. 1387119368 (doc. 03), aplica-se a hipdtese o inciso | do

art. 1.015 do Codigo de Processo Civil, mostrando-se, portanto, cabivel o presente recurso.

111 - DA DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA

J& tramita sob a relatoria do douto Desembargador Federal Alvaro Ricardo de Souza
Cruz o agravo de instrumento n° 1003996-77.2023.4.06.0000, interposto pela Vale, por meio
do qual a mineradora questiona a r. decisao de id. 1349066860, proferida em 20/03/2023 nos
autos do processo n° 1063985-69.2021.4.01.3800, em que foi determinado aquela empresa o

cumprimento das seguintes medidas, in verbis:
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3. Diante do exposto e considerando o manifesto descumprimento parcial do acordo
homologado pela Justica Federal, DEFIRO OS REQUERIMENTOS formulados
em conjunto pelo Ministério Publico Federal e a Defensoria Pablica da Unido (id
1348302864) para, em CARATER DE TUTELA DE URGENCIA, impor o efetivo
cumprimento das seguintes obrigagdes de fazer previstas no titulo executivo:

a) determinar a VALE S.A. a prorrogacdo do contrato da assessoria técnica
independente (ATI) firmado com a entidade INSEA pelo prazo de 1 (um) ano,
prorrogével até a conclusdo do processo reparatério integral, que devera seguir 0s
valores previstos no “Termo de Cumprimento de Obrigacdo e Outras Avengas que
Celebram a Vale S.A. e o Instituto Nenuca de Desenvolvimento Sustentavel
(INSEA)”;

b) determinar, ainda, o prazo de 60 dias para que, nos termos requeridos, a VALE e
ATI INSEA possam ajustar as adequacgdes necessarias no plano de trabalho da
entidade, a fim de que passe a refletir a realidade atual da comunidade indigena,
apresentando um modelo que permita a anélise das prestaces de contas por uma
entidade independente, custeada pela VALE S.A, de maneira a otimizar a realizagdo
do escopo do contrato, além de cessar a ingeréncia direta da causadora do dano
ambiental no processo de prestagdo de contas da ATl INSEA.

c) determinar a VALE S.A. que efetive, no prazo maximo de 60 dias, a contratagdo
da IEDS, a partir do processo de sele¢do que ja foi concluido, nos termos do acordo
homologado, para realizar o diagndstico dos danos socioecondmicos causados pelo
desastre socioambiental e viabilizar a reparacéo integral.

Posteriormente, no entanto, por meio da r. decisdo de id. 1387119368, o douto Magistrado
reconsiderou em parte a r. decisdo anterior “para excluir expressamente os integrantes da Aldeia
Katurama e do Tronco Dona Eline Patax6 do escopo dos estudos e diagnostico de danos
socioecondmicos previsto pelo TAP-E Patax6 e seus Aditivos haja vista os acordos supervenientes que

foram celebrados individualmente pelas referidas familias.”.
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Ainda veio a ser proferida a decisdo de id. 1399752380, que, embora ndo acolhendo os
embargos de declarag¢do opostos pela mineradora, consignou que, “se o escopo do contrato de assessoria
técnica independente a ser prorrogado/ firmado com a ATI-INSEA deve refletir a realidade atual da
comunidade indigena, ele ndo deve abranger os integrantes da Aldeia Katurama e do Tronco Dona Eline
Patax6 que celebraram acordos supervenientes ja homologados por sentenca deste Juizo” (grifo
no original), a “decisdo embargada ressalvou expressamente os referidos grupos de indigenas apenas
em relacdo ao escopo do contrato a ser celebrado com o IEDs, pois isso ja estava claro quanto ao escopo
do contrato da assessoria técnica a ser firmado com a ATI-INSEA que deveria refletir a realidade atual
da comunidade (que ndo mais abrange os referidos grupos).” (assim destacado na decisdo proferida

nos embargos de declaracéo).
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Ora, essas duas modificacdes quanto ao teor daquela primeira decisdo (id. 1349066860),
proferida em 20/03/2023 e objeto do agravo de instrumento interposto pela Vale, estdo
evidentemente conectadas ao objeto do presente agravo de instrumento, que se volta justamente
contra essas mesmas alteracfes, quais sejam, a exclusdo da Aldeia Katurdma e do tronco
familiar de Dona Eline Patax6 do direito a assessoria técnica independente e de serem

contemplados pelo diagndstico de danos.

Né&o ha, pois, como se julgar separadamente o presente agravo e aqueloutro manejado
pela mineradora, qual seja, o de nimero 1003996-77.2023.4.06.0000. Dai a necessidade de

distribuicdo por dependéncia.

IV - HISTORICO FATICO-PROCESSUAL

O desastre provocado pela mineradora Vale S.A. em sua mina Corrego do Feijdo,
situada em Brumadinho-MG, em 25 de janeiro de 2019, causou a morte de 272 pessoas e
langou cerca de 13 milhdes de m3 de rejeito de minério, que atingiram o Rio Paraopeba,
ocasionando serissimos danos socioambientais e socioecondmicos ao longo de toda essa bacia
hidrografica, afetando, outrossim, em diferentes dimens6es de danos, milhares de pessoas e

comunidades que mantinham relacdo direta ou indireta com o rio.

Parte do povo indigena Pataxé e Pataxd6 Ha Ha Hée, de origem do sul da Bahia,
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estabeleceu morada as margens do Rio Paraopeba, no municipio de Sdo Joaquim de Bicas-
MG, e veio a ser impactado pelo desastre do rompimento da barragem da ora ré. De acordo
com o Relatorio Técnico n.° 16/2019 (doc. 08), produzido pelo Ministério Publico Federal no
ambito do inquérito civil n.° 1.22.000.000418/2019-12, dias ap6s 0 rompimento, os indigenas
que residiam na aldeia Nad Xoha viviam da pesca e da ca¢a na regido, atividades que restaram
inviabilizadas em razdo da contaminagdo do Rio Paraopeba e de danos causados ao habitat e &
ictiofauna do local. A 4gua do rio também era utilizada para consumo humano e para atividades
cotidianas (lavagem de roupa, banho, dentre outras), sociais (lazer), culturais (v.g., festa das
aguas) e espirituais (v.g., batismo das criancas), igualmente obstadas pela lama de rejeitos que
alcancou a regido. O artesanato, outra atividade da qual dependiam os integrantes da

comunidade indigena, também restou inviabilizado, seja pelo escasseamento e falta de matéria-
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prima, danificada em decorréncia do desastre, seja, ainda de modo mais acentuado, pela perda
da paz que essa atividade demanda, inclusive porque a vida dos integrantes da aldeia Na6 Xoha
passou a ter parte muito significativa de seu tempo consumido por infindaveis reuniées em
busca de reparagdo, assim como por manifestagdes — inerentes a busca por reparacdo integral
e voltadas a sensibilizacéo social para os dramas que passaram a enfrentar —, ou por debates
internos acerca dos rumos da reparacdo. Ou seja, a vida deles sofreu uma tragica reviravolta,
passando em boa parte a girar em torno do processo (lato sensu) de reparacdo, de modo téo

agudo que interrompeu mesmo planos e projetos de vida.

As dinamicas de relacionamento entre os indigenas que se sucederam apds o desastre
fizeram com que houvesse desagregacdo, com a formagdo de nucleos de parentescos, parte

deles desterritorializados.

Em 05 de abril de 2019, o Ministério Publico Federal, o povo indigena Patax6 e Pataxd
Ha Ha Hée, entdo representado pelos caciques Hayo e Arakud, a Funai e a mineradora Vale
S.A. (Vale) firmaram o Termo de Ajuste Preliminar Extrajudicial — TAP-E (doc. 04), no qual
restaram definidas medidas emergenciais em prol da comunidade indigena, tendo a Vale
assumido as seguintes obrigacgdes: (i) controle de aparecimento de carcacas de animais,
proliferacdo de espécies sinantropicas (ratos, baratas, etc.) e vetores de doencas transmissiveis

as pessoas e aos animais, causadas pelo rompimento; (ii) contratacdo de assessoria técnica

independente da escolha da comunidade indigena; (iii) pagamento mensal emergencial aos

indigenas, nos valores de um salario minimo por pessoa adulta, meio salario minimo por

adolescente e um quarto do salario minimo por crianga; (iv) fornecimento de uma cesta basica
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por nicleo familiar; (v) contratacdo de entidade independente para diagnéstico de danos e

impactos sofridos pela comunidade indigena; (vi) prestacdo de servico complementar em salde

em favor dos indigenas.

Considerando que a Clausula 72 do TAP-E previu a obrigacdo da Vale de efetuar
pagamento mensal emergencial a todos os indigenas residentes na comunidade indigena na
data do rompimento pelo curto periodo de 12 (doze) meses, firmou-se, em 30 de dezembro de
2019, acordo estabelecendo o prazo adicional de 10 (dez) meses, a contar de janeiro de 2020,

por meio do Primeiro Aditivo ao TAP-E (doc. 05).
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Posteriormente, em agosto de 2021, foi firmado o Segundo Termo Aditivo ao TAP-E
(doc. 03), pelos mesmos atores e agora também pela Defensoria Piblica da Unido (DPU), em
que se definiu: (i) o pagamento definitivo dos valores relacionados a verba emergencial, tendo
por base a perspectiva do horizonte de pagamento até o ano de 2024; (ii) permanéncia do
servico complementar de salde até dezembro de 2023; (iii) criacdo de grupos de trabalho para

elaboracdo de critérios para indenizacédo individual; e (iv) viabilizacdo do inicio das atividades

da entidade responsavel pelo estudo socioecondmico, a qual ja havia sido escolhida pela

comunidade indigena, denominada IEDS.

Em 09 de novembro de 2021, o Segundo Aditivo ao TAP-E foi objeto de homologacao
judicial, nos termos da r. sentenga proferida pelo Juizo da 12% Vara Federal da Subse¢io
Judiciéria de Belo Horizonte, conforme Id. 808408548 (doc. 01).

Ocorre que a Vale deixou de cumprir parte das obrigagdes assumidas, notadamente
quanto & prorrogacdo da contratagdo da assessoria técnica independente (ATI), Instituto
Nenuca de Desenvolvimento Sustentavel (INSEA), entidade escolhida pelos membros da
comunidade indigena Pataxd e Patax6 H&-Ha-Hae, e quanto a contratacdo de entidade
independente para diagndstico de danos e impactos sofridos pela comunidade indigena.

Dessa forma, em 14/01/2023, o MPF e a DPU apresentaram manifestacéo, na qual
requereram o seguinte:

a) seja determinado a Vale S.A., em carater de tutela de urgéncia, que prorrogue o

contrato firmado com a assessoria técnica independente INSEA até a concluso do
processo reparatorio;
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b) que, em um momento inicial a ser definido, a prorrogagdo do contrato da ATI
INSEA, para fins de celeridade e continuidade do servico de assessoria técnica
independente disponibilizado a comunidade indigena, siga os valores previstos no
“Termo de Cumprimento de Obrigagdo e Outras Avengas que Celebram Vale S.A. e
o Instituto Nenuca de Desenvolvimento Sustentavel (INSEA)” e ja praticados pelas
partes contratuais;

¢) que seja estipulado prazo para que a Vale celebre um novo contrato, no qual seja
previsto um modelo em que aquela empresa poluidora-pagadora ndo figure como
responsavel por atestar a adequagdo das contas prestadas pela ATl INSEA, mas sim
uma terceira entidade, autbnoma em relagéo a empresa poluidora-pagadora, tendo em
vista 0s sucessivos atrasos de pagamento ocasionados, no periodo do contrato, a ATI
INSEA, em prejuizo ao servigo prestado a comunidade indigena;

d) seja estipulado prazo para que a ATl INSEA apresente novo plano de trabalho,
com adaptacdo do escopo as realidades atuais das comunidades indigenas atingidas e
indicacdo de prazo de 12 (doze) meses, prorrogaveis, enquanto pendente a conclusdo
as medidas reparatorias, sendo necessario;
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e) seja, por fim, determinado a Vale, em carater de tutela de urgéncia, que efetive a
imediata contratacdo da entidade por ela indicada, denominada IEDS, a partir do
processo de selecdo que foi realizado pela comunidade indigena, para realizar o
diagnoéstico dos danos socioecondmicos causados pelo desastre ocasionado por
aquela mineradora.

Diante disso, conforme douta decisdo de Id. 1349066860 (doc. 02), proferida em
20/03/2023, 0 MM. Juizo Federal deferiu os requerimentos formulados em conjunto pelo
Ministério Publico Federal e pela Defensoria Publica da Unido, para, em carater de tutela de

urgéncia, impor as obrigacdes de fazer previstas no titulo executivo firmado entre as partes.

Em 24/05/2023, a Vale S.A apresentou manifestacdo, protocolada sob id. 1384037856,
alegando que teria cumprido a decisdo de id. 1349066860. Ainda na referida peticdo, a
mineradora pleitecou que o MM. Juiz Federal prolator da decisdo exercesse “juizo de
retratacdo, de modo a reformar integralmente a r. decisdo de I1D. 1349066860”. Em pedido
subsidiario, a Vale requereu ao Juizo a expressa exclusao dos “integrantes da Aldeia Katurdma
e do Tronco Dona Eline Pataxé do escopo dos trabalhos a serem realizados pela ATI-INSEA,
bem como do diagnédstico de danos socioecondmicos previsto pelo TAP-E Patax6 e seus
Aditivos.”

Na r. decisédo de id. 1387119368 (doc. 03), 0 MM. Juiz Federal reconsiderou em parte
ar. decisdo de id. 1349066860 “para excluir expressamente os integrantes da Aldeia Katurama
e do Tronco Dona Eline Pataxé do escopo dos estudos e diagnéstico de danos

socioecondmicos previsto pelo TAP-E Pataxd e seus Aditivos haja vista os acordos
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supervenientes que foram celebrados individualmente pelas referidas familias.”.

No dia 07/06/2023, a Vale S.A opbs embargos de declaracdo, por meio dos quais a
mineradora pretendeu ver excluidos, mediante declaracdo de suposta omissdo no decisum
embargado, os grupos da Aldeia Katurdma e do tronco familiar de Dona Eline Patax6 do direito

a assessoria técnica independente.

Em seguida, na r. decisdo de Id. 1399752380 (doc. 07), o d. Juizo considerou que ndo

havia omissdo a ser sanada, pois na decisdo embargada “ja estava claro quanto ao escopo do
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contrato da assessoria técnica a ser firmado com a ATI-INSEA que deveria refletir a realidade

atual da comunidade (que ndo mais abrange os referidos grupos)”.

V - DA DECISAO AGRAVADA

Na decisdo de id. 1349066860 (doc. 02), o MM. Juizo Federal reconheceu
expressamente o descumprimento, pela Vale S.A., da transacdo firmada entre as partes, que
havia sido homologada por sentenca. Desse modo, foram deferidos os requerimentos
formulados pelo MPF e pela DPU, para, em carater de tutela de urgéncia, determinar o
cumprimento das obrigacGes de fazer, constantes do acordo homologado, nos seguintes

moldes:

3. Diante do exposto e considerando o manifesto descumprimento parcial do acordo
homologado pela Justica Federal, DEFIRO OS REQUERIMENTOS formulados
em conjunto pelo Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica da Unido (id
1348302864) para, em CARATER DE TUTELA DE URGENCIA, impor o efetivo
cumprimento das seguintes obrigag6es de fazer previstas no titulo executivo:

a) determinar a VALE S.A. a prorrogacdo do contrato da assessoria técnica
independente (ATI) firmado com a entidade INSEA pelo prazo de 1 (um) ano,
prorrogével até a conclusdo do processo reparatério integral, que devera seguir 0s
valores previstos no “Termo de Cumprimento de Obrigagdo e Outras Avengas que
Celebram a Vale S.A. e o Instituto Nenuca de Desenvolvimento Sustentavel
(INSEA)”;

b) determinar, ainda, o prazo de 60 dias para que, nos termos requeridos, a VALE e
ATI INSEA possam ajustar as adequagOes necessarias no plano de trabalho da
entidade, a fim de que passe a refletir a realidade atual da comunidade indigena,
apresentando um modelo que permita a analise das prestagfes de contas por uma
entidade independente, custeada pela VALE S.A, de maneira a otimizar a realizagdo
do escopo do contrato, além de cessar a ingeréncia direta da causadora do dano
ambiental no processo de prestacdo de contas da ATl INSEA.

¢) determinar a VALE S.A. que efetive, no prazo maximo de 60 dias, a contratagdo
da IEDS, a partir do processo de selegdo que ja foi concluido, nos termos do acordo
homologado, para realizar o diagndstico dos danos socioecondmicos causados pelo
desastre socioambiental e viabilizar a reparacéo integral.

3.1 Fixo multa diaria de R$500.000,00 limitada a R$20.000.000,00 (vinte milhdes de
reais), podendo ser majorada em caso de se mostrar insuficiente e se houver a
reiteracdo do descumprimento das obrigacdes de fazer acima impostas. Ressalto que,
havendo o descumprimento da ordem judicial, o valor da multa ora fixada podera ser
revertido para a realizacdo da contratacdo direta das entidades as expensas da Vale
S.A.
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Em 24/05/2023, a Vale S.A apresentou manifestacdo, protocolada sob id. 1384037856,
requerendo ao Juizo a expressa exclusdo dos “integrantes da Aldeia Katurdma e do Tronco
Dona Eline Patax6 do escopo dos trabalhos a serem realizados pela ATI-INSEA, bem como

do diagnoéstico de danos socioeconémicos previsto pelo TAP-E Pataxo e seus Aditivos.”

Assim, na decisdo de id. 1349066860 (doc. 03), 0 MM. Juiz Federal reconsiderou em
parte a decisdo anterior para excluir expressamente os integrantes da Aldeia Katurdma e do
tronco familiar de Dona Eline Patax6 do escopo dos estudos e diagnéstico de danos
socioecondmicos previsto pelo TAP-E Patax6 e seus Aditivos homologados judicialmente, nos

seguintes termos:

Verifico que, nos procedimentos de n. 1003860-63.2022.4.06.3800 e 1005061-
90.2022.4.06.3800, este Juizo homologou por sentenca os acordos individuais
celebrados pelas familias pertencentes & Aldeia Katurdma e ao Tronco Dona
Eline, nos quais os referidos indigenas, devidamente representados por advogados,
ajustaram e concordaram com os termos fixados para a reparacdo integral, optando
pela via conciliatéria para a solu¢do das demandas reparatdrias.

()

3. Diante do exposto, reconsidero em parte a r. decisdo de I1D. 1349066860, para
excluir expressamente os integrantes da Aldeia Katurdma e do Tronco Dona Eline
Patax6 do escopo dos estudos e diagnostico de danos socioecondmicos previsto pelo
TAP-E Patax6 e seus Aditivos haja vista os acordos supervenientes que foram
celebrados individualmente pelas referidas familias.

Fica mantida a r. decisdo que determinou o cumprimento do titulo executivo judicial,
nos seus demais termos.
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No entanto, a decisdo agravada deve ser reformada, eis que 0s grupos que realizaram
acordos para reparagdo dos danos individuais devem ser contemplados por diagnostico de

danos e pelo apoio de uma assessoria técnica independente.

Ora, mesmo 0s grupos que realizaram acordos, necessitam do apoio de uma assessoria
técnica independente, quando queiram, naturalmente, dela fazer uso, até mesmo para que

possam melhor implementar o objeto dos respectivos acordos.
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Demais, ndo se confundem a entidade responsavel pelo diagnéstico de danos (a
consultoria socioecondmica) e o instituto da assessoria técnica independente, a qual tem por
funcdo permitir a participacdo informada da comunidade atingida, assim como de reduzir
assimetrias entre esta e a empresa causadora do desastre. Dessa maneira, ao contrario do que
alega a Vale, ¢ incorreta a afirmacdo da mineradora de que, “no caso da contratagdo de
assessoria técnica, aplica-se 0 mesmo raciocinio exposto na r. decisdo embargada, no sentido
de excluir-se dessas atividades os integrantes da Aldeia Katurdma e do Tronco Dona Eline”.
Isso porque, sendo distinta a finalidade da assessoria técnica independente (ATI), diverso é o
raciocinio incidente a questdo. Deve ser sublinhado que a ATI apresenta utilidade mesmo para
grupos que ja tenham realizado acordos diretamente com aquela empresa, cabendo as
comunidades indigenas atingidas decidir fazer ou ndo uso da ATI. Ressalte-se ainda que, na
condicdo de empresa poluidora-pagadora, a empresa Vale acordou, ao ter firmado o TAP-E em
05/04/2019, o custeio de uma assessoria técnica independente em prol de toda a comunidade

indigena.

VI - FUNDAMENTOS DO AGRAVO DE INSTRUMENTO
1. Da situagdo de segmentacdo da comunidade indigena

Como visto, o Segundo Aditivo ao TAP-E foi objeto de homologacédo judicial pelo

Juizo da 12.2 Vara Federal Civel de Belo Horizonte. Apesar da homologacdo, a Vale — por mais
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que o negue e busque fazer crer o contrario — perseverou no descumprimento do acordo firmado
entre as partes, a exemplo da auséncia de contratacao da entidade responsavel pelo diagndstico

dos danos socioecondmicos, tal como se encontrava estipulado no sobredito TAP-E.

Nesse interim, ocorreram mudancgas na dindmica familiar e estrutural da Comunidade
Indigena atingida em decorréncia do desastre. Isso porque a desagregacdo provocada pela
mineradora Vale ocasionou o surgimento de novos grupos, parte deles desterritorializados, a
partir da segmentacdo da comunidade indigena da Aldeia Nad Xoha: o grupo da Aldeia
Katurdma, sob o cacicado da Cacica Angoho, se encontra na area correspondente a antiga Mata
do Japonés, situada no municipio de Sdo Joaquim de Bicas/MG, a qual Ihe foi doada pela

Associacdo Nipo-Brasileira de Minas Gerais. Outro grupo, sob o cacicado do Cacique Arakua,
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encontra-se parcialmente realocado, em carater provisorio, e em fungdo de deciséo judicial, na
Chécara Sdo Dimas (parte do grupo realocado no referido local encontra-se hospedada em hotel
ou pousada). Agora sob 0 novo cacicado do Cacique Sucupira, um outro grupo permaneceu na
originaria Aldeia Nad Xoha, nas proximidades do Rio Paraopeba, no municipio de Sdo Joaquim
de Bicas. J& o tronco familiar de Seu Gervasio encontra-se residindo no bairro Taquaril, na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte. O tronco familiar de Dona Eline Pataxo, residente
em Belo Horizonte-MG, desvinculou-se da Aldeia Naé Xoha. Por fim, a familia de Manoel
Neves Portugal Junior (Joopek) e Sara Thaimara Ferreira manifestaram o interesse de

acompanhamento especifico, desvinculado dos demais grupos existentes.

Diante do contexto de acentuada desagregacdo — que, em si mesmo, configura mais um
dos multiplos danos ocasionados pela Vale, sobrevindos ao desastre causado pela mineradora
—, 0s integrantes da Aldeia Katurdma e do tronco familiar de Dona Eline Patax6 acabaram por
celebrar acordos individuais com a Vale S.A. e solicitaram a homologacéo judicial das referidas
transacdes, nos autos das ac¢bes distribuidas sob o n° 1003860-63.2022.4.06.3800 e 1005061-
90.2022.4.06.3800.

Ainda que realizados tais acordos, deve ser sublinhado que, mesmo para sua respectiva
execucdo em prol dos grupos indigenas que os firmaram, mostra-se necessario o apoio da ATI,

sempre que as comunidades indigenas assim o desejarem.
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2. Dos acordos celebrados pela mineradora Vale S.A. com a comunidade da
Aldeia Katur@ma (autos n° 1003860-63.2022.4.06.3800) e com o tronco
familiar de Dona Eline (autos n° 1005061-90.2022.4.06.3800)

Nas transacOes celebradas pela Aldeia Katurdma e pelo tronco familiar de Dona Eline
Patax6 com a Vale S.A., as comunidades indigenas concederam “quitacéo geral, irrestrita e
definitiva” quanto aos danos sofridos, presentes e futuros, ocasionados pelo desastre da mina
Corrego do Feijdo, em Brumadinho/MG. Nos respectivos autos, foram apresentadas
manifestacdes conjuntas do Ministério Publico Federal e da Defensoria Publica da Unido,

consoante as quais:
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- ressaltou-se a posicdo do MPF e da DPU pela inexisténcia de qualquer objecéo
a legitima deliberac&o dos povos indigenas em realizar negociacOes diretamente
com a mineradora para reparacdo dos danos, o que decorre da autonomia
inquestionavel dos membros da comunidade indigena, que sao partes legitimas
para ingressar em juizo na defesa de seus direitos e interesses, consoante
previsto no art. 232 da Constituicdo da Republica e no art. 37 da Lei 6001/1973
(Estatuto do indio), bem como na jurisprudéncia assentada pelo Supremo
Tribunal Federal na ADPF 709 MCRef /DF (Julgamento: 05/08/2020;
publicacdo: 07/10/2020; érgao julgador: Tribunal Pleno);

- no tocante a mensuragdo dos danos sobrevindos ao desastre, 0 MPF e a DPU
relembraram que, mesmo passados mais de 04 (quatro) anos do rompimento da
barragem da Vale na mina do Coérrego do Feijdo, ainda ndo foi realizado o
diagndstico dos danos sofridos pela comunidade indigena atingida, o que
decorreu da postura da préopria Vale S.A., no contexto de sua mora em adimplir
a obrigacgao que assumiu para a contratagdo de consultoria socioecondmica que

realizasse 0 necessario diagnostico de danos.

No Termo de Ajuste Preliminar Extrajudicial (TAP-E), a mineradora Vale assumiu, em
sua Clausula Oitava, a obrigacdo de contratar uma consultoria socioecondmica para a
realizacdo do diagnodstico dos danos sofridos pela comunidade indigena para, em seguida,

repara-los integralmente:

Clausula 8% A compromissaria contratard entidade independente para realizar
diagndstico de danos e impactos sofridos pela COMUNIDADE INDIGENA em
decorréncia do ROMPIMENTO (“CONSULTORIA SOCIOECONOMICA™), e para
elaborar plano visando 8 REPARACAO INTEGRAL.

Ocorre que, diante da prolongada mora na contrata¢do do IEDS, ainda néo foi realizado
o diagnostico dos danos, cuja necessidade de contratacdo, prevista no TAP-E, foi reforcada no

Segundo Aditivo. Diante disso, gualguer indenizacdo dos danos sofridos pela comunidade

indigena ndo pode ser considerada integral, por envolver uma incontornavel incerteza do

que deve ser reparado. Dessa forma, mostra-se invalida e destituida de guaisquer efeitos
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juridicos eventual emissdo de quitacdo plena, até que venha a ser concluida a mensuragéo

dos danos causados pelo desastre.

Nesses termos, 0 MPF e a DPU manifestaram a posicdo de que os acordos celebrados

pelas comunidades sdo validos e obrigam as partes que o firmaram, porém como piso

indenizatério minimo, a ser possivelmente complementado, a depender das conclusdes do

diagndstico de danos, que s6 néo foi realizado em funcdo da mora da empresa mineradora.

Ora, se se trata de um piso indenizat6rio minimo — tal como é defendido pelo MPF e
pela DPU em recursos de apelacdo, que se encontram pendentes de andlise e que foram
apresentados a esse Egrégio Tribunal Federal da 6% Regido —, ndo se pode prescindir do
diagnostico de danos, a cargo da consultoria socioecondmica IEDS, para a necessaria

complementacéo reparatéria, apta a torna-la efetivamente integral.

Ocorre que a r. decisdo agravada (id. 1349066860) reconsiderou em parte a decisdo
anterior para excluir expressamente a Aldeia Katurdma e o tronco familiar de Dona Eline
Patax6 do escopo dos estudos e diagnéstico de danos socioecondmicos, por forca dos acordos
supervenientes que foram celebrados individualmente pelas familias que comp8em os

mencionados grupos.

Todavia, conforme ja exposto em parecer conjunto apresentado pelo MPF e pela DPU,

assim como nos recursos de apelagdo interpostos nos autos judiciais em que tramitam as

Chave 3deb9e24. 3f 4a4659. c03a989e. f 8a91f 68

respectivas transacdes judiciais, as quitagdes dadas pelas comunidades indigenas, de forma

geral, ampla e irrestrita, aos danos causados pela mineradora Vale S.A., ndo devem subsistir.

Os acordos celebrados devem ser considerados piso indenizatério minimo, a ser
complementado a luz do diagnéstico de danos a ser elaborado pela consultoria socioeconémica
IEDS.

Além disso, o plano de trabalho da ATI deve contemplar 0s grupos que realizaram as
transagbes com a mineradora, pois necessitam do apoio de uma assessoria técnica

independente, até mesmo para a implementacdo do que estipulado nos respectivos acordos.
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Caso contrario, tais grupos assumirdo, eles mesmos, o 6nus adicional de implementarem a

(parcial) reparacdo que se encontra prevista nos acordos que respectivamente firmaram.

Como se sabe, a assessoria técnica independente tem por funcao permitir a participacao
informada da comunidade atingida, bem como reduzir assimetrias entre esta e a empresa
causadora do desastre. Nesse sentido, a ATI apresenta utilidade inclusive para grupos que ja
tenham realizado acordos diretamente com aquela empresa, cabendo as comunidades indigenas

atingidas decidir fazer ou ndo uso das suas atividades.

Dessa forma, os grupos que celebraram acordos individuais ndo podem ser excluidos
do escopo do diagndstico de danos a ser realizado pela consultoria socioeconémica IEDS, bem
como do apoio da assessoria técnica independente INSEA, até que seja analisada por esse
Egrégio Tribunal Regional Federal, definitivamente, a pretensdo das InstituicGes de

Justica nos respectivos autos.

Por esse conjunto de razdes, o Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica da
Unido pugnam pela reforma da decisdo agravada, com a consequente manuten¢do dos grupos
da Aldeia Katurdma e do tronco familiar de Dona Eline Pataxd no plano de trabalho da

consultoria socioecondmica IEDS, bem como no escopo de trabalho da ATl INSEA.

VIl - DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA RECURSAL
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O inciso 1, do art. 1.019, do Cddigo de Processo Civil, prevé que o Relator podera
atribuir efeito suspensivo ao agravo de instrumento ou deferir, em antecipacdo de tutela, total

ou parcialmente, a pretensdo recursal.

Como relatado, 0 MPF e a DPU ja se posicionaram no sentido de que os acordos
firmados entre a Vale S.A. e a Aldeia Katurdma e o tronco familiar da Dona Eline séo
juridicamente invalidos quanto a quitagdo plena de reparacdo dos danos. Ainda que 0 MM.
Juizo Federal tenha decidido pela homologacdo integral das transacdes nos respectivos autos,
foram interpostos recursos de apelagdo pelas Institui¢des de Justica, 0s quais se encontram

pendentes de analise por esse Egrégio Tribunal Regional Federal.
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Dessa forma, os direitos das comunidades indigenas atingidas devem ser
preservados até a decisdo definitiva da quest&o, evitando-se, assim, a quitagdo integral e
irrestrita dos danos causados pela mineradora Vale S.A. Mostra-se, portanto, cabivel a
atribuicao de efeito suspensivo ativo da decisdo, para que seja determinado que o0s grupos da
Aldeia Katurdma e do tronco familiar de Dona Eline Pataxd permanecam abrangidos pelo
escopo de diagnostico de danos a ser realizado pela consultoria socioecondmica IEDS, bem

como que possam se Vvaler do apoio prestado pela assessoria técnica independente INSEA.

Caso ndo se reconheca tais direitos de titularidade da Aldeia Katurdma e do tronco
familiar de Dona Eline, no momento em que venham a ser julgadas as apelacOes interpostas
pelo MPF e pela DPU, terd ocorrido um enorme atraso adicional ao processo de reparacao, pois
ndo existira qualquer diagndstico dos danos sofridos seja pela Aldeia Katurdma, seja pelo
tronco familiar de Dona Eline. Ha, assim, periculum in mora que justifica seja suspensa a

decisdo ora agravada.
VIII - PEDIDOS

Diante do exposto, o Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica da Unido

requerem:

a) a antecipacdo dos efeitos da tutela recursal (art. 1.019, inciso I, Cddigo de
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Processo Civil), determinando-se a suspensdo dos efeitos da decisdo agravada
até ulterior decisdo de mérito do presente agravo de instrumento, de modo a
determinar a mineradora Vale S.A. que disponibilize, também aos grupos que
celebraram acordos individuais com aquela mineradora, ou seja, a Aldeia
Katurdma e o tronco familiar de Dona Eline, o direito a serem contemplados —
desde que assim o queiram — no escopo do diagndstico de danos a ser realizado
pela consultoria socioeconémica IEDS, bem como pelo trabalho da assessoria

técnica independente INSEA;

b) ao final, seja dado provimento ao presente agravo de instrumento, para

determinar a mineradora Vale S.A. que disponibilize, também aos grupos que
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celebraram acordos individuais com aquela mineradora, ou seja, a Aldeia
Katurdma e o tronco familiar de Dona Eline, o direito a serem contemplados —
desde que assim o queiram — no escopo do diagndstico de danos a ser realizado
pela consultoria socioecondmica IEDS, bem como pelo trabalho da assessoria

técnica independente INSEA.

Belo Horizonte, data das assinaturas digitais.

Edmundo Antonio Dias N. Jr. Jodo Marcio Simoes

Procurador da Republica Defensor Pablico Federal
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