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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Subsecéo Judiciaria de Uberlandia-MG

22 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Uberlandia-MG

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 1002110-60.2019.4.01.3803

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

POLO ATIVO: Ministério Publico Federal (Procuradoria)

POLO PASSIVO:DNIT-DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAEST DE
TRANSPORTES e outros

SENTENCA

1. RELATORIO.

Cuida-se de acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal,
com pedido de tutela de urgéncia, objetivando a condenacdo do DNIT -
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES em
obrigacéo de fazer, consistente em incluir no projeto de duplicacéo da rodovia BR-365,
no trecho entre os municipios de Uberlandia e Patos de Minas, MG, para futura
licitacdo e execuc¢do conjunta, a previsdo de uma via marginal paralela para pedestres
(“caminho da fé” ou “romeirovia”), destinada especialmente aos romeiros que,
tradicionalmente, percorrem a pé trechos dessa rodovia até a cidade de Romaria, MG,
onde é celebrada a festa religiosa em louvor a Nossa Senhora da Abadia, bem como a
condenacédo da UNIAO no repasse ao DNIT dos eventuais recursos financeiros
necessarios para o cumprimento da medida.

Alega que a festa de Nossa Senhora da Abadia, realizada anualmente na
cidade de Romaria-MG, atrai cerca de 500.000 visitantes a cidade todos os anos,
possui inestimavel importancia histoérica, cultural e religiosa para o Triangulo Mineiro e
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Alto Paranaiba, sendo reconhecida como de relevante interesse cultural e patrimonial
pelo Estado de Minas Gerais pela Lei Estadual n. 22.898/2018.

Diz que ha milhares de peregrinos que caminham pelas faixas de
rolamento da rodovia BR-365 e que ha grande fluxo de veiculos que transitam na
rodovia na época da realizacdo da festa, aduzindo que ha risco de seguranca para 0s
romeiros e demais usuarios da via.

Aduz que todos os anos ha uma série de medidas administrativas e
dispéndio de vultosos recursos financeiros e materiais, tanto por parte do DNIT quanto
da Policia Rodoviaria Federal, no intuito de evitar acidentes, tais como refor¢co da
sinalizacédo, instalacdo de cones e barreiras, aumento do monitoramento e
fiscalizacao, restricbes de trafego de veiculos, entre outras.

Afirma que ha um projeto de duplicacdo da BR-365 em concluséo e que,
embora no passado ja tenha sido cogitada a proposta da via destinada aos romeiros,
esta solucéo atualmente ndo compde o escopo do projeto.

Defende que a criacao da “Romeirovia” é indispensavel tanto para garantir
a seguranca dos usuarios da via, como para preservar o pleno exercicio dos direitos
culturais e religiosos dos romeiros.

Alega que a medida pleiteada obedece ao principio da eficiéncia, nédo
havendo se falar em ingeréncia ilegal do Poder Judiciario e do Ministério Publico
Federal sobre as politicas publicas.

Inicial instruida com documentos.

Designada audiéncia de conciliacao, que restou infrutifera, foi postergada
a analise do pedido de tutela de evidéncia para ap0s as contestacoes.

Citada, a UNIAO apresentou contestacdo acompanhada de documentos,
suscitando, em preliminar, ilegitimidade passiva ad causam, sob o fundamento de que
o DNIT, sendo autarquia, possui autonomia administrativa e financeira para responder
aos termos da acdo. No mérito, sustenta que ndo ha nenhum impedimento de
manifestacao religiosa ou cultural pelos érgéos publicos federais, sendo que a PRF
vem, inclusive, dando suporte as festividades de Romaria. Discorre sobre a laicidade
do Estado e que o elevado dispéndio para custear a obra pretendida pelo MPF néo
contemplaré a sociedade como um todo, mas apenas um grupo religioso. Insurge-se
contra a afronta ao principio da legalidade e da execucao orcamentaria, bem como do
principio da separagédo dos poderes, ressaltando que o valor da obra seria na ordem
de mais de meio bilhdo de reais, ndo havendo se falar em obrigar a Unido a dispensar
tamanho valor em obra sem sequer previsdo orcamentaria. Requer o acolhimento da
preliminar suscitada e, sucessivamente, o indeferimento da tutela de evidéncia. No
mérito, pleiteia sejam julgados improcedentes os pedidos iniciais.

Citado, o DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
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TRANSPORTES apresentou contestacdo acompanhada de documentos, suscitando,
em preliminar, a impossibilidade juridica do pedido, sob o argumento de que nao ha
previsdo de dotacdo orcamentaria para sua consecucao. No mérito, alega ndo haver
omissao por parte do DNIT, sustentando que tem tomado todas as medidas que estéo
ao seu alcance para assegurar o cumprimento de sua missao institucional. Ressalta
gue ndo ha projeto de duplicacdo da BR-365 em elaboracédo, mas apenas um Estudo
de Viabilidade Técnica Econdmica e Ambiental. Discorre sobre o principio da
legalidade e da ofensa ao principio da separacdo dos poderes, bem como da reserva
do possivel. Requer o acolhimento da preliminar suscitada e, sucessivamente, 0
indeferimento da tutela de evidéncia. No mérito, pleiteia sejam julgados improcedentes
os pedidos iniciais.

Indeferido o pedido de tutela de evidéncia.

Intimado, o Ministério Publico Federal apresentou impugnacao as
contestacdes e requereu a producao de prova pericial e testemunhal.

O DNIT e o Ministério Publico Federal requereram a juntada de
documentos.

Rejeitada a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pela Unido.

Intimado, o Ministério Publico Federal justificou as provas que pretende
produzir.

Deferida a producédo da prova pericial e nomeado perito.
Intimadas, as partes indicaram assistentes e formularam quesitos.
O Ministério Publico Federal juntou documentos.

Intimado, o DNIT juntou documentos.

Laudo pericial juntado aos autos, sobre o qual, intimadas as partes, a
Unido e o DNIT requereram esclarecimentos.

Intimado, o perito respondeu aos quesitos suplementares, sendo certo que
as partes se manifestaram sobre o laudo complementar.

E, em apertada sintese, o relatorio.

DECIDO.
2. FUNDAMENTACADO.

A preliminar de impossibilidade juridica do pedido confunde-se com o
mérito e com ele sera analisada.

* Assinado eletronicamente por: JOSE HUMBERTO FERREIRA - 17/11/2022 08:22:38 Num. 1175033272 - Pég. 3
https://pjelg.trf6.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=null




O Ministério Publico Federal objetiva na presente acao civil publica a
condenacgéo do DNIT a incluir no projeto de duplicacdo da rodovia BR-365, no trecho
entre os municipios de Uberlandia e Patos de Minas, MG, para futura licitacdo e
execucao conjunta, a previsdo de uma via marginal paralela para pedestres (“caminho
da fé” ou “romeirovia”), destinada especialmente aos romeiros que, tradicionalmente,
percorrem a pé trechos dessa rodovia até a cidade de Romaria, MG, e que a Unido
seja condenada seja condenada a repassar ao DNIT os recursos financeiros
necessarios para o cumprimento da medida.

O Parquet Federal justifica o pedido com fundamento no valor historico e
cultural que apresenta a Festa de Nossa de Abadia de Romaria-MG, a necessidade de
se assegurar a liberdade religiosa e a seguranca dos romeiros e demais usuarios da
rodovia BR-365, que é utilizada para peregrinagao.

Os réus, por sua vez, insurgem-se contra o pedido, sustentando a
inviabilidade econémica e financeira da obra, a auséncia de dotacdo orcamentaria, a
escassez de recursos publicos, a desnecessidade da constru¢gdo da denominada
“romeirovia”, por ser a seguranca dos peregrinos garantida pelo Estado por outras
formas, com a atuacdo da Policia Rodoviaria Federal, além de sustentarem a laicidade
do Estado.

Em primeiro lugar, recordo que o controle judicial de politicas publicas é
admitido pelas Cortes Superiores, sem que isso implique em ofensa ao principio da
separacédo dos poderes, em hipbéteses excepcionais que justifiquem sua intervencao
nas atividades exclusivas de outros Poderes, para tutelar direitos e garantias
fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal e ndo concretizados por
injustificada inércia do Administrador Publico.

Saliento que a auséncia de previsdo orcamentaria ndo impede a atuacao
do Poder Judiciario como 6rgédo controlador da atividade administrativa, desde que a
acao civil publica também tenha por escopo obrigar o Estado a realizar a previsao
orcamentéria das obras requeridas, em atencao aos ditames da Lei n. 4.320/1964,
artigos 4°, 6° e 60.

Essa é a diretriz jurisprudencial firmada pelo Supremo Tribunal Federal,
conforme se |€é no aresto a seguir transcrito:

Defensoria Publica — Direito das pessoas necessitadas ao atendimento
integral, na comarca em que residem, pela defensoria publica —
prerrogativa fundamental comprometida por razdes administrativas que
impdem, as pessoas carentes, no caso, a necessidade de custoso
deslocamento para comarca proxima onde a defensoria publica se acha
mais bem estruturada — dnus financeiro, resultante desse deslocamento,
que nao pode, nem deve, ser suportado pela populagdo desassistida —
imprescindibilidade de o estado prover a defensoria publica local com
melhor estrutura administrativa — medida que se impde para conferir
efetividade a clausula constitucional inscrita no art. 5°, inciso Ixxiv, da lei
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fundamental da republica — omissdo estatal que compromete e frustra
direitos fundamentais de pessoas necessitadas - situacéo
constitucionalmente intoleravel — o reconhecimento, em favor de
populacdes carentes e desassistidas, postas a margem do sistema juridico,
do “direito a ter direitos” como pressuposto de acesso aos demais direitos,
liberdades e garantias — intervencdao jurisdicional concretizadora de
programa constitucional destinado a viabilizar o acesso dos
necessitados a orientagdo juridica integral e a assisténcia judiciaria
gratuitas (cf, art. 5°, inciso Ixxiv, e art. 134) — legitimidade dessa
atuacdo dos juizes e tribunais — o papel do poder judiciario na
implementacao de politicas publicas instituidas pela constituicéo e
néo efetivadas pelo poder publico — a formula da reserva do possivel na
perspectiva da teoria dos custos dos direitos: impossibilidade de sua
invocacao para legitimar o injusto inadimplemento de deveres estatais de
prestacdo constitucionalmente impostos ao estado — a teoria da “restricao
das restricbes” (ou da “limitacao das limitacdes”) — controle jurisdicional de
legitimidade sobre a omissdo do estado: atividade de fiscalizag&o judicial
que se justifica pela necessidade de observancia de certos parametros
constitucionais (proibicdo de retrocesso social, protecdo ao minimo
existencial, vedacado da protecao insuficiente e proibicdo de excesso) —
doutrina — precedentes — a funcéo constitucional da defensoria publica e a
essencialidade dessa instituicdo da republica — recurso de agravo
improvido. (STF - 22 Turma, RE 795749 AGR/CE, Relator Ministro CELSO
DE MELLO, DJe de 20/05/2014). (Grifei).

Vale transcrever, por elucidativo, trecho do voto do insigne Relator Ministro
CELSO DE MELLO:

“(...)

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que é
licito, ao Poder Judiciario, em face do principio da supremacia da
Constituicdo, adotar, em sede jurisdicional, medidas destinadas a tornar
efetiva a implementacéo de politicas publicas, se e quando se registrar,
como sucede no caso, situacdo configuradora de inescusavel omisséao
estatal.

A omissdo do Estado — que deixa de cumprir, em maior ou em menor
extensdo, a imposicao ditada pelo texto constitucional — qualifica-se como
comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que,
mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita a Constituigao,
também ofende direitos que nela se fundam e também impede, por
auséncia (ou insuficiéncia) de medidas concretizadoras, a propria
aplicabilidade dos postulados e principios da Lei Fundamental, tal como
tem advertido o Supremo Tribunal Federal (...)"

No mesmo sentido segue a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
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gue no julgamento do REsp 1.389.952/MT, concluiu pela possibilidade controle judicial
de politicas publicas, observem:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE
JURISDICIONAL DE POLITICAS PUBLICAS RELACIONADO A
INUMERAS IRREGULARIDADES ESTRUTURAIS E SANITARIAS EM
CADEIA PUBLICA. Constatando-se inimeras irregularidades em cadeia
publica — superlotacao, celas sem condicbes minimas de salubridade para
a permanéncia de presos, notadamente em razdo de defeitos estruturais,
de auséncia de ventilacdo, de iluminacédo e de instalacdes sanitarias
adequadas, desrespeito a integridade fisica e moral dos detentos,
havendo, inclusive, relato de que as visitas intimas seriam realizadas
dentro das proprias celas e em grupos, e que existiriam detentas
acomodadas improvisadamente —, a alegacao de auséncia de previsao
orcamentaria ndo impede que seja julgada procedente acao civil
publica que, entre outras medidas, objetive obrigar o Estado a adotar
providéncias administrativas e respectiva previsao orcamentéria para
reformar a referida cadeia publica ou construir nova unidade,
mormente quando ndo houver comprovacao objetiva da incapacidade
econdmico-financeira da pessoa estatal. De fato, evidencia-se, na
hip6tese em andlise, clara situacéo de violacdo a garantia constitucional de
respeito da integridade fisica e moral do preso (art. 5°, XLIX, da CF) e aos
principios da dignidade da pessoa humana e do minimo existencial.
Nessas circunstancias — em que o exercicio da discricionariedade
administrativa pelo ndo desenvolvimento de determinadas politicas
publicas acarreta grave vulneracédo a direitos e garantias fundamentais
assegurados pela Constituicdo —, a intervencado do Poder Judiciéario se
justifica como forma de implementar, concreta e eficientemente, os
valores que o constituinte elegeu como “supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos fundada na harmonia social”,
como apregoa o preambulo da CF. Ha, inclusive, precedentes do STF (RE-
AgR 795.749, Segunda Turma, DJe 20/5/2014; e ARE-AgR 639.337,
Segunda Turma, DJe 15/9/2011) e do STJ (AgRg no REsp 1.107.511-RS,
Segunda Turma, DJe 6/12/2013) endossando a possibilidade de
excepcional controle judicial de politicas publicas. Além disso, ndo ha, na
intervencdo em anédlise, ofensa ao principio da separacdo dos
poderes. Isso porque a concretizacdo dos direitos sociais ndo pode
ficar condicionada a boa vontade do Administrador, sendo de suma
importancia que o Judiciario atue como 6rgao controlador da
atividade administrativa. Seria distorcdo pensar que o principio da
separacdo dos poderes, originalmente concebido com o escopo de
garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado como Gbice
a realizacdo dos direitos sociais, igualmente importantes. Tratando-se
de direito essencial, incluso no conceito de minimo existencial, inexistira
empecilho juridico para que o Judiciario estabeleca a inclusdo de
determinada politica publica nos planos orcamentarios do ente politico,

Num. 1175033272 - Pag. 6




mormente quando ndo houver comprovacao objetiva da incapacidade
econdmico-financeira da pessoa estatal. Ademais, também ndo ha como
falar em ofensa aos arts. 4°, 6° e 60 da Lei 4.320/1964 (que prevéem a
necessidade de previsdo orcamentaria para a realizacdo das obras em
apreco), na medida em que a acgao civil publica analisada objetiva obrigar o
Estado a realizar previsdo orcamentaria das obras solicitadas, néo
desconsiderando, portanto, a necessidade de previsdo orcamentaria das
obras. Aléem do mais, tem-se visto, recorrentemente, a invocagao da teoria
da reserva do possivel, importada do Direito alem&o, como escudo para o
Estado se escusar do cumprimento de suas obrigacdes prioritarias. Nao se
pode deixar de reconhecer que as limitacdes orcamentarias sdo um
entrave para a efetivacéo dos direitos sociais. No entanto, € preciso ter em
mente que o principio da reserva do possivel ndo pode ser utilizado de
forma indiscriminada. Na verdade, o direito alem&o construiu essa teoria no
sentido de que o individuo sO pode requerer do Estado uma prestacéo que
se dé nos limites do razoavel, ou seja, na qual o peticionante atenda aos
requisitos objetivos para sua fruicdo. Informa a doutrina especializada que,
de acordo com a jurisprudéncia da Corte Constitucional alema, os direitos
sociais prestacionais estdo sujeitos a reserva do possivel no sentido
daquilo que o individuo, de maneira racional, pode esperar da sociedade.
Ocorre que ndo se podem importar preceitos do direito comparado sem
atentar para Estado brasileiro. Na Alemanha, os cidadédos ja dispbéem de
um minimo de prestacfes materiais capazes de assegurar existéncia
digna. Por esse motivo, o individuo ndo pode exigir do Estado prestacdes
supérfluas, pois isso escaparia do limite do razoavel, ndo sendo exigivel
gue a sociedade arque com esse 6nus. Eis a correta compreensao do
principio da reserva do possivel, tal como foi formulado pela jurisprudéncia
germanica. Todavia, situacdo completamente diversa € a que se observa
nos paises periféricos, como é o caso do Brasil, pais no qual ainda nao
foram asseguradas, para a maioria dos cidadaos, condi¢cdes minimas para
uma vida digna. Nesse caso, qualquer pleito que vise a fomentar uma
existéncia minimamente decente ndo pode ser encarado como sem razao,
pois garantir a dignidade humana é um dos objetivos principais do Estado
brasileiro. E por isso que o principio da reserva do possivel ndo pode ser
oposto a um outro principio, conhecido como principio do minimo
existencial. Desse modo, somente depois de atingido esse minimo
existencial € que se podera discutir, relativamente aos recursos
remanescentes, em quais outros projetos se deve investir. Ou seja, hao se
nega que haja auséncia de recursos suficientes para atender a todas as
atribuicdes que a Constituicdo e a Lei impuseram ao estado. Todavia, se
nao se pode cumprir tudo, deve-se, a0 menos, garantir aos cidadaos um
minimo de direitos que sdo essenciais a uma vida digna, entre os quais,
sem a menor duvida, podemos incluir um padrdo minimo de dignidade as
pessoas encarceradas em estabelecimentos prisionais. Por esse motivo,
nao havendo comprovacao objetiva da incapacidade econémico-financeira
da pessoa estatal, inexistird empecilho juridico para que o Judiciario
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determine a inclusdo de determinada politica publica nos planos
orgcamentarios do ente politico. (STJ — 22 Turma, REsp 1.389.952-MT,
Relator Ministro Herman Benjamin, julgado em 3/6/2014, INFO 543)
(Grifel).

O Superior Tribunal de Justi¢ca, no julgamento do REsp 1.220.669/MG,
também ja reconheceu a possibilidade de controle judicial de atos do Poder Executivo,
com a finalidade de velar pelo cumprimento de objetivos e direitos constitucionalmente
assegurados e que sejam objeto de omissao por parte do Estado, confiram:

SANEAMENTO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONTROLE JUDICIAL DE ATOS DO EXECUTIVO. LEGALIDADE.

DEVER-PODER ESTATAL PASSIVEL DE CONTROLE JUDICIAL. LEI
11.445/2007 (LEI DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO).
CARENCIA AFASTADA. 1. Trata-se na origem de Ac&o Civil Publica
oriunda de lancamento de dejetos em cérrego em regiao onde nao fora
criada, por omisséao do Poder Publico, rede de coleta de esgoto. Pediu-se
a condenacdo do Municipio a urbanizar o local com implantacdo de
coletores e interceptores sanitarios no curso d'agua, e da Copasa a dotar a
rua de sistema de esgotamento sanitario, tudo sob pena de multa. A
sentenca de procedéncia foi anulada pelo Tribunal de origem, sob o
fundamento de que ao Poder Judiciario ndo é dado determinar e definir a
realizacdo, pelo Executivo, de obras publicas de grande envergadura. 2. A
Administracdo Publica submete-se, nem precisaria dizer, ao império da lei,
inclusive quanto a conveniéncia e oportunidade do ato administrativo. Se
comprovado tecnicamente ser imprescindivel, para a protecdo da saude da
populacdo e do ambiente, a realizacdo de obras e atividades, atribui-se ao
Ministério Publico e a outros colegitimados da A¢ao Civil Publica o direito
de exigi-las judicialmente. 3. No que se refere ao saneamento ambiental, o
que se tem hoje no Brasil, ao contrario da situacéo prevalente até poucos
anos atrds, nao mais é a frouxa opcado abstrata de agir deixada a
Administracdo Publica, mas verdadeiro dever-poder de carater ope legis, e
nao ope judicis. Dai que o autor de Agéo Civil Publica, em tal contexto, néo
postula que o juiz invente obrigacdes estatais, escreva ou reescreva, a seu
modo, lei que nunca existiu, mas deveria ter existido, ou lei que existe, mas
descuidou-se de dispor da matéria como seria, na sua opinido pessoal, de
rigor. Diversamente, pretende-se, e ndo parece muito, que o Judiciario se
recuse a assistir - como se fora instituicdo fantoche do discurso e da
pratica juridicos - deveres legais serem aberta e impunemente
descumpridos pelo administrador-destinatario da norma federal, estadual
ou municipal. 4. E reiterada a admissao, pelo STJ, da responsabilidade civil
do Estado por omisséo no seu dever de controle e fiscalizagéo, no que se
refere as suas obrigacfes constitucionais e legais de protecdo da saude
publica e do ambiente. Conforme ja decidido pela Segunda Turma, no
ambito dos direitos sociais, "ndo sé a administracdo publica recebeu a
incumbéncia de criar e implementar politicas publicas necessarias a
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satisfacdo dos fins constitucionalmente delineados, como também, o Poder
Judiciario teve sua margem de atuacédo ampliada, como forma de fiscalizar
e velar pelo fiel cumprimento dos objetivos constitucionais"” (REsp
1.041.197/MS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
16.9.2009). Confiram-se ainda: AgRg no REsp 1.136.549/RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 21.6.2010; REsp 604.725/PR,
Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ 22.8.2005; AgRg no Ag
822.764/MG, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ 2.8.2007;
AgRg no Ag 973.577/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 19.12.2008. 5. Desaconselhavel impedir, ab initio, o Poder
Judiciario de atuar no dever-poder de fiscalizagdo do cumprimento da lei
pelo Estado, desautorizando, assim, o tramite de demandas propostas que
visem a protecao da saude publica e do ambiente por motivo de atos
supostamente omissivos. Precipitada, portanto, a extingdo do processo
sem julgamento de mérito, com amparo no art. 267, VI, do CPC, quando
presentes as condi¢cdes da acédo: legitimidade das partes, interesse
processual e pedido juridicamente possivel. 6. Recurso Especial provido
para anular o acordao recorrido, determinando-se ao Tribunal de origem
que proceda ao julgamento do mérito da demanda. (STJ — 22 Turma, REsp
1220669/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, julgado em 17/04/2012,
DJe de 18/12/2015)

Assentadas essas premissas, ficam rejeitadas as objecdes apresentadas
pelos réus no que diz respeito a suposta auséncia de dotacdo orcamentaria, escassez
de recursos e impossibilidade de ingeréncia do Poder Judiciario na esfera de
competéncia do Poder Executivo na formulacdo de politicas publicas.

Prosseguindo, destaco que a laicidade do Estado brasileiro ndo pode ser
invocada como fundamento para que seja negligenciado o direito a vida e seguranca
de um coletivo de pessoas que pertenca a um determinado grupo religioso.

Isso significa dizer que apesar de ser o Brasil um Estado laico, o Poder
Publico deve adotar todas as medidas que lhe compete ndo apenas para garantir a
liberdade de crenca religiosa das pessoas, mas agir de maneira ativa para que as
pessoas tenham as condi¢cdes necessarias para exercer a sua crencga, assegurando-
Ihes todos os direitos necessarios para o exercicio de sua fé, principalmente o direito a
vida e a seguranca.

Neste ponto, € necessario destacar também que embora a construcdo de
faixa exclusiva para os romeiros que se deslocam a pé ao Santuario de Nossa
Senhora da Abadia em Romaria atenda a uma parcela da populagdo que tenha um
movel religioso, que professam a fé catdlica, a medida visada na presente agédo ndo se
restringe ao direito de professar a fé, a uma determinada religido.

Na verdade, o fundamento que levou o Ministério Publico Federal a mover
a presente agdo é garantir a seguranca ndo so dos peregrinos, mas também de todos
os demais usuarios da rodovia, independentemente de pertencerem a alguma
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denominacdo religiosa ou néo.

O que se busca € garantir a incolumidade fisica, o direito a seguranca e a
vida, direitos fundamentais constitucionalmente assegurados a todos.

Portanto, é sob este aspecto, do direito a seguranca e a vida que deve ser
analisada a medida pleiteada pelo Ministério Publico Federal.

E restou devidamente comprovado nos autos os riscos a integridade fisica
e a vida a que estdo sujeitos os romeiros e todos os usuarios da BR-365, no trecho
entre Uberlandia e Patos de Minas, em razdo da peregrinacdo a cidade de Romaria,
por ocasido da celebracéo da Festa de Nossa Senhora da Abadia.

O proprio DNIT reconhece que o trafego de veiculos neste trecho da
rodovia federal é elevado, que as alteragcdes promovidas na rodovia, inclusive com
eliminacdo de acostamento em alguns pontos, gera risco substancial aos usuarios da
rodovia e aos peregrinos que a utilizam em sua caminhada anual até a cidade de
Romaria e que o 6rgdo nao tem condi¢fes de garantir a seguranca e integridade
das pessoas (ID n. 41684987, p. 5).

E certo que também compete & Policia Rodoviaria Federal fiscalizar e zelar
pela seguranca nas rodovias federais.

Entretanto, a prépria Policia Rodoviaria Federal também reconhece as
dificuldades e o elevado risco a que se submetem os usuarios da BR-365 durante o
periodo da festa na cidade Romaria-MG, e nem mesmo a intensificagdo dos trabalhos
da policia séo suficientes para atenuar os riscos (ID n. 41684987, p. 11).

A Superintendéncia Regional do DNIT também reconhece a
impossibilidade de se garantir a seguranca dos romeiros e usuarios da rodovia BR-365
apenas com atuacao do 6rgao e da Policia Rodoviaria Federal, destacando que “os
acostamentos ficam tomados por inteiro, quase uma fila indiana, ao longo de
todo trajeto. Ressaltamos que a cada ano aumenta cada vez mais este fluxo de
pessoas e em conjunto, aumenta também o trafego de veiculos neste trecho,
uma condicdo que apenas piora as condi¢cdes de seguranca da rodovia e dos
usuarios, por isso acreditamos que a forma mais segura e sensata de garantia da
seguranca para o trafego de veiculos e de fluxo de pessoas seja a implantacdo desta
via marginal.” (ID n. 64611084).

Corroborando estas afirmacdes a respeito do risco a que estao sujeitos 0s
usuarios deste trecho da rodovia federal, foi juntada aos autos, apds o ajuizamento
desta acédo, noticia de acidente ocorrido no dia 04/08/2019, durante a realizacdo da
festa religiosa na cidade de Romaria, que vitimou dois ciclistas e uma passageira de
um dos veiculos envolvidos, além de deixar outras oito pessoas feridas (ID n.
75402576).

Ainda, conforme matéria jornalistica, apesar da intensificacdo da
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fiscalizacdao da Policia Rodoviaria Federal no ano de 2019, conforme balanco da
operacao divulgado pela PRF, durante o periodo de 1° a 15 de agosto, no qual é
realizada a festa na cidade de Romaria-MG, no trecho sob a responsabilidade da 102
Delegacia da PRF em Patos de Minas houve o aumento do nimero de autuacdes e
acidentes, sendo que naquele ano foram contabilizados dez acidentes, vinte e trés
pessoas feridas e trés mortes (ID n. 80946068).

E determinada a producdo de prova pericial, o perito judicial também
constatou o aumento do numero de acidentes com atropelamento nos ultimos cinco
anos no trecho da BR-365 entre as cidades de Uberlandia e Patos, bem como o
aumento no numero de mortes (ID n. 736726960).

Conforme apurado pelo perito, desde 2016 é crescente o numero de
atropelamentos na BR-365 no trecho entre os quildbmetros 400 e 619, com excec¢ao do
ano de 2020, cujos dados estatisticos foram prejudicados em razdo da pandemia, que
influenciou na reducdo do nimero de pessoas que realizaram peregrinacao até a
cidade de Romaria-MG, o que impactou na reducédo do numero de atropelamentos
naguele ano.

Ainda, conforme apurado pelo perito, a ocorréncia da incidéncia de
atropelamentos € maior nos meses de julho e agosto, o que pode ter relacdo direta
com a realizacao da peregrinacdo até Romaria-MG, visto que ocorre entre a segunda
guinzena do més de julho e a primeira quinzena do més de agosto.

Consignou também o perito que “identifica-se a existéncia de um grande
esforco por parte da Policia Rodoviaria Federal no sentido de garantir a seguranga de
pedestres e ciclista no deslocamento até a cidade de Romaria — tanto de Uberlandia a
Romaria quanto de Patos de Minas a Romaria. Entretanto, conforme constatado, as
condig¢bes fisico-operacionais da rodovia ndo apresentam coeréncia com 0s
volumes de trafego apresentados, tanto de veiculos automotores como de
pedestres e ciclistas. Notadamente, os trechos que apresentam altos indices de
acidentes possuem geometria viaria conflitantes e impossibilitam uma operacao que
garanta a efetiva seguranca de usuarios.”

Portanto, comprovado o risco a vida e a integridade fisica dos usuarios da
BR-365, trecho entre Uberlandia e Patos de Minas-MG, em razao da peregrinacao
anual a cidade de Romaria-MG, e dada a impossibilidade de os 6rgaos estatais —
DNIT e Policia Rodoviaria Federal — assegurarem de forma satisfatoria a incolumidade
dos usuarios da rodovia, a construcao de via destinada exclusivamente aos peregrinos
€ a medida que se apresenta como solucéo para esta situacao.

Conforme informado pelo DNIT, estd em elaboracédo pelo 6rgdo um Estudo
de Viabilidade Técnica Econdmica e Ambiental — EVTEA com vistas a duplicacao da
BR-365 no trecho entre Uberlandia e Patos de Minas (ID n. 132330899, 133291856,
233526410, 299527485).

Consignou o perito judicial que a integracdo do projeto de implantacao da
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“romeirovia” (via destinada exclusivamente aos peregrinos) ao projeto de duplicacdo
da rodovia BR-365 no trecho entre Uberlandia e Patos de Minas-MG acarretaria em
economia de recursos publicos, destacando que “a insercdo da discussao destas
premissas na fase de projeto, poupara aos cofres publicos posterior oneracdo em uma
retomada do processo. Caso o projeto de duplicacdo seja concluido sem a
consideracdo da insercdo da “romeirovia” e ciclovia, uma posterior insergcao destas
Ultimas acarretar4 em consideraveis retrabalhos.”

Da mesma forma, os técnicos do DNIT ja informaram a respeito da
implantacdo da via destinada aos romeiros que “sua implantacdo deve ser conjunta
com a duplicacdo da rodovia em funcdo das intervencdes que possibilitardo a
construcdo da via marginal (devido a topografia do terreno e das transposi¢cdes de
rios), além de viabilizar a diminuicdo em termos de custo.” (ID n. 64611084)

Portanto, a insercao do projeto da construcdo da “romeirovia” no escopo
do projeto de duplicacdo da BR-365, que ainda se encontra na fase de estudos
preliminares, ainda néo iniciado o projeto executivo, € medida que atende a eficiéncia
e economicidade do servigo publico.

A pericia judicial também constatou a viabilidade técnica e econdmica da
construcao da “romeirovia”.

Sobre a viabilidade técnica, foram dadas pelo perito as seguintes
respostas aos quesitos formulados pelas partes:

Il - Conhecendo-se as caracteristicas gerais do projeto de duplicacdo da
BR-365/MG, conclui-se que a plataforma de implantacdo das pistas novas
mais a faixa de dominio prevista permitem, sem quaisquer amplia¢gdes (ou
seja, sem impactos em desapropriacfes ja em estudo), a implantacédo de
uma faixa marginal exclusiva para trafego de pedestres e ciclistas?

Como afirmado anteriormente e ap0s estudos realizados ao longo do
trecho em questao, considero que a duplicacdo com a insergcao das pistas
destinadas a pedestres e ciclistas ndo irdo requerer desapropriacées a
priori, ja que estardo dentro da faixa de dominio existente. No entanto, em
primeira avaliacdo utilizando-se da experiéncia profissional, balizada pelo
Método Delphi, é possivel afirmar que tais desapropriacdes, se houverem,
serdo de pegquena monta, o que nao alterara vertiginosamente, ou
inviabilizard a duplicacdo ou um possivel alargamento do leito para
acomodar a pista de pedestres e ciclistas.

N&o obstante, € necessario reiterar que as escolhas técnicas inerentes ao
processo de projeto podem influenciar a necessidade de desapropriacdes.
Um exemplo que constitui em tal fato € a presenca de aspectos
topograficos especificos que possam indicar op¢des de menor custo com a
opcéao pela desapropriacdo. No entanto, entendo que néo se trata de uma
grande porcentagem da presenca destes casos ao analisar a topografia
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geral do trecho.

IV - Se nao, qual seria o0 acréscimo de area marginal (largura) necessaria
considerando-se a configuracdo de segregacéao total entre o trafego
veicular e o de pedestres/ciclistas (acostamento + area de escape + faixa
exclusiva)? Apresentar em tabela, de modo simplificado, algumas
possibilidades (Ex. tantos metros de largura de area marginal se adotada
tal largura de faixa adicional).

A simulacdo de projeto feita neste estudo (trecho de 4km) sugere a
seguinte configuracdo, conforme ilustrado nas Figuras 22 e 23: Incluséo de
pista duplicada com 7,00 m, acostamento com 3,00 m, barreira New
Jersey, canteiro lateral com 2,00 m, faixa de romeiros com 5,00 m, canteiro
de separacao de 1,00 m e ciclovia de 3,00 m. Portanto, neste projeto tanto
a duplicacéo quanto a faixa de romeiros e ciclovia se acomodariam dentro
da faixa de dominio de uma das laterais da pista.

Essa proposta de configuracdo pode chegar a uma largura util total de
26,50 m, deixando 3,50 m entre a pista existente e a duplicada para
acomodacéao do canteiro central.

V. Caso ndo comporte uma area de escape, qual seria, entdo, o acréscimo
de area marginal (largura) necessaria para comporta-la? E para qual
largura de area de escape concebida? Apresentar em tabela, de modo
simplificado, algumas possibilidades (Ex. tantos metros de largura de area
marginal se adotada tal largura de faixa adicional).

Como respondido no quesito anterior, o perfil transversal proposto no
cenario 1 (que inclui “romeirovia” e ciclovia) totaliza uma dimenséo inferior
a faixa de dominio existente. Entretanto, poderdo acontecer casos
extremamente especificos nos quais os técnicos poderdo escolher por um
tipo de configuracdo que aponte a alternativa da desapropriagdo como
componente que leve a minimizacdo de custo das obras de infraestrutura e
superestrutura.

(..)

IX. Em geral, diante do empreendimento tal como originalmente concebido
(e/ou em concepcéo), vislumbram-se, de fato, outros impeditivos de ordem
ambiental se incluida no projeto a “romeirovia”?

E possivel inferir, em face do conhecimento prévio do sitio ambiental em
gue a rodovia se situa (no trecho em questao), que a insercédo da pista de
pedestres/ciclistas ndo acrescentaria impactos maiores que aqueles que ja
adviriam com a implantacdo da duplicacdo das pistas de rolamento. As
medidas mitigatérias a serem implantadas apenas sofreriam acréscimos
que se diluiriam economicamente na possibilidade de serem realizadas em
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conjunto. As premissas projetuais a serem tomadas pelos projetistas no
processo de duplicagdo da rodovia em muito influenciara nos impactos que
dai adviréo.

Portanto, de acordo com o que foi apurado pela pericia, a faixa de dominio
existente na BR-365 é suficiente para comportar a duplicagéo da rodovia e construcao
de faixa adicional para os romeiros, sem que seja necessario, salvo possiveis casos
pontuais, a desapropriacdo de novas areas, bem como que a insercao da faixa
adicional dedica aos romeiros ndo ocasionara impactos ambientais maiores que
agueles que ja serdo ocasionados em razéo da duplicacéo da rodovia.

Quanto a viabilidade econdmica, o perito mensurou o custo da duplicacao
da rodovia sem e com a insercdo da faixa adicional para uso dos romeiros, além do
custo para a implantagéo de uma faixa de romeiros com superficie imprimada.

Conforme célculos elaborados pelo perito, o custo estimado para a
duplicacdo da BR-365 no trecho entre Uberlandia e Patos de Minas, em um cenario
sem a inclusdo da faixa adicional para os romeiros, é de R$ 893.689.957,44.

Ja o custo da duplicagdo, com a inclusdo da faixa adicional para os
romeiros, com pavimentacdo em CBUQ, é de R$ 1.175.649.625,77.

Desta forma, o custo para a construcédo da “romeirovia”, pavimentada, em
todo o trecho é de R$ 281.959.668,33.

O custo com a construcdo da “romeirovia” representa um acréscimo de
31,55% no valor estimado da obra para duplicacdo da BR-365.

O perito estimou também o custo para construcao da faixa adicional para
romeiros, com superficie imprimada (objetivando conferir coesédo superficial e
impermeabilizacdo), sem a pavimentacao, obra orcada em R$ 552.627,10.

O custo com a construcao desta faixa adicional, nestas condicdes,
representa um acréscimo de 6,18% no valor estimado para a obra de duplicacéo da
BR-365.

E as conclusdes do assistente técnico do DNIT e da Unido néo destoam
das conclusfes do laudo pericial, pois consignou o assistente técnico que “por se
tratar de um trecho sinuoso com relevo ondulado (a partir do especificado), e ao
analisar os 5 anos de registro de ocorréncia de atropelamentos de pedestres, visando
a seguranca viaria dos usuarios, entendo a necessidade do estudo no trecho escolhido
e a possibilidade de viabilizar a inclusdo da implantacdo da romeirovia de modo
a garantir a seguranca para peregrinacdo anual de romeiros” e que “o anuncio da
elaboracédo do projeto de duplicacdo da rodovia BR-365/MG e a necessidade de
intervencdo quanto aos atropelamentos em tela ocorridos, infere na
possibilidade de insercdo no escopo do projeto, quanto a romeirovia e a
ciclovia, no intuito de sanar o indice de acidentes”, concordando também que “se
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viabilizado a implantacéo da ciclovia e romeirovia, a insercao juntamente com o projeto
de duplicagéo evitaria retrabalhos” (ID n. 766551024).

Portanto, os custos para a realizacdo da obra de construcdo de via
exclusiva para os romeiros, conjuntamente com a duplicacdo da rodovia BR-365 no
trecho entre Uberlandia e Patos de Minas, ndo sdo excessivos nem desproporcionais
a ponto de tornar inviavel economicamente a sua execucao pelo Poder Publico.

Ademais, sopesados 0s custos para a realizacdo da obra e os riscos que
estdo expostos os usuarios da rodovia BR-365 sem a sua realizacdo, deve-se dar
primazia aos direitos fundamentais a vida e a seguranga, conforme ja ressaltado
alhures.

Além do mais, deve-se ressaltar também que “o transito, em condicdes
seguras, € um direito de todos e dever dos orgaos e entidades componentes do
Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no ambito das respectivas
competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito.” (art. 1°, § 2°,
do Caodigo de Transito Brasileiro).

Destarte, sendo a via destinada aos romeiros a solu¢cdo que atende a
seguranca de todos usuarios da BR-365, trecho entre Uberlandia e Patos de Minas, a
construcdo da via deve ser incluida no projeto de duplicacdo da BR-365, pois esta
medida causara economia e evitara retrabalhos ao Poder Publico.

Reconhecida a necessidade de inclusdo da obra destinada a construcéo
da via destinada aos romeiros no projeto de duplicacdo da rodovia BR-365, cabe
destacar que compete ao DNIT “implementar, em sua esfera de atuacao, a politica
formulada para a administracdo da infra-estrutura do Sistema Federal de Viacéo,
compreendendo sua operacdo, manutencédo, restauragcdo ou reposicao,
adequacéo de capacidade, e ampliacdo mediante construcédo de novas vias e
terminais” (art. 80 da Lei n. 10.233/01), encontrando-se sob sua esfera de atuacédo as
rodovias federais (art. 81, II, da Lei n. 10.233/01).

Inclui-se também entre as atribuicbes do DNIT “gerenciar, diretamente
ou por meio de convénios de delegacédo ou cooperacgéo, projetos e obras de
construcdo e ampliacdo de rodovias, ferrovias, vias navegaveis, eclusas ou outros
dispositivos de transposicao hidroviaria de niveis, em hidrovias situadas em corpos de
agua da Uniao, e instalagdes portuarias publicas de pequeno porte, decorrentes de
investimentos programados pelo Ministério dos Transportes e autorizados pelo
orcamento geral da Unido.” (art. 82, V, da Lei n. 10.233/01).

Portanto, a inclusdo e elaboracédo do projeto de construcdo da via
destinada aos romeiros, em conjunto com o projeto de duplicacdo da BR-365, visando
a sua execucao, deve ser levada a efeito pelo DNIT, uma vez que a medida esta
compreendida entre suas atribui¢cdes legais.

Tratando-se de obra de custo elevado, afigura indispensavel a existéncia
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de dotacao orcamentéria e processo licitatério para sua concretizacdo, em obediéncia
ao principio da legalidade.

Assim, cabe a Unido destinar os recursos necessarios ao cumprimento da
obrigacédo pelo DNIT.

Quanto aos aspectos técnicos da via destinada aos romeiros, tais como
largura da via, tipo de pavimentacdo (CBUQ, Tratamento Superficial Duplo —TSD,
superficie imprimada), espessura do material para pavimentacdo, entre outras
guestdes, cabera a area técnica do DNIT, por ocasido da elaboracao do projeto
executivo, analisar as alternativas disponiveis e realizar a escolha tendo em
consideracédo o interesse publico, os principios da eficiéncia e economicidade e as
normas técnicas para este tipo de obra, devendo ser realizada a escolha de acordo
com fim a que se destina a construcao da via para transito dos romeiros, qual seja,
garantir a seguranca de seus usuarios.

Por fim, anoto que na decisédo ID n. 67851134 foi indeferido o pedido de
tutela de evidéncia.

N&o obstante, durante a instrugdo processual foram trazidos aos autos
novos fatos e provas que demonstram a existéncia dos requisitos necessarios para a
concessdao da tutela.

Restou devidamente comprovado o risco a que se submetem todos os
usuarios da BR-365 no trecho entre Uberlandia e Patos de Minas em razao da
peregrinacdo anual para a cidade de Romaria-MG, bem como que apesar de todos o0s
esforcos envidados pelo Poder Publico, as agdes realizadas pelo DNIT e pela Policia
Rodoviaria Federal séo insuficientes para garantir, de forma satisfatoria, a seguranca
das pessoas.

Restou comprovado também que a construcao da via destinada aos
romeiros é a alternativa viavel para a solucéo do problema e que a inclusdo desta via
no projeto de duplicacédo da rodovia BR-365 pouparia recurso e trabalho publicos.

Logo, restou evidenciada a certeza do direito almejado com a presente
acao.

Além do mais, conforme ressaltado, os estudos para a construgdo da via
destinada aos romeiros deve ser incluido no projeto de duplicacdo da BR-365, de
forma que, se a medida for implementada somente apés o transito em julgado da
acao, ha o risco de que ja tenha sido concluido o projeto de duplicacdo da rodovia,
gue esta na fase de estudos preliminares, sem que se tenha sido nele incluidos os
estudos a respeito da obra da “romeirovia”.

Portanto, entendo presentes 0s requisitos para a concessao da tutela de
evidéncia pleiteada.

3. DISPOSITIVO.
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Por tais razbes, e mais que dos autos consta, rejeito a preliminar
suscitada, defiro o pedido de tutela de evidéncia e julgo procedentes os pedidos
formulados na inicial para:

a)- condenar a DNIT em obrigacao de fazer, para que inclua no projeto de
duplicacdo da BR-365, no trecho entre os municipios de Uberlandia e Patos de Minas,
para futura execucdo conjunta, a previsdo de uma via marginal para pedestres,
destinada especialmente aos romeiros que percorrem a pé trechos da BR-365 até a
cidade de Romaria-MG;

b)- condenar a Unido a repassar ao DNIT os recursos finaneiros
necessarios para o cumprimento da obriga¢do, mediante dotacdo orcamentaria.

Sem condenacdo em custas e honorarios, nos termos do art. 18 da Lei n.
7.347/85, conforme jurisprudéncia assentada no Superior Tribunal de Justica (STJ — 12
Secado, EREsp 895530/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, julgado em 26/8/2009,
DJe 18/12/2009; STJ — 22 Turma, REsp 1099573/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
julgado em 27/4/2010, DJe 19/5/2010).

Condeno a Unido e o DNIT, pro rata, no ressarcimento dos honorarios
periciais adiantados pelo Ministério Publico Federal.

Sentenca sujeita a reexame necessario.

Nado havendo interesse em recorrer, solicito as partes, em
homenagem aos principios da razoavel duracdo do processo, da celeridade
processual, da cooperacédo e da eficiéncia, que manifestem expressamente a
rendncia ao prazo recursal.

Nos termos dos arts. 1.009 e 1.010 do CPC, em havendo interposi¢do de
apelacao, intime-se o apelado para apresentar contrarrazdes, no prazo de 15 (quinze)
dias.

Na hipotese de serem suscitadas pelo apelado, nas contrarrazfes, as
guestdes referidas no § 1° do art. 1009 do CPC, ou em caso de apresentacdo de
apelacao adesiva, intime-se o apelante para manifestagdo ou contrarrazdes, no prazo
de 15 (quinze) dias (arts. 1.009, § 2° e 1.010, 8§ 2°, do CPC).

Cumpridas as determinacfes supra, observadas as cautelas de estilo e
feitas as anotacfes e lancamentos de praxe, remetam-se 0s autos ao egrégio Tribunal
Regional Federal da 12 Regiéao.

P.R. I

Uberlandia/MG, data da assinatura eletrénica.
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