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DECISAO

Trata-se de acgéo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra a Unido, no dltimo
dia 1°/07/2020, visando a obter pronunciamento judicial que (i) impeca a ré de retomar as aulas presenciais ou
quaisquer atividades académicas que demandem a presenca fisica dos alunos na Escola Preparatoria de
Cadetes do Ar (EPCAR), enquanto ndo sobrevier uma significativa melhoria no quadro da epidemia decorrente
da COVID-19, assim reconhecida mediante ato normativo do Ministério da Educacéo aplicavel ao sistema
federal de ensino (civil), sob pena de multa e/ou outras medidas coercitivas com efeitos praticos equivalentes,
sem prejuizo da eventual responsabilizacdo dos agentes publicos pelo crime de desobediéncia (obrigagcédo de
nao fazer), além da (ii) reparacgédo integral do suposto dano moral causado a cada um dos 507 (quinhentos e
sete) alunos matriculados na instituicdo de ensino e formacéo militar.

A titulo de tutela provisoria de urgéncia, o Parquet pugnou pela concessdo da medida
pretendida no item (i) do paragrafo anterior, de natureza cautelar e antecipatéria, sem a oitiva da parte
contraria, em ordem a suspender o retorno presencial dos alunos a EPCAR entdo programado para o dia
05/07/2020.

Diante da proximidade da data prevista para a apresentacdo dos alunos, mas sem descurar da
necessidade de assegurar um contraditério minimo, foi oportunizada, em despacho proferido no dia
02/07/2020, a manifestacdo da Uniao no prazo de 24h.

A Unid@o apresentou manifestacdo preliminar no prazo que lhe foi assinado, defendendo a
legalidade da decisdo administrativa combativa e apresentando o protocolo de seguranca que informara a
retomada das atividades presenciais no ambito da EPCAR.

Sem embargo disso, peticionou, no mesmo dia 03/07/2020, comunicando o adiamento
voluntario da apresentacao do primeiro grupo de alunos para o dia 12/07/2020 e requerendo a designacéo de
audiéncia de conciliacdo para data breve.
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Diante desse novo panorama, foi proferido despacho postergando o exame da tutela de
urgéncia para depois da audiéncia designada para o dia 08/07/2020, na qual seria tentada a solugéo
consensual do litigio.

Realizada a audiéncia, ndo foi obtida a conciliacdo, razao pela qual foi determinada a imediata
concluséo do feito para exame da tutela provisoria de urgéncia.

Antes de proferida a deciséo, a Unido apresentou, em 09/07/2020, parecer técnico aprovado
pelo Ministério da Saude, confirmando a suficiéncia e adequacéo do protocolo de segurancga desenvolvido pela
EPCAR para dar lastro a retomada das atividades académicas e militares presenciais, fazendo, porém,
recomendagdes alusivas a necessidade de aperfeicoamento de trés topicos.

Visando, uma vez mais, a oportunizar um contraditério minimo antes da tomada de decisdo
urgente, ainda que em prazo verdadeiramente exiguo, abriu-se vista ao Ministério Publico Federal para
manifestagdo em derredor do documento novo apresentado pela parte ré no prazo de 24h.

O Ministério Publico Federal se manifestou no ID n. 275476908, nesta data, suscitando uma
série de vicios no parecer confeccionado pelo Ministério da Salde, entre os quais 0 equivoco metodolégico,
por tomar como certa a retomada iminente das atividades presenciais no &mbito da EPCAR, a superficialidade
e a parcialidade, pugnando, ao final, pelo deferimento da tutela de urgéncia nos exatos termos do pedido inicial.

E o que importa relatar. Decido.

Consoante pontuado alhures, busca o Ministério Publico Federal, atuando em defesa da ordem
juridica e dos direitos subjetivos dos estudantes da Escola Preparatoria de Cadetes do Ar — EPCAR, muitos
deles adolescentes, e da coletividade em geral, obstar, em sede de tutela proviséria de urgéncia, a execucao
de decisdo administrativa que programou para o préximo dia 12/07/2020, a primeira fase da retomada das
atividades presenciais no ambito daquela instituicdo de ensino e formacgdo militar.

Sustentou, para tanto, que as condi¢des epidemioldgicas atuais relacionadas com a pandemia
decorrente da COVID-19, especialmente no Estado de Minas Gerais, hdo permitiriam o retorno seguro das
atividades académicas presenciais no ambito da EPCAR — que funciona sob o sistema de internato e conta
com 507 alunos, atualmente, 506 —, haja vista que permanecem vigentes as recomendac¢des das autoridades
sanitarias no sentido de se manter, por ora, o isolamento e o distanciamento social. Destacou que, ja estando
os alunos submetidos ao ensino a distancia, a partir de suas respectivas residéncias, e praticando atividades
fisicas de carater individual, vedadas quaisquer atividades coletivas, ndo haveria fundamento juridico valido
para a decisdo adotada pelo Comando da Aeronautica no sentido de retomar imediatamente o aquartelamento
dos alunos — em sua maioria, adolescentes —, expondo-0s a risco maior de infec¢do pelo coronavirus e
desenvolvimento da COVID-19, tal como ja verificado em maio deste ano, quando 202 alunos apresentaram
resultados positivos quanto a exposigcao ao coronavirus, estando 88 com virus ativos no organismo por ocasido
da testagem. Salientou, ainda, que os principios constitucionais que protegem a vida e a salde dos menores
em formacéo impdem a adocdo de uma postura conservadora, sem margem para a discricionariedade, ainda
gue apresentado protocolo de segurancga, o qual ja teria sido, inclusive, reputado insuficiente pelas autoridades
sanitarias locais (Secretarias Municipal de Salude de Barbacena e de Estado de Saude de Minas Gerais).

A Uniado, de sua vez, obtemperou que: (i) a EPCAR nao é uma escola de ensino médio
convencional, mas uma instituicdo dedicada a formacgao militar em sentido estrito, de maneira que os alunos ja
se enquadram na condi¢do de militares da ativa,; (ii) as peculiaridades da formacéo militar, calcada em normas
rigidas de hierarquia e disciplina e voltadas a protecdo da soberania nacional, sédo sabidamente incompativeis
com o ensino a distancia; (iii) é realmente imprescindivel o retorno imediato das atividades presenciais, de sorte

Num. 275515933 - P4g. 2




a assegurar o aproveitamento dos alunos, a promog¢éo de condi¢Bes isondmicas de acesso ao ensino e aos
valores militares, afastadas as disparidades socioeconémicas, o desenvolvimento do espirito de corpo (de
tropa), e a formacgédo de militares verdadeiramente aptos ao ingresso na Forga Aérea Brasileira, especialmente
na Academia da Forca Aérea de Pirassununga/SP, com responsabilidade de defesa da Péatria na pilotagem de
aeronaves militares dos mais diversos tipos; (iv) as atividades presenciais ja estao suspensas ha quase 50 dias
em virtude de sucessivos acatamentos de recomendac¢des de adiamento feitas pelo Ministério Publico Federal,
tendo, nesse interregno, desenvolvido rigoroso protocolo de seguranca capaz de conciliar o valor maior de
protecdo da vida e da saude dos alunos com o projeto pedagogico de formagdo militar; (iv) além das medidas
sanitéarias rigidas descritas na Nota de Servigo expedida no dia 26/06/2020 e no Plano de Contingenciamento
Especifico de Enfrentamento a COVID-19 publicado no dia 03/07/2020, os alunos ndo comp8em o chamado
grupo de risco, serdo convocados para apresentacdo em trés grupos separados entre si, ha assisténcia médica
e psicologica em tempo integral, inclusive com hospital de média complexidade exclusivamente dedicado ao
corpo discente, nenhum aluno contaminado foi acometido com gravidade, tendo a maioria sido assintomatica -
apenas 08 tiveram sintomas leves; (v) ndo ha risco de contaminagdo da comunidade local, uma vez que seréo
impedidas as saidas de fim de semana e o ingresso de quaisquer pessoas néo diretamente ligadas a atuagéo
na escola, em contingente minimo indispenséavel ao funcionamento; (vi) a auséncia de previsibilidade quanto ao
retorno, notadamente diante na inexisténcia de progndstico minimamente promissor quanto ao fim da
pandemia, podera impactar drasticamente na formacéo e aproveitamento dos alunos, gerando sério prejuizo ao
contingente das For¢cas Armadas e & defesa da soberania nacional; (vii) ndo haveria a retomada das atividades
presenciais sem a seguranc¢a quanto a adequacéo e suficiéncia do protocolo sanitario, mesmo porque 0
Comando da Aeronautica e da EPCAR jamais incrementariam o risco em desfavor do seu bem maior, o corpo
de alunos militares.

Pois bem. Ponderando os argumentos expostos pelas partes, os quais foram sinteticamente
reproduzidos acima, tenho que razao assiste a parte ré, a despeito do zelo e do brilhantismo do ilustre
subscritor da petig&o inicial.

Em primeiro lugar, registro que ndo estou verdadeiramente convencida da possibilidade de o
Poder Judiciario, sem ofensa ao principio constitucional da Separacédo dos Poderes (CF/88, art. 2°) — que
constitui, inclusive, clausula pétrea (CF/88, art. 60, 84°, Ill) —, sindicar a corre¢do da decisdo administrativa
proferida pela autoridade militar, no exercicio de competéncia discricionéaria, quanto aos critérios de formacao e
avaliacdo de seus quadros, entre os quais se inclui a metodologia de ensino (presencial ou a distancia),
tematica sensivel e intrinsecamente ligada a protecéo da soberania nacional.

N&o se pode ignorar que a exposi¢ao a riscos €é inerente a formacao e a vida militar; assimila-los
e enfrenta-los na defesa da nacdo é precisamente o que dignifica as Forcas Armadas e seus homens. A
decisdo do Comando da Aeronautica de retomar o aquartelamento estd — sem a menor ddvida — impregnada
dessa concepcao patriotica que tem moldado muitas geracdes de virtuosos e abnegados individuos. N&o
entrevejo, a priori, razdo para se cogitar da incuria dos ocupantes de altas patentes militares no que tange ao
dimensionamento da dose pedagogicamente correta de submisséo ao risco em prol de bens e sentimentos tdo
caros a Patria.

Cumpre destacar, aqui, a relevancia de se distinguir o patriotismo de um nacionalismo
retrégrado, este Ultimo uma forma nefasta de coletivismo, que transforma o individuo em meio sacrificavel em
prol dos “interesses nacionais”. Definitivamente, nao é esse o0 espirito que anima o Comando da Aeronautica ao
galvanizar seus cadetes para o recomeco das atividades no ambito da caserna. Antes disso, 0 que parece
existir € uma calculada avaliacdo dos riscos, a partir de um louvével e imprescindivel enfoque multidisciplinar
da questéo.

Num. 275515933 - P4g. 3




Com efeito, a necessidade de completo esvaziamento das atividades na EPCAR, que conta com
pouco mais de 500 alunos — dos quais 202 ja contrairam a COVID-19, sem noticia de que tenham suportado
complicagdes em seu quadro de salde ou mesmo que tenham sido vetores de transmisséo para terceiros fora
do convivio da caserna — parece ser um dissenso que extrapola a seara da medicina — mais precisamente das
especialidades da infectologia e da epidemiologia —, tendo em vista o proprio quadro narrado acima, que
sugere a auséncia de graves consequéncias para 0os menores, seus familiares e para os demais municipes de
Barbacena, mesmo apds o contagio de praticamente 40% da tropa. Por mais eloquentes que possam ser as
reacdes contrarias a esta asser¢do, fato é que esse cenario de inexisténcia de resultados derivados dos
aludidos contagios, de propor¢gdes que possam ser tidas como significativas — em meio a um estado de
pandemia que solapa todo um pais —, permite que olhares, a partir de prismas distintos, sejam langados sobre
a questado. Nao é demais lembrar que especialistas, por definicdo, ndo tém uma visdo geral do problema.

Aos paladinos e guardides da moralidade publica, convém advertir, desde logo, que néo se
pretende fazer aqui nenhuma apologia da ignorancia ou tratar com insensibilidade a situa¢é@o dos jovens
militares que est@o na iminéncia, sim, de serem expostos a um risco; e, menos ainda, de rotular de enviesada a
perspectiva tracada pelo Ministério Publico Federal

O raciocinio que se pretende construir aqui esta, antes de tudo, jungido ao fato de que se me
afigura uma inexoravel inversdo pretender lecionar para as Forcas Armadas a respeito de protocolos de
seguranca que devem ser criados e observados em uma situa¢cdo como a atualmente enfrentada: tdo extrema
e delicada, que tem, em muitas regides do pais, demandado o uso dessas mesmas Forcas para o
enfrentamento adequado da malfadada pestiléncia. S&o justamente as For¢cas Armadas que constituem a
reserva de vigor e de inteligéncia estratégica de que dispde uma nacao para combater infortinios e convulsdes
dessa natureza, que, em verdade, aproximam-se visceralmente de um estado de guerra, como bem indica o
cenario descrito pelo Parquet no prélogo de sua peca inaugural.

Impor a uma escola das Forgcas Armadas uma politica mais austera e rigorosa de quarentena do
gue aquela que ela mesma pretende adotar, ainda que no cenario atual, soa, deveras, deslocado.

Quero crer, portanto, que, tal como determinada pelo Comando da Aeronautica, a retomada das
atividades escolares da EPCAR, com o reengajamento da tropa de cadetes, encontra-se bem orientada por
eficazes protocolos de seguranca, forjados em sintonia com o que de mais relevante fora preconizado por
orgaos de salde e de vigilancia epidemioldgica e sanitaria. Eventuais divergéncias pontuais — decerto
existentes, como revela o proprio parecer técnico do Ministério da Salde contido no ID n. 274786849 — sem
davida dizem respeito, assim como informado no ID n. 270115898, as peculiaridades do regime e as condi¢des
particulares, estruturais e pessoais, respectivamente, das instalagdes militares e do prdprio corpo discente, ndo
havendo justa raz&o para — considerada a grave e excelsa missdo confiada pelo constituinte as Forcas
Armadas — deixar de supd-las fruto de exaustivas elucubracdes de Comandantes bem preparados para essa
tormentosa tomada de deciséo.

Estabelecida a premissa e avangando na formulagéo das ideias, conquanto nutra publica e
irrestrita admiracao pelo nobre membro do Parquet que subscreve a inicial — haja vista sua inegavel agudeza
de espirito invariavelmente empregada em seus raciocinios juridicos e filoséficos, pelo absolutamente
portentoso, proficuo e atual conhecimento do nosso ordenamento e pela erudigdo néo vista, até entdo, na
praxis forense por esta magistrada ao longo de sua nem tao curta trajetoria judicante —, reputo que, a exemplo
desta julgadora, ndo reune ele melhores condi¢cées que o Comando da Aeronautica para aquilatar os riscos a
gue os militares estarao expostos, e, em seguida, coteja-los com a importancia mesma dessa exposi¢ao na sua
formacé&o castrense.

Num. 275515933 - P4g. 4




A pretensd@o ganha contornos despropositados, na medida em que — uma vez relativizado o
risco a incolumidade do cadete — sdo certamente os Comandantes militares que disp6em dos elementos
necessarios a avaliagdo do prejuizo que a interrupcao das aulas em regime de aquartelamento e a privagéo
prolongada do contato direto com superiores hierarquicos e com a prépria massa atomizada de pracgas pode
provocar na formacéao intelectual e na constituicdo definitiva da personalidade do jovem que almeja se tornar
um piloto de escol da Forca Aérea Brasileira. Somente com a consciéncia desses vetores é que a equacao
entre risco de exposicao e prejuizo pela falta de responsavel assungdo dele pode ter uma resposta.

Como j& é peculiar, a persuasiva argumentacao articulada pelo Ministério Publico Federal nos
conduz a cogitar inicialmente de que a obstaculizacdo do reagrupamento constitua, de fato, o caminho natural
para se desatar o “n6 gordio”. Malgrado seja essa a primeira percepcao, um olhar sob multiplos angulos
lancado em diregcdo a questdo mostra que problemas vindouros, como, exempli gratia, o risco de evasao apos
altos investimentos e da longa permanéncia a mercé da influéncia de terceiros e afastado do convivio com seus
superiores hierarquicos, em um periodo tdo delicado da formagéo da personalidade do jovem — no qual sutis
estimulos ja sao suficientes para indeléveis mutagdes comportamentais —, ndo parecem ter sido
suficientemente considerados pelo demandante.

Sem nenhum pejo, destaco que — no cenario atual, em que diversas atividades sabidamente
menos “essenciais” ja estdo sendo desenvolvidas com relativa normalidade — o indefinido retardamento da
convocacgado dos militares para o novo aquartelamento poderia mesmo ser interpretado pela tropa como
pusilanimidade, apatia, lassiddo moral ou, ainda, tibieza de espirito dos seus comandantes. Como ja lembrado
aqui, as Forcas Armadas foram constituidas para suportarem riscos incalculaveis em proveito de terceiros e
seu pundonor foi forjado nessas bases.

As atividades de ensino militar, com vistas a formacéo de pilotos, ndo parecem menos
essenciais que a maioria daquelas que ja tém sido — ndo sem algumas cautelas — retomadas. Nessa
perspectiva, tenho verdadeira dificuldade de conceber uma decisdo de acolhimento da pretenséo autoral que
néo esteja embebida em uma certa dose de demagogia, em auténtica afronta a estatura das Forcas Armadas.

Nesse passo, ndo ha divida de que os adolescentes que participardo do agrupamento militar
aqui em debate ndo comp&em um grupo de risco, sendo certo que o contagio em massa ocorrido outrora com
essa mesma tropa e a auséncia de consequéncias relevantes dai advindas patenteiam essa constatagdo. Para
uma doenga altamente contagiosa, 0 isolamento intensivo tem-se revelado pouco eficaz ou mesmo impossivel
de ser satisfatoriamente aviado — e toda a narrativa inicial corrobora essa percepc¢éo —, de modo que tanto
melhor seria que os esfor¢cos e escassos recursos fossem alocados para a prote¢édo da populacdo de maior
risco — da qual certamente ndo fazem parte os militares em questdo —, sem que uma abstrata protecéo
constitucional possa embaracar essa premente necessidade.

Logo, ndo comungo desse sentimento a outrance de que a pretendida exposi¢éo ao propalado
risco configure uma violagéo ao constitucional dever de prote¢cdo aos menores. Em verdade, sequer concebo
esse risco — visto holisticamente — como superior aquele enfrentado por cada individuo ao longo do seu penoso
treinamento militar; e — a provocagao parece salutar a constru¢do do argumento — ndo se tem visto a invocagao
de um panprincipiologismo constitucional, calcado sobretudo na dignidade da pessoa, para impedir a
submissao desses mesmos jovens a excruciante etapa de sua formac&o na caserna.

Nesse contexto, estou certa de que foi a iminéncia de que os jovens militares experimentassem
uma perda irreparavel no seu processo de desenvolvimento cognitivo especifico, associada ao
equacionamento do risco natural e ja inerente a sua condi¢do militar, que conduziu 0 Comando da Aeronautica
a pretensa e objurgada reabertura parcial da EPCAR.
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Ressalte-se que a avaliagdo dos riscos a que se sujeitard uma tropa é funcdo precipua e
indelegavel de um Comandante Militar. Censura-lo previamente no livre exercicio dessa ingrata, porém
honrosa, atividade — que faz pender sobre sua cabeca diuturnamente uma verdadeira “espada de Damocles” —
ndo parece recomendavel, e sob certo aspecto seria decerto demasiado presuncoso.

Transposto o Rubicdo, porém, ndo se nega a possibilidade de responsabilizagédo por eventual
equivoco ou temeridade que reste ulteriormente evidenciada. A despeito disso, fora de uma moldura proposta
de informac0fes assimétricas, e assumindo a premissa de que se defronta com um cenario de incertezas que
pululam aos borbotSes sem poupar ninguém, é a decisédo de risco calculado de um Comandante Militar que
deve ser aqui prestigiada em um primeiro momento, sob pena de inarredavel subversdo da ordem.

Arrogar-me a condicdo de dar uma resposta definitiva a todas essas questdes seria, repita-se,
perigosamente presungoso. O porqué disso se encontra na digresséo feita acima, isto €, os coeficientes e
matizes da celeuma sédo de jaez insindicavel em exiguo lapso temporal e com tdo parcos e incertos elementos
de conviccado. Deixar de curvar-me ao imperativo dessa constatacao seria fazer um ultrajante menoscabo do
velho brocardo latino, que encerra um singelo ensinamento, porém muito olvidado nos dias de hoje: ne sutor
ultra crepidam[1].

N&o parece demasiado cioso ponderar novamente que a assuncao da fatal premissa de que
Comandantes Militares estdo expondo deliberadamente a risco DESNECESSARIO suas tropas possui
implicacdes gravissimas e tem o potencial de colocar em xeque um dos elementos basilares de um Estado-
Nacgédo: sua capacidade de autodefesa.

Feitas essas considerag@es, tenho que, ndo obstante sejam verdadeiramente suasorios alguns
dos argumentos articulados pelo Ministério Publico Federal em sua inicial — em certa medida, pelos efeitos
hipnéticos que a soi disant defesa de magnos principios constitucionais provoca imediata e inadvertidamente
no interlocutor que ignora a complexidade do seu objeto de exame: ao mesmo tempo multiplo nos seus planos,
aspectos e niveis —, reputo indispensavel que alguns excertos da referida peca sejam apreciados mais de
perto.

Aduziu o Ministério Pablico Federal que:

(...) entre manter por ora o isolamento e o distanciamento social (com os alunos assistindo as
aulas apenas remotamente em suas casas, por videoconferéncia, e praticando atividades fisicas
individuais em suas localidades de origem) e a alternativa escolhida pela Aeronautica de retomar
imediatamente o aquartelamento das turmas na EPCAR com execucéo das anunciadas medidas
de protecao (uso de mascaras, lavagem das maos, higienizacéo dos dormitorios etc.), a primeira
opcéao, obviamente, é a mais conservadora, que reflete uma postura acautelatoria, preventiva,
gue expde os estudantes a um risco muito menor de infeccdo pelo coronavirus e de
desenvolvimento da doenca Covid-19. Logo, por for¢a das normas constitucionais e legais acima
referidas, nao ha, a rigor, margem para qualquer escolha (discricionaria) sob a 6tica do direito:
adiar a retomada das atividades presenciais na Escola com a manutenc¢éo do isolamento social
€ a medida a ser tomada pelo Poder Publico Federal, porquanto Gnica compativel com seu dever
juridico de prevenir as ameacas a vida e a saude das centenas de jovens e adolescentes
matriculados naquele estabelecimento militar de ensino.

A ldgica interna do argumento é insofismavel, mas nédo é suficiente diante da conjuntura
multifacetada. Que o fechamento da EPCAR no periodo de pandemia se trata da medida mais prudente e
conservadora, ndo ha a menor ddvida. A celeuma ai (quid iuris?) é saber até que ponto a postura mais
conservadora pode ser suportada e a partir de quando ela se torna um excesso e o préprio inverso do que
pretende ser (summum ius, summa iniuria[2]). O Ministério Publico Federal ndo define quando deixaria de ser a
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postura mais conservadora a adequada para o caso concreto. Quando vacinas forem criadas, quando o virus
desaparecer espontaneamente? Note-se que o vetor tempo — isto €, a previsibilidade de que melhores cenarios
se avizinham — é fundamental para o satisfatério equacionamento da questdo. Entretanto, o horizonte que se
tem imposto sobre nds ndo tem permitido seguros progndésticos: nem bons nem ruins. Nesse diapasao,
qualquer medida adotada agora estara inexoravelmente impregnada de um grande sorvo de subjetivismo e
alvedrio. Empedernir a atividade castrense, a pretexto de relegar a pessoas diversas de seus Comandantes o
talante de promover um juizo de proporcionalidade sobre os diversos matizes da atual quadra e de livremente
ponderar sobre os riscos vislumbrados nesse lusco-fusco, parece ainda mais arbitrario do que o que pretende
combater o Parquet. Além disso, ndo entrevejo nenhuma razao plausivel para que normativo do Ministério da
Educacgédo, eventualmente aplicavel ao sistema federal de ensino (civil), goze de maior prestigio frente a
percepc¢do levada a cabo pelos comandantes militares, ocupantes de altos postos vinculados ao Ministério da
Defesa.

Prosseguindo, o Ministério Publico Federal estampou a mesma irresignacédo, porém, com outra
roupagem no seguinte trecho:

Nao é preciso maior esforgo intelectivo, ante todo o exposto no item |, acima, para se concluir
que o “ cenario fatico relacionado a epidemia da Covid-19” (reproduzindo aqui os mesmos
termos empregados na Recomendac¢ao n° 051/2020-PRM/SJR/MG) ndo melhorou desde a
liberacéo dos alunos da EPCAR em fins do més de maio; ao revés, ele piorou ainda mais. Essa
trivial constatagéo, por si s0, ja denotou ao Parquet o desproposito do plano da Aeronautica de
retomar o agrupamento dos alunos na EPCAR no proximo dia 05 de julho, afinal, se os
consistentes fundamentos juridicos expostos na Recomendacédo n° 051/2020-PRM/SJR/MG se
impunham cogentes para determinar a suspenséo das atividades presenciais na Escola aquele
tempo, com mais razdo se impdem agora, em que 0s niveis de contagio da doenca atingem
proporcdes ainda mais elevadas.

Mais uma vez a questdo é vista somente sob um prisma e, caso chancelada essa
argumentacao, estar-se-ia, por via obliqua, fazendo menoscabo da capacidade de percepgdo da realidade de
altos Comandantes em um cenario que se assemelha ao de uma guerra.

Argumentou, ainda, que:

(...) se por enquanto todas as aulas (com professores civis ou militares) serdo ministradas
exclusivamente através de videoconferéncia (fato confirmado ao telefone pelo Comandante da
EPCAR, que inclusive acrescentou que todos os alunos ja dispdem atualmente dos recursos e
equipamentos para participacdo nas atividades a distancia, as quais se encontram em execuc¢ao
desde o dia 15 de junho, consoante noticia estampada na pagina oficial da Escolal0 ) e se estédo
proibidas todas as atividades em grupo, inclusive fisicas, entdo o almejado (re)agrupamento
precoce do corpo discente nas dependéncias da Escola, face a piora do quadro da pandemia,
deveria se justificar, sob os aspectos da necessidade, utilidade e adequagdo, com argumentos
racionais ainda mais convincentes — o que data venia, nem de longe se verifica no caso
concreto.

Muito embora alguns argumentos racionais para a retomada das atividades estejam, de fato,
apenas implicitos — e, para muitos, encobertos pelo escotoma da viséo isolada sob o aspecto infectologico do
cenario —, deve-se repisar, ainda uma vez mais, que sdo os comandantes militares que melhor rednem
condicdes de aquilatar riscos e beneficios no caso concreto, constituindo o juizo dai derivado no préprio mérito
administrativo do ato vergastado.

Igualmente é digno de nota o trecho do qual se pode haurir a abordagem da problematica dos
contaminados assintomaticos:
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Como bem assinalado pelas autoridades da Secretaria Municipal de Salde Publica de
Barbacena/MG, “estamos no meio da pandemia, com um aumento crescente de casos de
COVID-19 na cidade e na Regido Centro Sul” e bastara que um Unico aluno assintomatico e
falso negativo no primeiro grupo de 270 estudantes esteja infectado pelo novo coronavirus para
gue haja nova contaminagdo em massa na EPCAR, mesmo com as medidas de contencédo
anunciadas (“ainda existem 270 alunos denominados como “ndo superaram a doenca” que
estdo sob risco de se tornarem infectados. Sob um olhar técnico sobre medidas esbogadas, se
houver um caso que enquadre como suspeito ou confirmado no meio deste grupo, colocara
todos em risco eminente de uma segunda onda de infeccdo em massa. (...) mesmo colocando
medidas restritivas para o contato dos alunos com os militares do efetivo, por melhor que sejam
as estratégias, sera inevitavel o contagio destes alunos e ou do efetivo militar que prestam apoio
para garantir as atividades no interior do quartel”). Ademais, “(...) o principal meio de transmissao
dos infectados é a via aérea, mas (...) pessoas assintométicas ou até mesmo curadas podem
funcionar como meio de transmisséo indireta.” (Documento 64).

Novamente, o que se vé é que o argumento, isoladamente, é insofismavel; todavia, em uma
andlise mais detida, ele revela sua vocacao falaciosa de se constituir de infinitos passos légicos. Uma pessoa
contaminada que se apresente assintomatica sera a toda evidéncia e em qualquer contexto um enorme risco
para a rapida disseminagédo do virus. Em verdade, os protocolos de seguranca mais rigidos da caserna e o
potencial de amilde realizar-se testes em massa sinalizam que, apesar de um inevitavel contato com colegas
pracas, possivelmente o aquartalemento expé-los-do a uma menor probabilidade de eventual disseminagéo
para grupos de risco e conferira certamente maior presteza no diagnostico da presenca da moléstia. A
liberacdo do confinamento militar compulsdrio ndo garante de nenhuma forma o isolamento dos jovens, de
maneira que tudo leva a crer que tanto melhor sera se a contaminag&o ocorrer na caserna, tanto para os
militares, quanto para a populacéo em geral.

Sem embargo de tudo disso, considerando o principio da inafastabilidade da jurisdicdo (CF, art.
59, XXXV), e que a pretensdo vem calcada no alegado risco de violagdo de direitos e garantias individuais dos
alunos da instituicdo de ensino militar, notadamente a vida e a saude (CF/88, arts. 5° e 6°, caput), também de
estatura constitucional, entendo que ha margem para a atuacéo do Poder Judiciario, sob o prisma do controle
da legalidade estrita; jamais sob o enfoque da conveniéncia e da oportunidade.

Nesse contexto, e apoés criteriosa andlise do protocolo de retomada das atividades presenciais
no ambito da EPCAR - cujos parametros foram repisados detalhadamente na audiéncia de conciliagédo
realizada no dia 08/07/2020 —, ndo tenho davida quanto a lisura da conduta das autoridades administrativas,
notadamente do Comandante da Guarnicao de Aeronautica de Barbacena, que deliberou pela retomada
gradual e segura das atividades académicas e militares presenciais na referida escola, com inicio previsto para
o proximo dia 12/07/2020.

Deveras, a despeito da deterioragdo, na quadra atual, das condicbes epidemioldgicas
relacionadas com a pandemia da COVID-19 no Estado de Minas Gerais, tenho que o aquartelamento dos
alunos na EPCAR, seguindo o rigido protocolo de seguranca discriminado nos autos (ID n. 274786849) nao
significa, necessariamente, o incremento do risco preconizado pelo Ministério Publico Federal. Bem ao
contrario. Partindo da premissa de que (i) havera testagem de todo o corpo discente e funcional, excetuados
aqueles que ja contam com resultado positivo e ja recuperados; (ii) havera rigorosa separacao dos grupos de
estudantes consoante a sua condi¢do de saude (aqueles que ainda ndo superaram a doenca, 0s que
superaram a doenga e 0S casos suspeitos, que permanecerdo em isolamento domiciliar), com apresentagéo
compartimentada em etapas; (iii) que, além de nao comporem grupo de risco, 40% (quarenta por cento) dos
alunos ja foram infectados pelo coronavirus e ja se recuperaram, sem sequelas ou acometimentos graves, a
maioria assintomatica, estando presumivelmente imunizados; (iv) que havera oferta de servico médico e
psicolégico pela propria EPCAR em tempo integral, inclusive, com unidade hospitalar especialmente dedicada
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ao tratamento dos alunos e capacidade logistica para transferéncia para unidade especializada, na hipétese
excepcional de ocorréncia de alguma complicagdo, sem qualquer 6nus para o sistema de saude local; (v) que
os alunos serdo admitidos sob o regime de internato, sem qualquer interagdo com o publico externo, exceto
com os prepostos da instituicdo, em numero reduzido e observadas as cautelas sanitarias pertinentes, é
forcoso concluir que, longe de implicar situacdo de incremento do risco de contagio, os alunos da EPCAR
passardo a contar com estrutura capaz de reduzir esse risco, ou, em caso de contagio eventual e inevitavel,
contardo com atendimento integral e de qualidade, capaz de assegurar-lhes a pronta recuperagéo da saude,
tudo isso sem prejudicar a sua formacao militar de exceléncia e os valores que informam a atuagdo das Forcas
Armadas.

As referéncias acima se encontram minuciosa e didaticamente descritas no “Protocolo de
Retorno e Medidas de Seguranca para Retomada das Atividades na EPCAR” (ID 274786849, f. 01/03),
consoante transcricdo que se segue:

t) Moram adguiridas placas plasticas Je funma & revestr os colchoes utiizados pPelos alunos em
isolamentn. de forma a facilitar a limpeza por parque das equipes da empresa especializada;

u) Foram int0|15ifi<;gdu5 us servigos de limpeza, 3 (trés) vezes ao dia, com utilizacdo de aleool
em gel nas superficies das salas, mesas, cadeiras, materiais e utensilios de todos os setores da
Escola;

v) Militares com frascos adicionais de élcool em gel e medidores de temperatura eslardo
pnsmlc_:nadt:s em locais estratégicos no interior da Escola fazendn o monitoramento dos alunos
e dos integrantes do efetivo; e

] Eguipes médicas e psicdlogas, hem comn enuipes de vigilineia e apoio, j4 estio designadas
para, assim comao acontecia antes do licenciamento, atuarem promamente no atendimento a
guaisguer necessidades dos alunos em prol da manutengio da sadde fisica e mental, e do
bem-estar dos alunos.

E imperioso destacar que o Ministério da Salde se debrucou sobre o supratranscrito
planejamento de retorno das atividades e o considerou adequado, conforma ID 274786849, f. 08/09. Nao se
olvida de que o mencionado 6rgdo tenha ponderado sobre trés situacfes especificas em que o referido
protocolo poderia ser aperfeicoado; contudo, o Comando da Aeronautica ja cuidou de esclarecer que todas as
admoestagdes ja foram ou serdo incorporadas ao seu plano de retomada:

Sobre 0 assunto, encaminho ao Senhor o Laudo emitido pelo Ministério da Saude sobre a
validade do Protocolo de Seguranca para o retorno das atividades nesta Escola.

3. Em relagdo as recomendacgdes apontadas no referido Laudo, este comando apresenta as
seguintes consideracdes:

a) em relagcdo ao item 2.2: o0 acompanhamento clinico dos alunos do segundo grupo sera
realizado, sem descartar a possibilidade de nova testagem futura.

b) em relagdo ao item 2.3: tais recomendacdes ja foram realizadas em brifins, apresentacdes
audiovisuais, panfletagem e cartazes afixados pela Escola.

c) em relagdo ao item 2.4: a recomendacao ja faz parte da rotina da Escola, e as orientacdes
também foram informadas por ocasido das acdes relatadas no item anterior. (FL 2/2 do Oficio
Externo n°® 143/AJUR/14691 - EPCAR, de 09 JUL 2020, Prot n°® 67550.013394/2020-62)
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Quanto as acerbas criticas langadas pelo Ministério Publico Federal contra o referido relatorio
técnico emitido pelo Ministério da Salde, consistentes (i) no alegado equivoco metodolégico, por tomar como
certa a retomada iminente das atividades presenciais no ambito da EPCAR, (ii) na superficialidade da
abordagem da problematica e (iii) na parcialidade externada pelo érgédo, tenho que tais alega¢gbes ndo se
sustentam e, ainda que diversa fosse a conclusao, é certo que a desqualificacdo do laudo nédo alteraria em
nada o dispositivo do julgado, em virtude das raz6es alinhavadas na primeira parte da fundamentacéo, que
nem de perto tém como mote a manifestacéo do Ministério da Saude.

A despeito disso, cumpre destacar que, tratando-se de questdo eminentemente subjetiva — que
guarda relagdo com o animo daquele que confeccionou o laudo —, ndo had nenhum elemento nos autos que
permita a conclusado pela existéncia de vicio metodoldgico. E, ainda que presente tal vicio, ndo seria nenhum
absurdo supor que, por idénticas razdes — isto é, adogdo de uma petitio principii, consubstanciada na ideia de
gue ndo deve haver reabertura da EPCAR — as multicitadas manifesta¢es técnicas da Secretaria de Estado de
Saude de Minas Gerais e da Secretaria Municipal de Saude Publica de Barbacena/MG padeceriam do mesmo
vicio, nas quais a pretensao da parte autora encontra-se inegavelmente ancorada.

Quanto a aventada superficialidade do exame do caso, tenho que o escopo do parecer néo se
atrelava a uma exaustiva analise de todas as nuances que comp8dem o cenario. Bem ao contrario, o trabalho
consistiu em perquirir sobre a adequacdo dos protocolos de retomada das atividades, consideradas as
instalagBes, o pessoal ali presente e o nivel de interagdo. Entendo que a abordagem, embora concisa, tenha
sido suficiente para o fim proposto.

No que tange a suscitada parcialidade, ndo bastasse a presuncao de legitimidade dos atos da
administracdo publica, é certo que o simples fato de a Unido solicitar a formulagdo de um parecer com
preferéncia e certa urgéncia para um de seus 6rgdos nado autoriza a conclusao de que houve um improbo e
escuso concerto de vontades entre 0s agentes envolvidos para a obtencao de um determinado fim.

Desse modo, tenho que, ainda que obiter dictum, ndo ha nenhum 6bice ao aproveitamento do
aludido parecer para a fundamentagéo deste julgado.

Superado essa celeuma, todos sabemos que ndo ha, em hipétese alguma, como aniquilar o
risco de contaminacao e que, apos um periodo de isolamento social necessério para o melhor conhecimento do
virus e elaboracdo de protocolo de enfrentamento, é imperiosa a retomada das atividades académicas,
profissionais, econdmicas e culturais, de forma responsavel e gradual, segundo a essencialidade de cada uma.

No caso concreto, a adequada formagéo das fileiras das Forcas Armadas, por estar associada a
protecdo da soberania nacional, a defesa da lei e da ordem e ao combate mesmo da pandemia atual e de
outras que possivelmente virdo, é providéncia de natureza das mais essenciais, a demandar retomada
prioritaria, observadas as cautelas sanitérias pertinentes.

Veja que nao se trata de mera retomada da sistematica de ensino e funcionamento vigente no
periodo pré-pandemia, mas de retorno responséavel, ponderado, criterioso e informado por critérios técnicos.

Sobre o ponto, importa esclarecer que, conquanto tenham sido desfavoraveis os pareceres da
Secretaria Municipal de Saude de Barbacena e de Estado de Salde de Minas Gerais quanto ao retorno
imediato das atividades presenciais na EPCAR, tais conclusdes foram baseadas no exame das condicdes
fisicas e de seguranca anteriores ao protocolo de retomada atualmente vigente, sem apontamento de falhas
graves e/ou néo passiveis de corre¢do e aperfeicoamento. Além disso, ambas foram pautadas em posturas
conservadoras, de precaucéo geral, e influenciadas, precipuamente, pelo aumento do nimero de infectados no
Estado de Minas Gerais e seu possivel impacto no sistema de saude local, maxime quanto a taxa de ocupacao
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de leitos, o qual ndo sofrera prejuizo algum decorrente do hipotético tratamento médico de aluno da EPCAR,
gue conta com estrutura prépria de atengéo a salde, inclusive hospitalar.

Enfim, (i) quer porque ndo me parece que o Poder Judiciario esteja vocacionado, sem ofensa o principio da Separagdo dos Poderes, a
sindicar o mérito da decisdo administrativa adotada pela autoridade militar, no exercicio de fungéo tipica; (ii) quer porque, superado esse obstaculo
praticamente inexpugnavel, e singrando, com redobrada cautela, a seara da conjectura a respeito do acerto dessa mesma decis&o, tenho que, em analise
perfunctéria e prépria deste momento processual, ndo se me afigura equivocado ou insuficiente o protocolo de seguranga proposto pela EPCAR para a
retomada das atividades presenciais no préximo dia 12/07/2020, na medida em que se propde a conciliar, sob o prisma do risco calculado, a protegéo da

vida e da salde de seus alunos com a preocupacéo de manter higida a formag&o académica e militar que os levara a promover, com capacidade técnica e

honradez, a defesa da soberania nacional.
Este o quadro, indefiro a tutela provisoria de urgéncia pretendida.
Cite-se a Unido. Intimem-se, com urgéncia.

S&0 Jodo del-Rei/MG, 10 de julho de 2020.

(documento assinado eletronicamente)
ARIANE DA SILVA OLIVEIRA

Juiza Federal

[1] "Os romanos transformaram em provérbio a admoestagéo de Apelles, o grande pintor da corte
de Alexandre Magno (século 4° a.C.) a um sapateiro que criticava suas pulcras imagens: 'Ne
sutor ultra crepidam' - 'N&o va o sapateiro além do sapato'."
(http:/iwww1.folha.uol.com.br/fsp/1997/5/04/brasil/3.html)

[2] "o maximo do direito, 0 maximo da injustica”.
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