MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Repiblica no Municipio de Sao Joao del-Rei/MG

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO

URGENTISSIMO — REGIME DE PLANTAO
(art.1°, VII, da Resoluciao CNJ n° 71/2009")

Feito de origem: Acdo Civil Publica n° 1001924-64.2020.4.01.3815
Juizo a quo: Vara Federal Unica de Sdo Jodo del-Rei/MG
Agravante: Ministério Publico Federal

Agravada: Unido

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da Republica
que esta subscreve, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fundamento nos
artigos 994, 11, 996 e 1015, I, do Cdédigo de Processo Civil, interpor tempestivamente
AGRAVO DE INSTRUMENTO, com pedido de antecipacio de tutela recursal, em
face da respeitavel decisdo Num. 275515933 dos autos em epigrafe, proferida na data de
hoje, 10/07/2020, pela MM?* Juiza Federal da Vara Unica da Subsegdo Judiciaria de So
Jodo del-Rei/MG, a qual indeferiu o pedido de tutela provisoria de urgéncia cautelar
deduzido na exordial, pelas razdes de fato e de direito adiante expostas.

Antes, esclarece que os autos do processo de origem sdo eletronicos — o que
dispensa a instrucdo deste recuso com quaisquer pecas (art.1017, §5°, do CPC) — e informa,
a seguir, o nome e enderego completo dos advogados constantes do feito:

Agravante — MINISTERIO PUBLICO FEDERAL: Thiago dos Santos Luz, Procurador da Republica
(thiagoluz@mpf.mp.br) - Rua Fiscal Januario Ramos, 127, bairro Jardim América, Sao Jodo del Rei/MG.

Agravada — UNIAO: Cil Farne Guimaraes, Advogado da Unido; Procurador-Seccional da Unido em Juiz de
Fora/MG (cil.guimardes@agu.gov.br) - Rua Rei Alberto, n° 70, centro, Juiz de Fora/MG

! Art. 1° O plantdo judicidrio, em primeiro € segundo graus de jurisdigdo, conforme a previsdo regimental dos respectivos Tribunais ou
juizos, destina-se exclusivamente ao exame das seguintes matérias: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 326, de 26.6.2020):

(...) VII — medida cautelar, de natureza civel ou criminal, que ndo possa ser realizada no horario normal de expediente ou de caso em
que da demora possa resultar risco de grave prejuizo ou de dificil reparacdo; (Redagdo dada pela Resolugéo n® 326, de 26.6.2020)

Chave 27620E51. 82341CB3. 50E425F5. C4F3431A

Docurment o assi nado via Token digital mente por TH AGO DOS SANTCS LUZ, em 11/07/2020 06:27. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Municipio de Sao Jodo del Rei/MG

I — Do Historico do Processo

Trata-se, na origem, de acdo civil publica intentada pelo Ministério Publico
Federal em face da Unido (Comando da Aerondutica) postulando: (i) provimento
mandamental que impeca a Ré/Agravada de retomar as aulas e quaisquer outras atividades
académicas que demandem a presenga fisica dos alunos na Escola Preparatoria de Cadetes do
Ar (EPCAR), em Barbacena/MG, enquanto nao sobrevier uma significativa melhoria no
quadro da epidemia de Covid-19, assim reconhecida mediante ato normativo do Ministério da
Educagao aplicével ao sistema federal de ensino (civil) e; (ii) a condenac¢ao da R¢/Agravada a
reparar integralmente os danos morais causados aos 507 alunos matriculados no curso
preparatdrio de cadetes do ar, da EPCAR, nos moldes do art.95 da Lei n° 8.078/90 (c/c art.21 da
Lei n°® 7.347/85).

A titulo de tutela provisoria de urgéncia, requereu-se a concessao de medida
liminar de carater hibrido (satisfativo — antecipada; e também instrumental — cautelar), no
sentido de ordenar & Ré/Agravada que nlio reinicie as aulas e quaisquer outras atividades
presenciais na EPCAR. o que atualmente estd previsto para ocorrer a partir depois de
amanhi, 12 de julho, domingo, ordenando-lhe que se abstenha de retoma-las enquanto nao
sobrevier uma significativa melhora no quadro da epidemia de Covid-19, assim reconhecida
mediante ato normativo do Ministério da Educacdo aplicavel ao sistema federal de ensino
(civil).

Intimada a se pronunciar com urgéncia no prazo de 24 horas (Num.
268928366), a Demandada assim o fez no dia 03 de julho, sexta-feira, postulando o
indeferimento do pleito (Num. 270123863) e juntando documentos (Num. 270115903,
270115898, 270115901, 270115904, 270123883, 270123886, 270115897).

Em sequéncia, requereu a juntada de documentagdo complementar (Num.
270175854, 270184357).

Cerca de uma hora e meia depois, as 14:50h do mesmo dia 03, a Requerida
comunicou o adiamento do retorno dos alunos a EPCAR — do dia 05, inicialmente previsto,
para o dia 12 de julho — e pugnou pela realizagdo de uma audiéncia por videoconferéncia antes
da apreciacdo do pedido de tutela provisoria de urgéncia, “onde poderdo ser prestados
maiores esclarecimentos” (Num. 270311363). Para tanto, o Comandante da EPCAR sugeriu o
dia 08 (Num. 270311372).

Foi entdo designada audiéncia de conciliagdo para o dia 08, quarta-feira (Num.
270288892).

O ato se realizou, mediante videoconferéncia, mas nao houve acordo entre as
partes, tendo o douto Juizo a quo determinado, ao final da audiéncia, encerrada por volta das
17h, a imediata conclusdo dos autos para decisdo acerca do pedido de liminar (Num.
273534368).
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Municipio de Sao Jodo del Rei/MG

Um dia depois, precisamente as 16:22h do dia 09, quinta-feira, a Ré/Agravada
requereu a juntada de documento novo, consistente em “relatorio de andlise técnica realizada

pelo Ministério da Saude acerca do "protocolo de retorno e medidas de seguranca para
retomada das atividades na EPCAR” (Num. 274776361, 274776368, 274786849).

As 17:03h, diante do novo documento encartado aos autos, a magistrada de
piso proferiu despacho facultando, “em homenagem a garantia do contraditorio, a
manifestagdo do Ministério Publico Federal no prazo de até 24h, rogando-lhe que envide
esforcos na tentar fazé-lo em menos tempo, tendo em vista o curtissimo prazo que ainda resta
até a data prevista para a reapresentagdo dos alunos” (Num. 274839390).

ApoOs manifestacao deste Parquet na data de hoje, 10/07/2020, impugnando os
documentos (Num. 275476908, 275476909, 275476910 e 275476911), sobreveio entdo a
decisdo Num. 275515933, que indeferiu o pedido de tutela proviséria de urgéncia, ora
atacada por meio do presente recurso de agravo de instrumento.

II — Dos Fatos

2.1) A Pandemia de Covid-19

E sabido que o Pais atravessa atualmente um momento bastante delicado e
tormentoso em razao da epidemia de Covid-19 — uma doenga infecciosa viral respiratoria causada
pelo agente novo coronavirus. Cuida-se de fato notorio, de amplo conhecimento publico, que nao
depende de prova (art.374, I, do CPC).

De todo modo, tragando aqui apenas uma breve retrospectiva para fins de melhor
contextualizacao, lembramos que no dia 30 de janeiro de 2020 a Organizacao Mundial da Saude
(OMS) declarou que o surto da doenga, com origem na China, constituia uma Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional; pouco mais de um més depois, em 11 de marco,
caracterizou-a como pandemia.

Paralelamente, no ambito interno, o entdo Ministro de Estado da Saude declarava
Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional — ESPIN, j& que a situacdo demandava,
de forma inequivoca, o emprego urgente de medidas de prevengao, controle e contengao de riscos,
danos e agravos a saude publica (Portaria MS n° 188 de 03/02/2020; art.87, p. unico, I e II da
CRFB/88; Decreto n° 7.616/11).

Logo sobreveio a Lei Federal n® 13.979/20, a qual dispds sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus, prevendo, entre outras,
isolamento, quarentena, requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, restri¢do
excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais e de locomogao interestadual e intermunicipal,
determinacdo de realizagdo compulsoria de exames e tratamentos médicos, testes laboratoriais,
coleta de amostras clinicas, vacinagdo e outras medidas profilaticas, além de estudos
epidemiolédgicos (art.3°). O alcance de tais medidas foi mitigado apenas em favor de servigos
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publicos e atividades essenciais (art.3°, §§8° e 9° da Lei n° 13.979/20, incluidos pela Medida
Provisoria n® 926/20; Decreto n° 10.282/20; art.10 da Lei n® 7.783/89).

No mesmo cendrio, o Congresso Nacional, acolhendo solicitagdo do Presidente da
Republica, reconheceu, para efeito de dispensa do atingimento dos resultados fiscais estabelecidos
na lei de diretrizes orgamentarias, a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até
31 de dezembro de 2020 (Decreto-legislativo n° 06/2020).

Em Minas Gerais, o Governador do Estado também declarou situagdo de
emergéncia em saude publica em todo o seu territdrio e igualmente decretou estado de calamidade
publica (Decreto com numeragao especial 113, de 12/03/2020; Decreto n° 47.891, de 20/03/20).

E ndo tardou para que a gravidade do quadro de saide publica impactasse
profundamente a educagao.

Os estabelecimentos de ensino de educagdo basica foram dispensados, em carater
excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar,
assim como as instituigdes de educacgio superior de observar o minimo de dias de efetivo trabalho
académico, tendo o Ministério da Educagdo autorizado as instituicdes de educacdo superior
integrantes do sistema federal de ensino a substituir as disciplinas presenciais em andamento por
aulas que utilizassem meios e tecnologias de informacdo e comunicagdo, bem como,
alternativamente, a suspender as atividades académicas (art.1° da Medida Provisoria n® 934/20;
Portaria n® 343, de 17/03/2020, do Ministério da Educagao).

A seu turno, o Comité Extraordinario COVID-19, instituido pelo Poder Executivo
do Estado de Minas Gerais (Decreto n® 47.886/20), deliberou pela suspensdo, por tempo
indeterminado, das atividades presenciais de educagao escolar basica em todas as unidades da rede
publica estadual de ensino, bem como das atividades de educagdo superior em todas as unidades
autarquicas e fundacionais que integram a Administragio Publica estadual, e orientou as
instituigdes privadas de ensino e as redes de ensino municipais a suspensao de suas atividades de
educacdo, como medida de prevencdao e controle sanitario e epidemiologico da expansao da
pandemia causada pelo coronavirus (arts.2°, 3° e 4° da Deliberagdo COVID-19 n°® 18, de
22/03/2020).

Especificamente em Barbacena/MG — municipio de especial interesse para esta
demanda, em cujo territorio encontra-se estabelecida a Escola Preparatoria de Cadetes do Ar
(EPCAR) —, o Prefeito Municipal, que seguindo na mesma toada dos demais entes federativos
também declarara situacdo de emergéncia em saude publica no Municipio, determinou, ainda no
més de marco, a suspensdo das aulas na rede municipal, a suspensdo dos eventos de massa a partir
de cem pessoas, feiras livres, eventos em salas de cinemas, auditorios, casas noturnas, restri¢ao de
aglomeracdes, entre diversas outras medidas para preven¢do ao contagio do novo coronavirus
(Decretos Municipais n°s 8.616 e 8.617/20).

Desde entdo, a sociedade brasileira trava uma dolorosa e angustiante batalha contra
a epidemia ainda sem perspectiva de término, haja vista que, como ¢ por todos sabido, os numeros
estatisticos oficiais ndo param de crescer e em ritmo acelerado.
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2.2) A EPCAR até o Més de Maio: Aquartelamento, Inspecdo, Contaminacdo, Testagem,

Recomendacao Ministerial, Suspensdo das Atividades Presenciais e Liberacdo dos Alunos

Foi precisamente no contexto da pandemia da Covid-19 acima delineado que se
instaurou na Procuradoria da Republica em Sao Jodo del-Rei/MG, no inicio do més de abril, o
procedimento preparatorio n° 1.22.014.000051/2020-11, tendo por escopo apurar as condi¢des de
vida e saude dos alunos adolescentes que se encontravam sob regime de internato nas
dependéncias da Escola Preparatoria de Cadetes do Ar (EPCAR).

A EPCAR ¢ uma organizacao de ensino da Aerondutica, com sede no municipio
de Barbacena/MG, instituida pela Lei n° 1.105/50. Atualmente, seu corpo discente € composto por
um total de 507 (quinhentos e sete) alunos.

No estabelecimento ¢ ministrado, sob regime de internato, o Curso Preparatorio de
Cadetes do Ar (CPCAR), que tem duragdo de trés anos e equivale ao ensino médio regular do
sistema nacional de ensino (arts.35 e 83 da Lei n° 9.394/96). Tal curso se destina a brasileiros
natos com idade entre 14 e 19 anos, os quais, uma vez matriculados apds aprovagdo em concurso
publico, tornam-se militares da ativa como alunos da EPCAR (pragas especiais®), fazendo jus a
remuneracdo fixada em lei conforme sua graduacdo, sendo-lhes assegurados alimentagdo,
alojamento, fardamento, assisténcia médico-hospitalar e dentdria. Os alunos que concluem com
aproveitamento o CPCAR recebem certificado de conclusdo do ensino médio e concorrem,
conforme numero de vagas disponiveis, a matricula no primeiro ano do Curso de Formagao de
Oficiais Aviadores, da Academia da Forca Aérea — AFA (art.142, §3°, X, da CRFB/88; arts.7°, 1, ¢,
20,V, a, Lein® 12.464/11).

Pois bem. O referido procedimento preparatdrio n° 1.22.014.000051/2020-11 foi
deflagrado a partir da reclamagdo de familiares dos alunos, em fins do més de marco,
preocupados com a situacdo de seu aquartelamento “em alojamentos com cerca de 170
pessoas, espa¢o minimo entre as camas e banheiro comunitario”, sendo que “Vdrios destes
alunos ja estao gripados, com infec¢do de garganta e consequentemente com a imunidade
baixa” e mantendo contatos com “funcionarios e instrutores [que] entram e saem diariamente
da escola”, razdo pela qual postularam “a liberag¢do imediata dos alunos e institui¢cao de
ensino a distdncia” (Documento 1, Pagina 1°).

Mesma inquietacao acometeu o Conselho Tutelar de Barbacena/MG, que no dia
15/04/2020 noticiou que a EPCAR “manteve os pouco mais de 500 alunos aquartelados,
muitos alojados em espagos coletivos, os quais mantém centenas deles em contato proximo,
sendo impossivel adotar os critérios de distanciamento social estabelecidos pela OMS e pelo
MS. Alem disso, estimularam e realizaram diversas atividades de prdticas esportivas
coletivas, gincanas, competicoes, inclusive com a participa¢do de militares do efetivo que
estdo mantendo contato com pessoas/familiares fora do espaco da EPCAR (essas situagoes
podem ser verificadas pela midia social no facebook e instagram: @nascentv). Todo o efetivo
que segue trabalhando, alias, mantém esse contato com o ambiente/pessoas externas”’, sendo

* Art.134, §1°, b, da Lei n° 6.880/80.
* As referéncias ao longo desta pega como nome “Documento” correspondem a numeragdo dos autos eletronicos do procedimento
preparatorio n° 1.22.014.000051/2020-11.
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uma “agravante a decisdo da EPCAR de retomar as aulas presenciais para os alunos do 3°
ano a partir do dia 06/04, com a participagdo de professores militares. Professores esses que,
como ja destacado anteriormente, mantém o contato social”, de maneira que os “alunos ndo
estdo tendo o direito ao isolamento social” e ‘“encontram-se com um de seus direitos
violados, lancados a situagdo de risco/contaminagdo, além de o risco de um colapso no
sistema municipal de saude” (Documento 11).

Instado pelo Ministério Publico Federal a prestar esclarecimentos acerca da
situagdo noticiada (Documento 8), o Comandante da EPCAR, através do Oficio n® 101/AJUR/
13252, de 04/05/2020, confirmou que o curso presencial sob regime de internato estava em
andamento, mas ressaltou que a instituicdo de ensino militar estaria cumprindo as
determinagdes do Ministério da Defesa ¢ do Comando da Aeronautica ¢ adotando todas as
medidas de precaugao recomendadas pelos 6rgaos de saude (Documento 17):

“(...) Dentre essas determina¢des ¢ medidas destacam-se: trabalho em regime de meio-
expediente; efetivo reduzido, dividido em tergos, em sistema de rodizio; quando em suas
residéncias, os militares devem realizar trabalho remoto e se abster de circularem na cidade;
integrantes de grupos de risco individuos acima de 60 anos e professores civis foram afastados
da Escola por tempo indeterminado; os Alunos ndo estdo autorizados a deixar a area interna da
Guarnicado de Aerondutica de Barbacena para circularem na cidade; as visitas a Escola,
inclusive dos pais, estdo suspensas por tempo indeterminado; os Alunos nao estdo autorizados a
solicitar refeicdes pelos sistemas delivery, visto que realizam suas refeigdes em refeitorio
proprio, separado do restante do efetivo da Guarnigdo; os eventuais contatos de militares do
efetivo emgeral com os Alunos foram reduzidos ao minimo necessario e, ainda assim, fazendo-
se uso de mascaras de protecdo e observando o distanciamento recomendando; pias de
campanha, com sabonete, foram montadas em pontos estratégicos no interior da Guarnicao,
bem como foram disponibilizadas diversas unidades de alcool gel, a fim de permitir a constante
higienizagdo das maos; portas e janelas de todos os recintos da Guarnigdo permanecem abertas
durante todo o horario de expediente; dois médicos foram alocados no Corpo de Alunos, de
modo a evitar a necessidade do Aluno se dirigir at¢ o Esquadrdo de Saude para receber
atendimentos mais simples; dentre outras medidas, tudo com o intuito de reduzir eventuais
riscos”),

Nada obstante, em atendimento a requisicao deste Parquet (Documentos 19 e
20), ulterior inspecao realizada aos 12/05/2020 pela Secretaria Municipal de Satide Publica e
pelo Conselho Tutelar de Barbacena/MG nas dependéncias da EPCAR demonstrou que as
providéncias efetivamente implementadas pela organizacdo militar de ensino a luz de seu
plano de contingenciamento especifico de enfrentamento a Covid-19 (Portaria EPCAR n°
25/SPOG, de 01/04/2020 — Documento 19.2) revelaram-se insuficientes para a adequada e
integral prote¢do da saude dos alunos adolescentes.

Realmente, durante a diligéncia fiscalizatdria a equipe de vigilancia sanitaria da
Secretaria Municipal de Satde Publica constatou, entre outros pontos, as seguintes falhas
(Documentos 24.1 e 24.2):

“(...) realizada visita em todas as areas da escola onde ha permanéncia e circulagdo de alunos,
ndo sendo evidenciada nenhuma barreira sanitaria de interacdo entre os mesmos com visitantes,
familiares, autoridades, militares e outros;
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“Nao foi evidenciado procedimento operacional padrio das atividades executadas pelos
colaboradores da empresa ‘MSA’ [terceirizada para prestagao de servigos de limpeza] referente
a desinfeccdo dos ambientes”;

. “Foi observado o corpo discente se deslocando para realizagdo de atividades fisicas, em grupo
numeroso, sem o uso de mascaras de prote¢ao”;

. “Os alojamentos masculino/feminino apresentam baixa ventilagdo em fung¢io da localizagdo
dos armarios que impedem o fluxo de ar no espago”;

. “O alojamento masculino apresenta proximidade de camas, devendo ser de pelo menos 2
(dois) metros, obedecendo a precaugdo de goticulas e aerosséis conforme as recomendagdes de
biosseguranga do Ministério da Saude”;

. “Nao foi evidenciado dispenser de solucdo alcodlica na entrada do [alojamento feminino]”

. “Vestiarios e Sanitarios Masculino/Feminino: Nao foi evidenciado dispenser de sabdo liquido,
papelo toalha e alcool 70%; Nao foi evidenciado informativo referente a higienizagdo das maos
e desinfec¢do das mascaras de tecido”;

. “As salas de aula apresentam baixa ventilacdo;

. “Foi evidenciado elevado numero de alunos nas salas de aula, ndo obedecendo dessa maneira
o afastamento essencial entre as carteiras;

. “Nao foi evidenciado dispenser com alcool 70% para uso dos alunos durante permanéncia nas
salas de aula (...)”.

Entre diversas outras recomendacdes derivadas dos problemas acima elencados
(“disponibiliza¢do de alcool 70% nas principais dreas de dependéncias e circula¢do dos
alunos”, “afastamento das camas nos alojamentos masculinos”, “reducdo do numero de
alunos dentro das salas de aulas” etc.), o grupo da vigilancia sanitaria solicitou naquela
ocasido a EPCAR “a criagdo de barreira sanitaria que evite o contrato direito e indireto com
o corpo de alunos” e que “as aulas ministradas presencialmente, por militares, sejam
substituidas por videoconferéncia”.

No mesmo sentido, o Conselho Tutelar apontou (Documento 26.1):

“(...) falhas no que tange a disponibilidade de alcool em gel para os alunos (...) ndo havendo
tal produto ao acesso dos mesmos nas salas de aula”;

. “presenga de professores militares em contato direto com os alunos, mesmo que tomando as
medidas de precaugdo, ainda sdo um risco eminente de contaminagdo, visto que transitam fora
de tal espaco, alguns fora do municipio e possuem contato com seus familiares™;

. nos “alojamentos dos alunos (...) o espago entre as camas ¢ minimo, onde tentaram minimizar
os riscos, virando os travesseiros, onde um dorme para cima e outro para baixo;

. “Nestes alojamentos também ndo sdo disponibilizados 4lcool em gel para higienizacdo dos
alunos (...)”.

Ao final de seu relatorio, o Conselho Tutelar concluiu salientando “dois pontos
que merecem grande aten¢do, sendo o primeiro no que tange a adequada higienizagdo,
atraves da disponibilidade de dlcool em gel para TODOS os alunos e demais profissionais da
escola, o segundo seria a aulas presenciais com professores militares, que se apresenta como
grande risco de contaminagdo, sendo o adequado somente video aulas”.
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Por ocasido da inspecdo, foram identificados alguns alunos com sintomas de
sindrome gripal, tendo o Conselho Tutelar reportado que “os profissionais da vigilancia
sanitdaria se comprometeram em enviar a escola testes para aplica¢do nesses alunos que
encontram-se em isolamento, e ainda fizeram a orienta¢do de que seja totalmente isolada tal
area, demarcada com fitas ou outro material, para que os demais alunos e demais
profissionais ndo transitem, evitando assim o risco de contagio, caso se confirme”.

Logo em sequéncia, através do Oficio n° 291/2020/AGM/EIOPE, de
19/05/2020, o Municipio de Barbacena/MG comunicou ao Ministério Publico Federal a
superveniéncia de informacao complementar, oriunda do setor de Vigilancia Epidemiologica
da Secretaria Municipal de Saude Publica, no sentido da “ocorréncia de dois casos positivos
para Covid-19 nas dependéncias da Epcar (Escola Preparatoria de Cadetes do Ar), tendo
como vitimas uma do sexo feminino (Oficial Professora) e outra do sexo masculino (Aluno do
2? Esquadrao)”, observando que “tal desdobramento se deu posteriormente a nossa inspegdo
datada em 12 de maio de 2020, sendo que naquele periodo ndao havia comprovagdo e desta
forma confirmagdo de casos concretos” (Documento 28).

Dois dias depois, em 21/05/2020, fomos informados, mediante contatos
telefonicos com a Secretaria Municipal de Saude e com o proprio Comandante da EPCAR,
que naquela data ja seriam 07 (sete) alunos oficialmente diagnosticados com o novo
coronavirus.

Aquele tempo, dados oficiais do Ministério da Satide revelavam que o Brasil
atingia a expressiva marca de 310.087 casos confirmados de pessoas contaminadas pelo novo
coronavirus e 20.047 o6bitos*, ao passo que no plano global ja haviam sido infectadas
4.789.205 pessoas ao redor do mundo (57.804 novos casos em relacdo ao dia anterior), com
um total de 318.789 mortes, consoante a Organiza¢do Pan-Americana da Saude’.

Diante de tal panorama, em que evidenciado o elevadissimo grau de risco de
contaminagdo com o novo coronavirus (Covid-19) pelos residentes e frequentadores da
EPCAR e a inocuidade das medidas at¢ entdo adotadas pela organizagdo militar de ensino para
assegurar efetivo isolamento social aos seus alunos adolescentes, submetidos a regime de
internato, este O0rgdo ministerial expediu a Recomendacao n® 051/2020-PRM/SJR/MG, de
21/05/2020 (Documento 31), admoestando o Diretor de Ensino da Aeronautica (DIRENS),
Major-Brigadeiro do Ar MARCOS VINICIUS REZENDE MRAD, ¢ o Comandante da Escola
Preparatéria de Cadetes do Ar (EPCAR), Brigadeiro do Ar PAULO RICARDO DA SILVA
MENDES, para que:

a) suspendessem imediatamente todas as aulas e demais atividades académicas presenciais na
EPCAR e ndo as retomassem até que sobreviesse alteragdo substancial do cenario fatico
relacionado a epidemia da Covid-19, em sintonia com os sistemas de ensino federal, estadual e
municipal;

4 Disponivel em <https://covid.saude.gov.br/> Acesso em 21/05/2020.

3 Disponivel em <https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19&Itemid=875> Acesso em
21/05/2020.
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b) autorizassem todos os alunos que assim o desejassem a deixar com maxima brevidade as
dependéncias da organizagdao militar de ensino, abstendo de lhes aplicar qualquer espécie de
sanc¢do ou penalidade e de submeté-los a qualquer tipo de constrangimento, respeitando-se a
inviolabilidade de sua integridade fisica, psiquica e moral;

¢) assegurassem prestacao integral de acdes e servigos de saude, inclusive atendimento médico
e psicologico, a todos os alunos da EPCAR que necessitassem e/ou solicitassem,
especialmente aqueles ja confirmadamente infectados pelo novo coronavirus e os que haviam
apresentado sintomas de sindrome gripal e estavam isolados com suspeita de contaminacao,
casos em que as providéncias e os encaminhamentos deveriam ser definidos e ajustados com
0s pais ou responsaveis legais dos adolescentes.

Em suas respostas, tanto o Diretor de Ensino da Aeronautica quanto o
Comandante da EPCAR afirmaram o acolhimento da Recomendagdo (Documentos 38 e 39).

Conforme esclareceram, entre os dias 22 e 25/05/2020, todos os 507 alunos da
EPCAR foram submetidos a testes para o coronavirus: os que apresentaram resultados
negativos (305) ou ja se encontravam imunizados (114) foram imediatamente liberados; os
demais (88) — assintomaticos (81) ou com sintomas leves da doenca (7) — permaneceram
temporariamente em isolamento na instituicdo de ensino, sob constante acompanhamento
médico e psicologico.

Os resultados individuais dos testes constam das listas nominais que compdem
os Documentos 39.1, 39.2, 39.3 e 39.4 (acobertados por sigilo, decretado consoante item 2 do
despacho Documento 42, Pagina 1).

Note-se: até fins de maio, do total de 507 (quinhentos e sete) estudantes
aquartelados na EPCAR, pelo menos 202 (duzentos e dois) contrairam o coronavirus, o que
equivale a quase 40% do corpo discente!

2.3) Retomada.: O Anunciado Aquartelamento na EPCAR a Partir de Julho

A sobredita Recomendagao n°® 051/2020-PRM/SJR/MG, a principio acatada por
seus destinatarios, condicionou a retomada das aulas e demais atividades académicas
presenciais na EPCAR a uma superveniente “alteracdo substancial do cenario fatico
relacionado a epidemia da Covid-19, em sintonia com os sistemas de ensino federal, estadual
e municipal” (Documento 31, Pagina 9).

Sem embargo, passados apenas alguns poucos dias, o Comando da EPCAR,
alinhado com a DIRENS da Aeronautica, logo solicitou reunido com o MPF.

Foi assim realizada audiéncia por videoconferéncia aos 04/06/2020,
oportunidade em que a Forga, afirmando buscar uma solucao consensual que nao prejudicasse
a formatura de seus alunos, destacou a insuficiéncia das atividades remotas e anunciou que a
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previsdo inicial do retorno ao internato na Escola seria ja para o dia 14/06/2020, quando
findaria o periodo de 03 (trés) semanas concedido para férias extraordindrias, contado da
liberacao dos estudantes entre os dias 22 e 24 de maio.

Na ocasido, este Parquet assim ponderou (Documento 52):

“(...) O MPF ndo ignora as especificidades do ensino militar, mas reforca que a EPCAR, ao
contrario de outras organizacdes castrenses, lida com adolescentes. Trata-se de peculiaridade
extremamente relevante. Os dados oficiais atuais dos orgdos estatais de saide nas trés esferas
(federal, estadual e municipal) revelam quadro preocupante de clevacdo dos casos de
contaminagdo e morte pela Covid-19 em todo o Pais, inclusive em Barbacena/MG. As ultimas
24 horas, por exemplo, registraram recorde de 6bitos (1.349). Os graficos mostram curvas
ascendentes, sem nenhuma indicagdo de estabilizagdo. Em tal cenario, o retorno puro e simples
dos alunos para atividades presenciais na EPCAR no préximo dia 14, considerando ainda o
historico recente vivenciado pela escola (com alto indice de infectados), afigura-se, na visao do
MPF, no minimo temerario. A hipotética adocdo de tal alternativa pela Aeronautica
provavelmente ensejara a busca de tutela jurisdicional pelo MPF, tanto para proibir o retorno
das aulas nessas condigdes quanto para promover possivel responsabilizagdo do Poder Publico
por infligir danos a imagem e dignidade dos alunos. Na Recomendagdo outrora expedida, o
MPF se valeu, como parametro objetivo de tempo para retorno as atividades presenciais, os
sistemas oficiais de ensino civil (cujas aulas ainda se encontram suspensas, sem previsdao de
retorno). Trata-se da referéncia que o MPF adota por ora. Todavia, reconhecendo as
especificidades de que se reveste o ensino na EPCAR (organizacdo militar, todos os alunos ja
testados, maior capacidade de atendimento a satide, acompanhamento individualizado, grupo de
estudantes mais homogéneo etc.), ndo ¢ de se descartar a eventual hipdtese da adogédo, de sua
parte, de um calendario e programagéo de retorno proprios, ndo necessariamente atrelados aos
dos sistemas civis, mas desde que pautados em critérios temporais razoaveis, assim examinados
a luz do contexto atual da pandemia, e acompanhados de medidas eficazes para mitigagcdo de
riscos de contdgio, considerando a realidade especifica da EPCAR.

No dia 08/06/2020, a EPCAR protocolizou o Oficio n° 128/AJUR/14053,
especificando as medidas de protegdo planejadas para o retorno dos alunos e informando que
“o Comando da Aeronautica decidiu por estender o recesso anual para quatro semanas,
devendo os Alunos retornarem a Escola, divididos em dois grupos, nos dias 21 e 28 de junho,
sem prejuizo de nova analise.” (Documento 54).

O documento veio a ser depois retificado e complementado pelo Oficio n® 132/
AJUR/14249, de 23/06/2020, que comunicou que a “Escola recebeu nova determina¢do no
sentido de promover o retorno dos Alunos a EPCAR no dia 5 JUL 2020 (Documento 57).

Detalhou-se, no mencionado oficio, a programacdao de um retorno escalonado,
nos seguintes moldes (grifos nossos):

“(...)a) 3 e 4 JUL 2020: Telemedicina. Nesses dias médicos militares do Esquadrao de Saude
de Barbacena fardo a PRIMEIRA TRIAGEM, por meio de contato telefonico com todos os
alunos ainda em suas residéncias, a fim de identificar possiveis sintomas suspeitos de Covid-19.
Sendo identificados casos suspeitos, esses alunos ndo retornardo a Escola, pois iniciardo o
isolamento domiciliar de 14 dias;

b) 5 JUL 2020: Retorno apenas dos que "ndo superaram a doenca". Sao considerados
integrantes desse grupo aqueles alunos que, no teste realizado ainda na EPCAR ou realizado em
suas cidades de domicilio durante o recesso, apresentaram resultado IgM, IgG ou RT-PCR
"negativo". No dia de hoje esse quantitativo soma 270 alunos, podendo ser reduzido até aquela
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data a medida que outros alunos encaminhem a EPCAR resultados de testes realizados.
Imediatamente ao chegarem a Escola, todos os integrantes deste grupo serdo submetidos a
SEGUNDA TRIAGEM, caracterizada pela analise clinica presencial e, logo em seguida, a
TERCEIRA TRIAGEM, que consiste no teste RT-PCR. Até que o resultado desse teste seja
obtido todos os alunos desse grupo permanecerdo isolados em um prédio de dormitdrios
especificamente designado para tal. Apos o recebimento do resultado sera adotado o protocolo
de isolamento preconizado, levando-se em conta o proprio resultado bem como eventuais
contatos entre os Alunos;

c) 7 JUL 2020: Retorno dos alunos que "ja superaram a doenca'. S3o considerados
integrantes desse grupo aqueles alunos que, no teste realizado ainda na EPCAR ou realizado em
suas cidades de domicilio durante o recesso, apresentaram resultado IgM, 1gM/IgG ou RT-PCR
"positivo" E ja cumpriram o periodo de isolamento previsto . Hoje esse quantitativo soma 236
alunos, podendo ser aumentado até aquela data a medida que outros alunos encaminhem a
EPCAR resultados de testes realizados. Esse grupo foi separado daquele citado na alinea b)
acima a fim de permitir a maxima seguranga ao procedimento de, inicialmente, isolar aqueles
que "ndo superaram a doenca" nos locais ja designados para tal e, posteriormente, alocar os
demais; e

d) 19 JUL 2020: Retorno da Telemedicina. Sdo considerados integrantes deste grupo aqueles
alunos que foram considerados casos suspeitos durante a Telemedicina realizada nos dias 3
e 4 JUL 2020 e, consequentemente, iniciaram o isolamento domiciliar de 14 dias, conforme
alinea a) acima. (...)”

Oportuno consignar que ao longo do més de junho foram estabelecidos
sucessivos contatos telefonicos entre a EPCAR (na pessoa de seu Comandante, o Brigadeiro
do Ar PAULO RICARDO DA SILVA MENDES) e o Ministério Publico Federal (pelo
procurador da Republica signatario), com frequéncia aproximada semanal, em esforco para se
alcancar uma solu¢do consensual quanto a data de retorno dos alunos ao internato na EPCAR,
considerando as incertezas € o dinamismo que marcam o cenario da epidemia.

De alguma maneira, o didlogo acabou servindo para o adiamento da data da
retomada do aquartelamento, inicialmente prevista para 14/06/2020, depois alterada para
21/06/2020 e, por fim, postergada para o dia 05/07/2020.

Contudo, tendo a EPCAR sugerido no Oficio n® 132/AJUR/14249 (o que nos
foi confirmado por seu Comandante via telefone) que a programagao oficial prevendo a volta
dos alunos a Escola a partir do dia 05/07/2020 era irreversivel, ndo comportando modificagao
em ambito extrajudicial, e estando o MPF convencido de que a execugdo dessa decisdo
administrativa importaria grave ofensa a ordem juridica e a direitos subjetivos dos estudantes,
muitos deles adolescentes, e da coletividade em geral, consoante argumentacdo desenvolvida

nos topicos subsequentes, ndo restou outra alternativa ao Parquet, sendo provocar o Poder
Judiciario (art.5°, XXXV, da CRFB/88), o que fez no dia 01/07/2020.

E conforme relatado alhures, ja no curso da agdo judicial, houve um ultimo
adiamento do retorno dos alunos 8 EPCAR — do dia 05, inicialmente previsto, para o dia 12 de

julho, préximo domingo (Num. 270311363).

2.4) O Cenario Atual da Pandemia de Covid-19
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Como assinalado ao final do topico 2.1, supra, o cendrio atual da epidemia de
Covid-19 no Brasil ¢ de inequivoca gravidade, seja em razdo da expressiva quantidade de pessoas
j& contaminadas, doentes e mortas pela doenca, com significativos impactos negativos no sistema
de saude, seja porque a evolucdo do fenomeno até o0 momento ndo permite entrever estabilizagdo
ou melhoria do quadro a curto prazo.

Os graficos abaixo, colhidos na pagina oficial do Ministério da Satde na internet
(https://covid.saude.gov.br/), bem ilustram a veracidade da nossa assertiva, mostrando o aumento
exponencial do quantitativo de pessoas diariamente contaminadas no Pais com o novo
coronavirus, desde o primeiro caso, registrado em 26 de fevereiro, e os totais acumulados:

Casos novos de COVID-19 por data de notificagio

Data da notificagdo

Casos novos

Casos acumulados de COVID-19 por data de notificagéo

Casos acumulados

Data da notificacao

Visando a subsidiar o posicionamento do Parqguet perante a Aeronautica nas
tratativas ao longo do més de junho, passamos desde o dia 08 a lancar um olhar ainda mais
proximo dessa preocupante realidade, acompanhando diariamente os numeros oficiais de
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contaminados e mortos pela Covid-19 no Brasil, no Estado de Minas Gerais € no Municipio de
Barbacena/MG. Os dados obtidos® encontram-se consolidados nas tabelas a seguir:

CASOS CONFIRMADOS CASOS DIARIOS
MNACIOMNAL ESTADUAL |BARBACENA MNACIONAL ESTADUAL BARBACENA
08,/06/2020 707.412 15.883 302 15.654 - -
09/06/2020 739.503 16.102 307 32.091 219 5
10/06/2020 772.416 17.501 308 32.913 1.399 1
11/06/2020 828.028 18.448 310 30.412 947 2
12/06/2020 828.810 20,106 311 25.982 1.658 1
13/06/2020 850.514 20.614 311 21.704 508 0
14/06/2020 867.624 21.381 312 17.110 767 1
15/06/2020 888.271 21.728 315 20.647 347 3
16/06/2020 923.189 22.024 317 34.918 296 2
17/06/2020 955.377 23.347 321 32,188 1.323 4
18/06/2020 978.142 24,906 323 22.765 1.559 3
19/06/2020 1.032.913 26.052 323 54.771 1.116 0
20/06/2020 1.067.579 27.305 324 34.666 1.253 1
21/06/2020 1.085.038 27.641 324 17.459 336 0
22/06/2020 1.106.470 28.918 327 21.432 1.277 3
23/06/2020 1.145.906 29.897 339 39.436 979 12
24/06/2020 1.188.631 31.343 342 42,725 1.446 3
25/06/2020 1.228.114 32.769 343 39.483 1.426 1
26/06/2020 1.274.974 38.891 347 46.860 5.122 4
27/06/2020 1.313.667 A40.966 347 38.693 2.075 0
28/06/2020 1.344.143 42.741 347 30.476 1.775 0
29/06/2020 1.3268.195 43.864 351 24,052 1.123 4
30/06/2020 1.402.041 45.001 362 33.846 1.137 11
OBITOS ACUMULADOS OBITOS DIARIOS|
MNACIONAL ESTADUAL |BARBACEMA NACIONAL ESTADUAL BARBACENA
08/06/2020 37.134 380 4 679 - 0
09/06/2020 38.406 399 a 1.272 19 0
10/06/2020 39.680 409 a 1.274 10 o
11/06/2020 40.919 431 4 1.239 22 0
12/06/2020 11.828 146 a 909 15 0
13/06/2020 42.720 54 a 892 8 o
14/06/2020 43.332 475 4 612 21 0
15/06/2020 43.959 481 4 627 =] o
16,/06/2020 45.241 502 a 1.282 21 0
17/06/2020 46.510 537 4 1.269 35 o
18/06/2020 A47.748 570 4 1.238 33 0
19/06/2020 48.954 6500 5 1.206 30 1
20/06/2020 49.976 636 5 1.022 36 o
21/06/2020 50.617 661 5 641 25 0
22/06/2020 51.271 688 5 654 27 0
23/06/2020 52.645 720 5 1.374 32 o
24/06/2020 53.830 771 5 1.185 51 0
25/06/2020 54.971 806 ] 1.141 35 o
26,/06/2020 55.961 833 5 990 27 0
27/06/2020 57.070 882 5 1.109 a9 o
28/06/2020 57.622 899 5 552 17 0
29/06/2020 58.314 940 5 592 a1 0
30/06/2020 59.594 965 5 1.280 25 o
* os obitos emk arbacena ocorreram em 02/05, 04/05, 2 em 17/05/20 e 19/06/20.

Nao por acaso, os estabelecimentos privados e publicos de ensino, nas trés esferas

(federal, estadual e municipal), continuam com as aulas presenciais suspensas (Documento 68).

® Fontes: <https://covid.saude.gov.br/> (dados nacionais e estaduais); <http://barbacena.mg.gov.br/covid19/> (dados municipais)
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Quanto ao sistema federal de ensino — que compreende (i) as instituicdes de
ensino mantidas pela Unido, (ii) as instituicdes de educac@o superior mantidas pela iniciativa
privada e (iii) os 6rgaos federais de educagdo (art.16 da Lei n® 9.394/96) —, merecem destaque, em
regulamentacdo a ja aludida Medida Provisoria n° 934/20, as Portarias do Ministro de Estado da
Educacdo n° 376, de 03/04/2020, e 544, de 16/06/2020 (que revogou a Portaria n° 343, de
17/03/2020). A primeira, relativa aos cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio
ministrados pelas instituigdes integrantes do sistema federal de ensino, previu a suspensao das
aulas presenciais ou sua substituicdo por atividades ndo presenciais “por até sessenta dias,
prorrogaveis, a depender de orientacio do Ministério da Saude e dos orgaos de saude
estaduais, municipais e distrital’. J4 a segunda, concernente ao ensino superior, autorizou desde
jé& a suspensao das atividades letivas presenciais ou substituigdo por remotas até 31 de dezembro
de 2020.

Em ambito estadual, remanesce em vigor a determinagdo da suspensdo das aulas
presenciais “por tempo indeterminado” (arts.2°, 3° e 4° da Deliberagao do Comité Extraordinario
COVID-19 n® 18, de 22/03/2020, instituido pelo Decreto Estadual n° 47.886/20).

E o mesmo se repete na rede municipal de Barbacena/MG (Decretos Municipais
n% 8.616 e 8.617/20; Resolugdes n’s 006 e 008/2020, da Secretaria Municipal de Educagio,
Desporto e Cultura). E nem poderia ser diferente, afinal, no dia 25 de junho o Prefeito baixou o
Decreto n° 8.677, estabelecendo, em consonancia com a Deliberagdo do Comité Extraordinario
COVID- 19 n° 59, de 24 de junho de 2020, “a regressdo de fase do Municipio de Barbacena no
ambito do Plano Minas Consciente (...) a partir de 27 de junho de 2020 (...)".

2.5) Os Pareceres Contrarios das Secretarias Estadual e Municipal de Saude

A despeito do carater autoevidente dos fatos e dos dados estatisticos, este Parquet,
premido a se posicionar necessariamente antes do dia 05 de julho, ndo se absteve de buscar
pareceres técnicos junto aos oOrgdos publicos integrantes do Sistema Unico de Satde — SUS
(art.198 da CRFB/88; art.9° da Lei n° 8.080/90).

Realmente, tao logo recebido da EPCAR o Oficio n° 132/AJUR/14249, expedimos
oficios ao Ministério da Saude, a Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais e a Secretaria
Municipal de Saude de Barbacena/MG no dia 25 de junho, requisitando-lhes pronunciamento em
carater de urgéncia, no prazo de até 72 horas, sobre o anunciado reagrupamento dos alunos
naquela instituicdo militar de ensino no inicio do més de julho, considerando as condicdes e
medidas especificadas naquele documento e o cenario atual da pandemia de Covid-19
(Documentos 59, 60 ¢ 61).

A Secretaria de Estado de Sdude/MG, por meio da Superintendéncia Regional de
Saude em Barbacena/MG, posicionou-se contrariamente ao retorno dos alunos 8 EPCAR (Num.
275476910; grifos nossos):
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“(...) No que concerne a imunizagdo, estima-se alcancar a chamada imunidade de rebanho quando
95% de pessoas protegidas em decorréncia de imunizagdo ou adoecimento, nessa condi¢do os
5% vulneraveis ficam protegidos dentro do grupo na transmissdo de doengas de veiculagdo
pessoa a pessoa. Considerando o caso em tela, os resultados dos testes realizados no corpo de
alunos no final de maio revelaram uma prevaléncia de aproximadamente 40% de
reagentes, portanto, ainda ha risco para ocorréncia de surtos no campo geral.

Importante atentar, também, que os testes ndo identificam pessoas infectadas caso sejam
realizados durante o periodo de incubacio e a doenca pode manifestar-se apds a entrada
na instituicio, por melhor que sejam os cuidados de isolamento dos alunos no Campo
Geral.

No entanto, apesar da alta taxa de contagio, a COVID-19 tem manifestado baixa ocorréncia de
casos graves e Obitos no grupo dessa faixa etaria. Tal fato ¢ demonstrado pela ocorréncia de
contaminag@o das duas centenas de casos na instituicdo, em que ndo ocorreram Obitos ou
internagdes, € mesmo o0s casos leves sintomaticos tiveram prevaléncia muito baixa neste grupo.
Ainda assim, nio é possivel garantir que casos graves ou 6bitos niio ocorrerio, caso advenha
novo surto no Campo Geral.

Nesta oportunidade, cumpre-nos informar a conclusdo do relatério do técnico do COES n°7, do dia
22 de junho do corrente ano, que transcrevemos a seguir, ¢ descreve o quadro atual vivenciado em
Minas Gerais:

“Além dos indicadores classificatorios, o COES MINAS COVID-19 utiliza os indicadores
balizadores para verificagdo de situagées especificas e tomada de decisdo verificando a
situagdo epidemiologica da doenga e a capacidade assistencial no estado. Nesse sentido, o
comportamento da curva de casos confirmados e estimados, vem apresentando picos cada
vez mais proximos cronologicamente, indicando crescimento consistente do niimeros de
casos no estado de Minas Gerais.

Alem disso houve aumento da positividade dos casos de Covid-19 testados pela metodologia
de PCR nos laboratorios da rede estadual, passando para 30% de positividade nas ultimas
trés semanas.

Dessa forma, considerando os indicadores classificatorios e balizadores apresentados neste
parecer, o Coes Minas Covid -19 orienta o retorno de todas as 14 Macrorregioes de Saude
para a onda verde (servigos essenciais) e intensificar as orientacoes de isolamento social
para a populacio, repreendendo aglomeragaées, tanto em estabelecimentos privados como
bares, restaurantes e supermercados, bem como em espagos publicos, como parques e
locais turisticos

Isto posto, sopesando os fatos e analisando os dados referentes 2 pandemia da COVID-19 no
contexto local, o parecer da Superintendéncia Regional de Saude de Barbacena é desfavoravel

a0 retorno das atividades presencias com os alunos no Campo Geral da Escola Preparatoria
de Cadetes do Ar.”

O mesmo entendimento foi perfilhado pela Secretaria Municipal de Satide Publica

de Barbacena/MG, que também exarou parecer desfavoravel a retomada do aquartelamento

(Num. 275476909; grifos nossos):

“(...) Percebe-se uma preocupagdo em medidas de biosseguranca a serem implantadas para o
recebimento dos alunos, porém vale ressaltar que ainda existem 270 alunos denominados como
“nao superaram a doenca” que estio sob risco de se tornarem infectados. Sob um olhar
técnico sobre medidas esbocadas, se houver um caso que enquadre como suspeito ou
confirmado no meio deste grupo, colocara todos em risco eminente de uma segunda onda de
infeccio em massa. Nao podemos afirmar que os alunos que “superaram a doen¢a” nio sejam
meios de transmissiao cruzada. Sabemos notoriamente que o principal meio de transmissio
dos infectados é a via aérea, mas realcamos que pessoas assintomaticas ou até mesmo curadas
podem funcionar como meio de transmissao indireta.
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Salientamos que estamos no meio da pandemia, com um aumento crescente de casos de
COVID-19 na cidade e na Regido Centro Sul, mesmo colocando medidas restritivas para o
contato dos alunos com os militares do efetivo, por melhor que sejam as estratégias, serd inevitavel o
contagio destes alunos e ou do efetivo militar que prestam apoio para garantir as atividades no
interior do quartel.

Mediante a situaciio analisada, podemos concluir que o retorno dos alunos neste momento do
cenario epidemiologico é desaconselhavel devido ao risco de segundo surto da doenca no

ambito da EPCAR, podendo gerar consequéncias para os militares, familiares e toda a
coletividade. (...)”

O Ministério da Satude, por razdes desconhecidas que serdo apuradas e aquilatadas
a tempo e modo (art.10 da Lei n°® 7.347/85), ndo ofereceu nenhuma resposta ao Parquet, tendo se
pronunciado apenas ex officio, depois da realizagdo da audiéncia de conciliagdo ocorrida na ltima
quarta-feira, 08 de julho, ofertando um “parecer” a respeito do qual trataremos no item V, infra.

III — Do Direito

Em um Estado Democratico ¢ de Direito, a atuacdo do Poder Publico e seus
agentes perante os individuos e a coletividade em geral deve se conformar aos ditames da
Constituicao e das leis (arts.1°, caput e p. tnico, e 5°, 11, da CRFB/88).

Nao por acaso, dispde o art.37, caput, da Carta Magna, que a administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd, entre outros, ao principio da legalidade.

A Diretoria de Ensino — como 6rgao central — e a Escola Preparatoria de Cadetes
do Ar — como organizacdo de ensino — compdem o Sistema de Ensino da Aerondutica
(SISTENS), cujo Comando integra a estrutura bésica do Ministério da Defesa — o6rgdo da
administragdo publica direta da Unido (Leis n°s 1.105/50 e 12.464/11; arts.19, IV, e 28, IV, da Lei
n° 13.844/19; art.4°, 1, do Decreto-lei n° 200/67).

Sujeita ao império do direito, a ora agravada Unido (Comando da Aerondutica), ao
decidir no contexto atual da epidemia de Covid-19 pelo precoce (re)aquartelamento dos alunos da
EPCAR a partir do proximo dia 12 de julho, domingo, afronta grosseiramente a ordem juridico-
positiva vigente. A um s6 tempo, ela ameaga e lesa os direitos individuais fundamentais a
dignidade, honra, imagem, vida e satide dos mais de quinhentos jovens e adolescentes atualmente
matriculados naquela instituigdo militar de ensino, e ainda atinge reflexamente o direito coletivo e
difuso a saude sob titularidade de todos os barbacenenses, mineiros e brasileiros.

O arcabougo fatico detalhadamente descrito no item 2 expde, com clareza solar,
que a postura adotada pelo Comando da Aerondutica de insistir com o agrupamento de seus
estudantes nas dependéncias da EPCAR, subestimando a dimensdo ¢ a gravidade da epidemia de
Covid-19, esta em total descompasso com as orientacdes das autoridades publicas de satide e com
o proprio historico recente de retumbante insucesso das medidas por si implementadas para tentar
conter a propagacio do novo coronavirus na caserna.
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Nesse sentido, a decisdo administrativa de reunir o corpo discente no estagio atual,
depois de todo o ocorrido nos ultimos meses e em desprezo a piora dos niimeros da pandemia e as
objegdes dos 6rgaos publicos de satde, desponta, com todas as vénias, como uma injustificada e
abominavel agressdo a dignidade, & imagem e a honra dos alunos (por si s6 passivel de reparagao
integral pelos danos morais causados), que simultaneamente também coloca sob sério e iminente
risco a vida e a satide dos estudantes e da coletividade, cuja defesa, a luz do ordenamento juridico,
suscita uma contraordem, por ato jurisdicional, que impeca a nova aglomeracio na EPCAR.

Trata-se de aspectos diversos, embora interligados, que explicam os 02 (dois)
diferentes pedidos deduzidos cumulativamente na demanda de origem (art.327 do CPC): (i) um de
tutela ressarcitoria (compensacao pelos danos morais ja acarretados aos alunos) e; (ii) outro de
tutela inibitéria, de prevengao do ilicito (impedimento do iminente aquartelamento na EPCAR).

Ha de ser assentado, desde logo, que a qualificacdo juridica dos alunos da
EPCAR como militares na ativa, membros das For¢as Armadas (art.142 da CRFB/8S; art.3°,
§1° a, IV, da Lei n° 6.880/80), ndo lhes retira o status de adolescentes quando menores de 18
anos e nem ofusca sua condi¢cio peculiar de pessoas em desenvolvimento, sujeitas a protecio
integral e gozo de direitos fundamentais com absoluta prioridade (art.227 da CRFB/8S; arts.1°
a 6°da Lei n® 8.069/90 — ECA).

Essa trivial constatacdo lanca luzes sobre a manifesta contrariedade da conduta do
Comando da Aerondutica em exigir o reagrupamento fisico dos mais de 500 alunos da
EPCAR, muitos deles ainda menores, em um momento critico da epidemia de Covid-19 no
Pais e sob censura das autoridades publicas das Secretarias Estadual e Municipal de Saude,
face as normas explicitas da Constituicio da Republica, de 1988, e do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n° 8.069/90), que impdem ao Estado ndo apenas o dever de assegurar com
absoluta prioridade aos adolescentes e jovens os direitos a vida, a sadde, a dignidade e ao
respeito, mas também de adotar medidas de carater protetivo/preventivo, em ordem a colocd-los
a salvo de toda forma de negligéncia, crueldade e opressao.

Sendo, relembremos abaixo alguns desses conhecidos dispositivos da Carta Magna
e da Lei n° 8.069/90:

Constituicdo da Republica

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educac@o, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao. (...)

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgdo, a satde, a alimentaco, o trabalho, a moradia, o transporte,

o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao (...)
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Art. 196. A satde ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
economicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes € servicos para sua promocao, prote¢io e recuperacao.

Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90)

Art. 4° K dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral ¢ do poder piiblico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacio dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria.

Parégrafo tinico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protec¢iio e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia ptblica;

c) preferéncia na formulagdo e na execucao das politicas sociais piblicas;

d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegdo a infancia e a
juventude.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminag@o, exploragdo, violéncia, crueldade e opressido, punido na forma da lei qualquer
atentado, por acfio ou omissio, aos seus direitos fundamentais.

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacao dos direitos da crianca e
do adolescente.

Art. 73. A inobservancia das normas de prevencdo importara em responsabilidade da pessoa fisica
ou juridica, nos termos desta Lei.

Art. 98. As medidas de protecio a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

I - por a¢do ou omissio da sociedade ou do Estado;
II - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;
III - em razdo de sua conduta.

Art. 100. Na aplicagio das medidas levar-se-80 em conta as necessidades pedagogicas, preferindo-se
aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Paragrafo tinico. Sao também principios que regem a aplicacdo das medidas:

I - condig@o da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos: criangas e adolescentes sao os
titulares dos direitos previstos nesta e em outras Leis, bem como na Constituicio Federal;

II - protecio integral e prioritaria: a interpretacdo e aplicacio de toda e qualquer norma
contida nesta Lei deve ser voltada a protecio integral e prioritaria dos direitos de que criangas
¢ adolescentes sao titulares;

III - responsabilidade priméaria e solidaria do poder publico: a plena efetivacio dos direitos
assegurados a criangas ¢ a adolescentes por esta Lei e pela Constitui¢io Federal, salvo nos casos
por esta expressamente ressalvados, é de responsabilidade primaria e solidaria das 3 (trés)
esferas de governo, sem prejuizo da municipalizagdo do atendimento e da possibilidade da
execugdo de programas por entidades ndo governamentais;

IV - interesse superior da crianca ¢ do adolescente: a intervencdo deve atender
prioritariamente aos interesses ¢ dircitos da crianca ¢ do adolescente, sem prejuizo da
consideracdo que for devida a outros interesses legitimos no ambito da pluralidade dos interesses
presentes no caso concreto;

V - privacidade: a promogéo dos direitos e protecdo da crianga e do adolescente deve ser efetuada no
respeito pela intimidade, direito a imagem e reserva da sua vida privada;

VI - intervencio precoce: a intervencao das autoridades competentes deve ser efetuada logo
que a situacio de perigo seja conhecida;

VII - intervengdo minima: a intervencdo deve ser exercida exclusivamente pelas autoridades e
institui¢des cuja agdo seja indispensavel a efetiva promogao dos direitos e a protecéo da crianga e do
adolescente;
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VIII - proporcionalidade e atualidade: a intervencio deve ser a necessaria e adequada a
situacio de perigo em que a crianca ou o adolescente se encontram no momento em que a
decisdo ¢ tomada;

IX - responsabilidade parental: a intervencdo deve ser efetuada de modo que os pais assumam os
seus deveres para com a crianga ¢ o adolescente;

X - prevaléncia da familia: na promogao de direitos e na proteg@o da crianga e do adolescente deve
ser dada prevaléncia as medidas que os mantenham ou reintegrem na sua familia natural ou extensa
ou, se isso ndo for possivel, que promovam a sua integracdo em familia adotiva;

XI - obrigatoriedade da informagdo: a crianga e o adolescente, respeitado seu estagio de
desenvolvimento e capacidade de compreensao, seus pais ou responsavel devem ser informados dos
seus direitos, dos motivos que determinaram a intervencao e da forma como esta se processa;

XII - oitiva obrigatdria e participacao: a crianga e o adolescente, em separado ou na companhia dos
pais, de responsavel ou de pessoa por si indicada, bem como os seus pais ou responsavel, tém direito
a ser ouvidos e a participar nos atos e na defini¢do da medida de promogdo dos direitos e de
protegdo, sendo sua opinido devidamente considerada pela autoridade judiciaria competente,
observado o disposto nos §§ 1 o e 2 o do art. 28 desta Lei.

Ora, diante do grave cendrio epidemioldgico que vivenciamos atualmente, emerge
cristalino que a convocacao pela Aeronautica de todos os 507 alunos do curso preparatdrio de
cadetes do ar para aquartelamento na EPCAR ja no corrente més de julho — o primeiro grupo,
de 270 nio infectados, a partir do préoximo domingo, dia 12 —, ndo se coaduna com as
obrigacdes juridicas do Poder Publico de prevenir a ocorréncia de ameaca dos direitos dos
adolescentes, de observar as normas de prevencdo (arts.70 ¢ 73 do ECA) e de interpretar e
aplicar as regras legais atentando para a protegdo integral e prioritaria dos adolescentes, visando
a plena efetivagdo de seus direitos e reverenciando seus interesses superiores (art.100, II, III e
IV, do ECA).

Como bem assinalado pelas autoridades da Secretaria Municipal de Saude
Publica de Barbacena/MG, “estamos no meio da pandemia, com um aumento crescente de
casos de COVID-19 na cidade e na Regido Centro Sul” e bastard que um unico aluno
assintomatico e falso negativo no primeiro grupo de 270 estudantes esteja infectado pelo novo
coronavirus para que haja nova contaminagdo em massa na EPCAR, mesmo com as medidas de
contengdo anunciadas (“ainda existem 270 alunos denominados como “ndo superaram a
doenca” que estiao sob risco de se tornarem infectados. Sob um olhar técnico sobre medidas
esbhogadas, se houver um caso que enquadre como suspeito ou confirmado no meio deste
grupo, colocard todos em risco eminente de uma segunda onda de infeccdo em massa. (...)
mesmo colocando medidas restritivas para o contato dos alunos com os militares do efetivo, por
melhor que sejam as estratégias, serd inevitdvel o contdgio destes alunos e ou do efetivo militar
que prestam apoio para garantir as atividades no interior do quartel”). Ademais, “(..) o
principal meio de transmissdo dos infectados é a via aérea, mas (...) pessoas assintomdticas ou
até mesmo curadas podem funcionar como meio de transmissdo indireta.” (Num. 275476909).

E segundo a Secretaria de Estado de Saiude/MG, “estima-se alcancar a
chamada imunidade de rebanho quando 95% de pessoas protegidas em decorréncia de
imunizagdo ou adoecimento”, sendo que “os resultados dos testes realizados no corpo de alunos
no final de maio revelaram uma prevaléncia de aproximadamente 40% de reagentes, portanto,
ainda ha risco para ocorréncia de surtos no campo geral.” Adverte-se que “os testes ndo
identificam pessoas infectadas caso sejam realizados durante o periodo de incubagdo e a
doenga pode manifestar-se apos a entrada na instituicdo, por melhor que sejam os cuidados de
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isolamento dos alunos no Campo Geral” e que “ndo é possivel garantir que casos graves ou
obitos ndo ocorrerdo, caso advenha novo surto no Campo Geral.” (Num. 275476910).

Alias, a Organizacdo Mundial da Saude ja havia alertado, desde 18/03/2020, que
a Covid-19 “ndo é uma doenca somente de idosos”, tendo recomendado as autoridades publicas
o emprego de medidas de prevengio e tratamento também para adultos saudaveis e criangas.’

De fato, entre manter por ora o isolamento ¢ o distanciamento social (com o0s
alunos assistindo as aulas apenas remotamente em suas casas, por videoconferéncia, € praticando
atividades fisicas individuais em suas localidades de origem) e a alternativa escolhida pela
Aecronautica de retomar imediatamente o aquartelamento das turmas na EPCAR com execuc¢do
das anunciadas medidas de protecdo (uso de mascaras, lavagem das maos, higienizacdo dos
dormitdrios etc.), a primeira op¢do, obviamente, € a mais conservadora, que reflete uma postura
acautelatoria, preventiva, que expde os estudantes a um risco muito_menor_de infeccdo pelo
coronavirus ¢ de desenvolvimento da doenca Covid-19. Logo, por forca das normas
constitucionais ¢ legais acima referidas, ndo ha, a rigor, margem para qualquer escolha
(discriciondria) sob a otica do direito: adiar a retomada das atividades presenciais na Escola com a

manutenc¢do do isolamento social é a medida a ser tomada pelo Poder Publico Federal, porquanto
unica compativel com seu dever juridico de prevenir as ameacas a vida e a saude das centenas de

jovens e adolescentes matriculados naquele estabelecimento militar de ensino.

Sem duvida, o isolamento, a quarentena e o distanciamento social sio,
reconhecidamente, alguns dos principais pilares para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (art.3%, I e I, da Lei n°
13.979/20).

A proposito, cabe enfatizar, a essa altura de nossa exposi¢ao, o contrassenso 16gico
no pretendido retorno dos alunos ao internato na EPCAR, denunciando aqui sua afronta aos
principios basilares da proporcionalidade e razoabilidade (art.1° ¢ 5°, LIV, da CRFB/88).

Nao ¢ preciso maior esfor¢o intelectivo, ante todo o exposto no item 2, acima, para
se concluir que 0 “cendrio fatico relacionado a epidemia da Covid-19” (reproduzindo aqui os
mesmos termos empregados na Recomendagao n°® 051/2020-PRM/SJR/MG) nao melhorou desde
a liberagd@o dos alunos da EPCAR em fins do més de maio; ao revés, ele piorou ainda mais.

Essa trivial constatagdo, por si s, ja denotou ao Parguet o desproposito do plano
da Aerondutica de retomar o agrupamento dos alunos na EPCAR no proximo dia 12 de julho,
afinal, se os consistentes fundamentos juridicos expostos na Recomendacdo n°
051/2020-PRM/SJR/MG se impunham cogentes para determinar a suspensdo das atividades
presenciais na Escola aquele tempo, com mais razdo se impdem agora, em que os niveis de

contagio da doenca atingem proporgdes ainda mais elevadas.

Disponivel em <https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-03/covid-19-nao-e-doenca-somente-de-idosos-alerta-oms™>; Acesso em
30/06/2020.
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Mas para além disso, depara-se agora com um elemento novo que, somado aos

anteriores, compromete ainda mais a pretensao dos militares de reiniciar o internato dos jovens na
EPCAR, na medida em que desafia flagrantemente a proporcionalidade.

E que, segundo a propria EPCAR, doravante “As aulas serdo ministradas online,
por meio de videoconferéncia, com os Alunos na Escola e os professores, militares e civis, a
partir de suas residéncias”, “Os treinamentos das equipes das diversas modalidades esportivas
por parte dos Alunos permanecem suspensos. A prdtica esportiva esta autorizada apenas
individualmente, e com uso de mascaras de protegdo, permanecendo vedado o acesso a academia
de musculagdo” e “A pratica de educacgdo fisica do efetivo permanece suspensa” (Documento
54, Pagina 4).

Ora, se por enquanto todas as aulas (com professores civis ou militares) serdo
ministradas exclusivamente através de videoconferéncia (fato confirmado ao telefone pelo

Comandante da EPCAR. que inclusive acrescentou que todos os alunos ja dispdem atualmente
dos recursos e equipamentos para participacdo nas atividades a distancia, as quais se encontram
em execucdo desde o dia 15 de junho, consoante noticia estampada na pagina oficial da Escola®) e
se estdo proibidas todas as atividades em grupo, inclusive fisicas, entdo o almejado
(re)agrupamento precoce do corpo discente nas dependéncias da Escola, face a piora do quadro da
pandemia, deveria se justificar, sob os aspectos da necessidade, utilidade ¢ adequacdo, com

argumentos racionais ainda mais convincentes — o que data venia, nem de longe se verifica no
caso concreto.

Com efeito, a alegacdo de que a avaliagdo no CPCAR “define a posicdao
hierarquica do Aluno em sua turma, sendo esse um dos pilares das For¢cas Armadas, conforme a
Lei 6.880/1980 - Estatuto dos Militares, pois é esse o parametro objetivo para as diversas
oportunidades durante toda a carreira do militar” (item 4 do Documento 54, Pagina 2)
menospreza, em primeiro lugar, a circunstancia de se tratar no caso de uma situacdo
excepcionalissima, meramente temporaria e que se reveste de significativa gravidade, que afeta a
vida e a satide das pessoas (como dito, o Brasil encontra-se oficialmente em estado de Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Nacional — ESPIN).

Em segundo lugar, o argumento desconsidera que esse momento peculiar €
experimentado por todos os alunos da EPCAR, sem excecdo, € que o (ja confirmado) acesso de
todos eles as tecnologias de ensino a distancia afigura-se suficiente, no contexto extraordinario de
uma epidemia global, para lhes assegurar tratamento isondmico em um padrao minimo aceitavel,
em consonancia com os principios da igualdade e impessoalidade (arts.5°, caput, € 37, caput, da
CRFB/S88).

Derradeiramente, ndo se explica de modo satisfatorio como a EPCAR poderia
prover seus alunos com condi¢cdes equanimes para desempenho de provas e atividades fisicas
supostamente ndo disponiveis em suas localidades de origem, quando a rigor a propria Escola
assevera que “A prdtica esportiva estd autorizada apenas individualmente”, que permanecera

8 Disponivel em: <https://www2.fab.mil.br/epcar/index.php/2014-12-11-17-51-57/544-materiaaulasvirtuais>. Acesso em 01/07/2020.
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“vedado o acesso a academia de musculagdo” e que “A prdtica de educagdo fisica do efetivo
permanece suspensa’’.

Outro ponto: por mais que as Forcas Armadas em geral e a Aeronautica em
particular se revistam de caracteristicas peculiares, inclusive no que concerne aos seus sistemas
proprios de ensino (art.142 da CRFB/8S; art.83 da Lei n® 9.394/96; Lei n° 12.464/11), elas ndo se
subtraem a eficacia das normas legais e atos administrativos validamente expedidos e praticados
pelos Estados e Municipios no ambito de suas competéncias constitucionais.

Recentemente, no contexto da pandemia, o egrégio Supremo Tribunal Federal teve
a oportunidade de reafirmar as competéncias legislativas e materiais concorrentes dos entes
federativos em matéria de satde publica (arts.23, II, 24, XII, e 30, I e II, e 198 da CRFB/88) ao
apreciar os pedidos de medida cautelar na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
(ADPF) n° 672 e na agao direta de inconstitucionalidade (ADI) n°® 6341.

Nesse sentido, verifica-se que a_aglomeracio de mais de cinco centenas de

adolescentes e jovens estudantes, ainda que militares, em grandes alojamentos e dreas de uso
comum (refeitorio, banheiros etc.) na EPCAR, com a finalidade apenas de assistirem a aulas por

videconferéncia e praticarem exercicios fisicos individualmente, infringe o art.3° I e II, da Lei
Federal n° 13.979/20. e os Decretos Estaduais n° 113, de 12/03/2020, e n® 47.891. de 20/03/20. ¢
Municipais n° 8.616, 8.617 e 8.677/20, suscitando inclusive a possibilidade de intervencao e
punicdo em ambito administrativo pelas autoridades e agentes publicos locais incumbidos da
execucdo das acdes de vigilancia epidemiolodgica e sanitaria (art.78 do CTN; arts.6° I, a e b, §§1°
e2°% 15, XX, 17,1V, ae b, 18,1V, a e b, da Lei n° 8.080/90; art.14 da Lei n°® 6.259/75; arts.3° ¢ 5°
Lein® 13.979/20) e, quica, de responsabilizagdo na esfera criminal (art.268 do Codigo Penal).

Avancando um pouco mais, ingressamos doravante em um outro ponto nuclear de
nossa argumentagdo, que diz com um auténtico superprincipio constitucional, fundamento da
Republica Federativa do Brasil: a dignidade da pessoa humana (art.1°, III, da CRFB/88).

Nas palavras de Flavia Piovesan,

“a dignidade da pessoa humana possui um quid que a individualiza de todas as demais normas dos
ordenamentos aqui estudados, dentre eles o brasileiro. Assim, deitando seus proprios fundamentos
no ser humano em si mesmo, como ente final, € ndo como meio, em reacgdo a sucessao de horrores
praticados pelo proprio ser humano, lastreado no proprio direito positivo, € esse principio, imperante
nos documentos constitucionais democraticos, que unifica e centraliza todo o sistema; e que, com
prioridade, reforca a necessaria doutrina da forca normativa dos principios constitucionais
fundamentais. A dignidade humana simboliza, deste modo, um verdadeiro superprincipio
constitucional, a norma maior a orientar o constitucionalismo contemporaneo, dotando-lhe especial
racionalidade, unidade e sentido (...).”°

Data maxima venia, por mais sedutor que possa se apresentar o discurso oficial
entoado pelos gestores da Diretoria de Ensino e da Escola Preparatoria de Cadetes do Ar, a atitude

* PIOVESAN, Flavia. “Capitulo 19: A forca Normativa dos Principios Constitucionais Fundamentais: A Dignidade da Pessoa Humana”,
extraido da obra intitulada “Temas de direitos humanos/ Flavia Piovesan” — 4.ed. - Sdo Paulo : Saraiva, 2010, p. 423/424.
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de convocar os alunos para reagrupamento presencial nas dependéncias da Escola no contexto
epidemioldgico atual, em colisio com as orientacoes das autoridades publicas estaduais e
municipais de saude e depois do comprovado fracasso das medidas protetivas adotadas pela

Aerondutica no periodo de marco a maio — que culminou com a contaminacio em massa pelo
coronavirus, dentro da caserna, de pelo menos 202 dos 507 jovens e adolescentes que estavam

constrangidos a ali permanecer sob regime de internato, assim afetando sua honra e expondo sua
imagem., inclusive pela ampla repercussdo negativa do caso na sociedade e na imprensa'® — reflete
comportamento _que degrada aqueles seres humanos que compdem o corpo discente da
instituicdo, reduzindo-os do patamar de pessoas dotadas de dignidade, que merecem ser
tratadas como fins em si mesmas e que justificam inclusive a propria existéncia do Estado, ao
nivel de meros instrumentos das politicas e interesses desse mesmo Estado: a prioridade da
ré/agravada ndo é preservar e proteger a vida ¢ a saude dos adolescentes em um momento
extraordinario de pandemia, mas sim cumprir uma inflexivel programacdo para a formatura dos
quadros da Aerondutica, mesmo que isso signifique subjugar os menores e submeté-los a elevados
riscos de agravos a sua saude e, mediatamente, 4 satide dos municipes de Barbacena/MG e da
populagdo em geral.

Recorramos, mais uma vez, 8 Magna Carta de 1988 e a Lei n° 8.069/90:

Constituicdo da Republica

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito ¢ tem como
fundamentos:

(...) lII - a dignidade da pessoa humana;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...) III - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

(...) X - sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizacio pelo dano material ou moral decorrente de sua violacio;

Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90)

Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a protecio a vida e a satide, mediante a efetivacao de
politicas sociais publicas que permitam o nascimento ¢ o desenvolvimento sadio € harmonioso, em
condic¢des dignas de existéncia.

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas
humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constituicio e nas leis.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral
da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacio da imagem, da identidade, da autonomia,
dos valores, idéias e crencas, dos espagos e objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

' Vide, a respeito, algumas matérias jornalisticas juntadas no apenso III.
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Art. 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-ao em conta as necessidades pedagogicas, preferindo-se
aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares € comunitarios.

Parégrafo tinico. Sao também principios que regem a aplicacdo das medidas:

I - condig@o da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos: criangas e adolescentes sao os
titulares dos direitos previstos nesta e em outras Leis, bem como na Constituicio Federal; (...)

O tratamento vexatorio e constrangedor dispensado pela ré aos 507 alunos

matriculados no curso preparatorio de cadetes do ar — primeiramente submetendo-os, na

contramdo de todas as tendéncias, a um confinamento obrigatdrio entre os meses de margo e
maio _que redundou na infeccio de 40% do grupo. e agora convocando-os para novo

aquartelamento a partir de 12 de julho., em um cenario epidemioldgico pior que o anterior —

consubstancia comportamento antijuridico causador de relevantes danos morais, a ensejar a

devida indenizacio, nos moldes do art.5°, X, da Constituicdo da Republica, e arts.186 e 927 do

Cadigo Civil:

Art. 5° (...) X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizac¢do pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito ( arts. 186 e 187 ), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-

lo. (...)

Sobre o tema, eis 0 valioso magistério de CAVALIERI (2007)"":

“Em tema de dano moral a questdo que se coloca atualmente ndo é mais a de saber se ele é ou
ndo indenizavel, nem, ainda, se pode ou ndo ser cumulado com o dano material, mas, sim, o
que venha a ser o proprio dano moral. Esse é o ponto de partida para o equacionamento de
todas as questdes relacionadas com o dano moral, inclusive a sua valoragao.

(...) A luz da Constituigdo vigente, podemos conceitura o dano moral por dois aspectos
distintos. Em sentido estrito, dano moral é violacdo do direito a dignidade. (...) Nessa
perspectiva, o dano moral ndo estd necessariamente vinculado a alguma reacdo psiquica da
vitima. Pode haver ofensa a dignidade da pessoa humanda sem dor, vexame, sofrimento, assim
como pode haver dor, vexame e sofrimento sem violagdo da dignidade.

(...) Os direitos da personalidade, entretanto, englobam outros aspectos da pessoa humana que
ndo estdo diretamente vinculados a sua dignidade. Nessa categoria incluem-se também os
chamados novos direitos da personalidade: a imagem, o bom nome, a reputacdo, sentimentos,
relagdes afetivas, aspiragdes, habitos, gostos, convicgdes politicas, religiosas, filosoficas,
direitos autorais. (...) Resulta dai que o dano moral, em sentido amplo, envolve esses diversos
graus de violac@o dos direitos da personalidade, abrange todas as ofensas a pessoa, considerada
esta em suas dimensdes individual e social, ainda que sua dignidade néo seja arranhada.

(...) Dissemos linhas atras que dano moral, a luz da Constituigdo vigente, nada mais ¢ do que
agressdo a dignidade humana. Que consequéncias podem ser extraidas dai? A primeira diz
respeito a propria configuragdo do dano moral. Se dano moral é agressao a dignidade humana,
ndo basta para configura-lo qualquer contrariedade.

Nessa linha de principio, s6 deve ser reputado como dano moral a dor, vexame, sofrimento,
humilhagdo que, fugindo a normalidade, interfira intensamente no comportamento psicologico
do individuo, causando-lhe afli¢des, angustia e desequilibrio em seu bem-estar. Mero dissabor,
aborrecimento, magoa, irritagdo ou sensibilidade exacerbada estdo fora da orbita do dano

" CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 7 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007; p.76/77 € 80.
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moral, porquanto, além de fazerem parte da normalidade do nosso dia-a-dia, no trabalho, no
transito, entre os amigos e até no ambiente familiar, tais situacdes ndo sdo intensas e
duradouras, a ponto de romper o equilibrio psicolégico do individuo. Se assim ndo se entender,
acabaremos por banalizar o dano moral, ensejando agdes judiciais em busca de indenizagdes
pelos mais triviais aborrecimentos.

Dor, vexame, sofrimento e humilhagdo sdo consequéncia, ¢ ndo causa. (...) s6 poderido ser
considerados dano moral quando tiverem por causa uma agressdo a dignidade de
alguém.”

Os nomes das 507 (quinhentas e sete) vitimas dos danos morais, a serem
individualmente reparadas, estdo listados nos Documentos 39.1, 39.2, 39.3 ¢ 39.4.

Cuida-se, na espécie, de interesses individuais homogéneos (art.81, p. unico,
III, do CDC), para cuja defesa coletiva em juizo o Ministério Publico detém inequivoca
legitimidade, a teor do art.129, IX, da Constituicdo da Republica, arts.6°, VII, c e d, e XII, da
Lei Complementar n°® 75/93, art.201, V e VIII, e §1°, da Lei n® 8.069/90 (ECA) e arts.82, [ e
91 da Lei n°® 8.078/90 (CDC) c/c art.21 da Lei n°® 7.347/85 (considere-se, outrossim, a ratio
subjacente a Stimula n° 643 do STF e Sumula n® 594 do STJ™).

Como consignado na peti¢do inicial, nos termos dos arts.95 e 97 do CDC, “Em
caso de procedéncia do pedido, a condenagdo sera genérica, fixando a responsabilidade do
réu pelos danos causados”, sendo que “A liquidagdo e a execugdo de sentenga poderdo ser
promovidas pela vitima e seus sucessores”, sem prejuizo da atuagdo subsidiaria deste Parquet
(art.100).

1IV— Dos Requisitos da Tutela Provisoria de Urgéncia Postulada na Inicial

Consoante explanado na peticao inicial, ja despontava manifesta na espécie,
desde o nascedouro da acgdo, a presenca dos requisitos para a concessdo liminar de tutela
provisoria de urgéncia, de natureza hibrida (cautelar e antecipatéria), nos moldes do art.12 da
Lei n°® 7.347/85 e dos arts.294, 299 e 300 do Cédigo de Processo Civil: (i) probabilidade do
direito e (i1) perigo de dano, além de risco ao resultado util do processo.

O fumus boni juris (probabilidade do direito) emerge da narrativa fatica e das
razdes de direito acima expostas, bem como dos documentos que instruiram a exordial, os
quais denotam, em sintese, que a ré/agravada esta incorrendo em conduta ilicita ao exigir, no
atual cenario da pandemia de Covid-19, o retorno de mais de quinhentos alunos (jovens e
adolescentes) para aquartelamento nas dependéncias da Escola Preparatoria de Cadetes do Ar
(EPCAR), em Barbacena/MG.

2 Simula 643 do STF: “O MINISTERIO PUBLICO TEM LEGITIMIDADE PARA PROMOVER ACAO CIVIL PUBLICA CUJO
FUNDAMENTO SEJA A ILEGALIDADE DE REAJUSTE DE MENSALIDADES ESCOLARES.”

Sumula 594 do STJ: “O Ministério Publico tem legitimidade ativa para ajuizar a¢do de alimentos em proveito de crianga ou adolescente
independentemente do exercicio do poder familiar dos pais, ou do fato de o menor se encontrar nas situagdes de risco descritas no art. 98 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ou de quaisquer outros questionamentos acerca da existéncia ou eficiéncia da Defensoria Publica na
comarca.
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J& o periculum in mora decorre da proximidade da data fixada para a
chegada a EPCAR do primeiro grupo de 270 (duzentos e setenta) alunos: dia 12 de julho,

proximo domingo!

Mister salientar que embora a medida liminar pleiteada possua carater
satisfativo (coincide com o bem da vida pretendido em um dos dois pedidos formulados na
acdo originaria, antecipando o direito material), ela ndo deixa de também ostentar feicdo
cautelar/instrumental, pois o provimento judicial provisorio postulado — ordem a Unido
para suspender o retorno presencial dos alunos a EPCAR, definido para ocorrer a partir
do préximo dia 12 de julho — afigura-se indispensavel para impedir o reagrupamento dos
estudantes na instituicio de ensino, que consiste justamente no maior fator de risco de

contaminacéo pelo novo coronavirus que se busca evitar com a agio civil publica.

Com efeito, uma vez consumado o aquartelamento dos jovens nas
dependéncias da EPCAR neste més de julho, tornar-se-a indcua — até mesmo porque
indesejavel sob o aspecto epidemioldgico — qualquer medida ou decisdo judicial ulterior
tendente a dissolver o grupo.

Em outras palavras, a denegacio da liminar coloca em sério e fundado risco
a utilidade do processo e a efetividade da tutela final (sentenca).

Irresistivel ¢ a forca normativa do principio constitucional da inafastabilidade
da jurisdi¢do, positivado no art.5°, inciso XXXV, da Constituicio da Repiblica, segundo o
qual “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidario lesdo ou ameaca a direito”.

O argumento se fortalece ainda mais quando a agdo, como aqui, visa a tutelar
interesses de adolescentes e jovens, os quais, na letra do art.227, caput, da Carta Politica,
tém direito fundamental correspondente ao dever do Estado, da sociedade e da familia de
“colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia”.

Por isso, consagrando técnica processual apta a efetivamente prevenir e
precaver danos aos menores incapazes, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu
que “Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do
provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apos justificagdo prévia,
citando o réu” (art.213, §1°, da Lei n° 8.069/90).

V— Da Decisdo Agravada e Das Razoes para Sua Reforma

Obter em instancias superiores a reforma de qualquer decisdo da lavra da
eminente Juiza Federal Dra. Ariane da Silva Oliveira, titular da Vara Federal de Sao Joao del-
Rei/MG, ¢ tarefa extremamente ardua: um verdadeiro desafio. A vocagdo de Sua Exceléncia
para fazer justica, combinada com um impressionante poder de argumentacao e um invejavel
talento para exposicdo de ideias, gera um resultado que, quando ndo convence, no minimo
inibe o impeto de se recorrer.
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Mas quando, em rarissimas vezes, a convic¢do sobre a ocorréncia do error in
Jjudicando em decisdo da douta magistrada ¢ firme e profunda, como no caso presente, nao ha
barreiras que intimidem este 6rgdo do Parquet a buscar nos Tribunais a melhor interpretagdo
do direito, mesmo que disponha de apenas algumas poucas horas para a elaboracio do
presente recurso, como aqui (sob pena de perda de seu objeto), em que a decisdo
agravada foi proferida as 17:31h de hoje, 10 de junho.

Nesse contexto, com as nossas escusas pelas imperfei¢cdes desta pega recursal,
pedimos vénia para, remetendo o leitor diretamente ao inteiro teor da prépria decisao a quo,
(ao invés de aqui reproduzirmos seus exatos termos — cuja detida leitura, alias, além de
necessaria para efeitos deste processo, ¢ uma rica experiéncia, vez que a redacdo ¢€
simplesmente deslumbrante), atacar, objetiva e tépicamente, os fundamentos que,

juridicamente insustentdveis, estdo a suportar a decisdo denegatoria da liminar.

Repisando toda a argumentacdo desenvolvida nos itens III e IV, acima,
acrescentamos o que segue, rebatendo, sem rodeios, cada uma das teses adotadas na decisao
agravada.

Primeiro fundamento do juizo a quo: definir os critérios de formagdo e
avaliacdo de seus quadros e a metodologia de ensino (presencial ou a distancia) insere-se no
campo da discricionariedade das autoridades militares do Comando da Aeronautica, de modo
que a intromissao do Judicidrio nessa seara configura violagdo ao principio da separagdao dos
Poderes.

Nossa objecao: o campo da discricionariedade administrativa se encerra quando
transpde a barreira da legalidade e, consoante o principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, a
lei ndo pode excluir da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou mesmo ameaga a direito
(art.5°, XXXV, da CRFB/88; Sumula n° 473 do STF). Se em um dado caso concreto, pelas
circunstancias especificas de tempo, lugar e outras que o permeiam, a adocdo de uma
determinada metodologia de ensino (presencial) por um 6rgdo ou ente publico qualquer,
inclusive das Forgas Armadas, implique violagdo a direito subjetivo fundamental, consagrado
na Constitui¢do e nas leis (arts.5°, 6°, 196 e 227 da CRFB/88; Lei n°® 8.069/90), sujeita-se a
pronta intervengao judicial.

Segundo fundamento do juizo a quo: a exposicao a riscos € inerente a formagao
e a vida militar e a decisdo da retomada do aquartelamento estd impregnada de uma concepgao
patridtica.

Nossa obje¢do: a primeira proposi¢ao soa verdadeira; a segunda ¢ controversa.
Mas o certo € que ambas sdo irrelevantes para o deslinde da questdo sub judice. O fato de a
vida militar comportar riscos ¢ de o Comando da Aerondutica ter determinado o
aquartelamento dos adolescentes movido por uma boa inten¢do ndo sao suficientes, muito
menos determinantes, para se definir o carater licito ou ilicito da decisdo administrativa.

Terceiro fundamento do juizo a quo: a suspensdo das atividades presenciais da
EPCAR ¢ um dissenso que extrapola a seara da medicina, ante a auséncia de graves
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consequéncias para os 202 menores (do total de 507) que contrairam o coronavirus dentro da
caserna. Os adolescentes ndo compdem um grupo de risco, sendo que o contidgio em massa
ocorrido outrora com essa mesma tropa e a auséncia de consequéncias relevantes dai advindas
patenteiam essa constatagao.

Nossa objecdo: a boa sorte de nenhum dos 202 cadetes contaminados em maio
dentro da caserna ter sofrido com alguma complicagdo de satide mais grave (alguns tiveram
sintomas gripais) ndo ¢ garantia de que isso se repetira com os outros 305. Bastara que 01
(um) tunico jovem ou adolescente venha a falecer ou que fique com alguma debilidade
permanente, no universo total de 507, para que se reconheca a magnitude do erro de
prognostico. Claro que a pandemia irradia efeitos de toda ordem sobre a sociedade, inclusive
na seara econdmica; mas ela ndo deixa de ser um fenomeno que atinge diretamente a saude
humana. Logo, suas implicacdes sobre a saude das pessoas ndo podem ser relegadas a
segundo plano, ainda mais quando seus titulares sdo jovens e adolescentes, que gozam do
direito constitucional, dotado de absoluta prioridade, a saude e a salvaguarda (“‘colocados a
salvo”) de qualquer tipo de negligéncia. A Organizagdo Mundial da Saude ja alertou que a
Covid-19 “ndo ¢ uma doenca somente de idosos”, tendo recomendado as autoridades publicas
o emprego de medidas de prevengdo e tratamento também para adultos saudéaveis e criangas."”
Em fins de maio, o Brasil ja registrava mais de 130 (cento e trinta) mortes de criancas e
adolescentes pela Covid-19'.

Quarto fundamento do juizo a quo: afigura-se uma inexoravel inversdo
pretender lecionar sobre protocolos de seguranca as Forg¢as Armadas, especialmente em um
estado de guerra, ao qual se assemelha o atual cenario da pandemia.

Nossa objecdo: ndo se pretende, por meio do processo de origem, lecionar
protocolos de seguranca as Forgas Armadas; busca-se, isto sim, proteger a saude de jovens e
adolescentes e prevenir agravos a sua saude, mediante aplicagcdo, em seu favor, das medidas
que sdo os pilares da politica publica oficial do Estado Brasileiro no enfrentamento a
pandemia de Covid-19, tais quais explicitamente consagradas na Lei n° 13.979/20: o
isolamento, o distanciamento social (art.3°, 1 e II).

Quinto fundamento do juizo a quo: impor a uma escola das Forcas Armadas
uma politica mais austera e rigorosa de quarentena do que aquela que ela mesma pretende
adotar, ainda que no cenario atual, soa deslocado.

Nossa objecdo: em um Estado Democratico e de Direito, a atuagdo do Poder
Publico e seus agentes perante os individuos e a coletividade em geral deve se conformar aos
ditames da Constituicao e das leis (arts.1°, caput e p. unico, e 5° II, da CRFB/88). As Forcas
Armadas também se sujeitam a Carta Magna; juridicamente, ndo estdo livres para, invocando
expertise, aplicar politicas que desprezem direitos, notadamente de menores. Dispde o art.70 do

13 Disponivel em <https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-03/covid-19-nao-e-doenca-somente-de-idosos-alerta-oms>; Acesso em

30/06/2020.

M Disponivel em <https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/2020/05/24/brasil-registra-mais-de-130-mortes-de-criancas-e-adolescentes-pela-
covid-19> Acesso em 10/07/2020.
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ECA que “E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagdo dos direitos da crianca
edo adolescente.”

Sexto fundamento do juizo a quo: quer-se crer que, tal como determinada pelo
Comando da Aecronautica, a retomada das atividades escolares da EPCAR, com o
reengajamento da tropa de cadetes, encontra-se bem orientada por eficazes protocolos de
seguranca, forjados em sintonia com o que de mais relevante fora preconizado por 6rgaos de
saude e de vigilancia epidemioldgica e sanitaria.

Nossa objecdo: também queriamos crer nisso; mas nao podemos, inclusive com
base empirica. Em abril/maio, a EPCAR, constrangendo seus alunos ao confinamento,
também anunciou protocolos e medidas preventivas contra a contaminagdo. Resultado: falhou
— e falhou gravemente; mais de 200 jovens e adolescentes foram infectados dentro da caserna.
Aquele tempo, como agora, os drgdos publicos de saiide e de vigildncia epidemiolégica e
sanitdria (Secretaria Estadual e Secretaria Municipal de Saude de Barbacena) posicionaram-se
contra o aquartelamento. A presuncao do juizo, portanto, ndo tem suporte nos fatos e nem nas
provas.

Sétimo fundamento do juizo a quo: o Ministério Publico e o Poder Judicidrio
nao reunem melhores condigdes que o Comando da Aerondutica para aquilatar os riscos a que
os militares estarao expostos e coteja-los com a importancia dessa exposi¢ao na sua formacao
castrense. Sao os Comandantes militares que dispdem dos elementos necessarios a avaliacao
do prejuizo que a interrupgdo das aulas em regime de aquartelamento e a privagdo prolongada
do contato direto com superiores hierarquicos € com a propria massa atomizada de pracas
pode provocar na formagao intelectual e na constituicao definitiva da personalidade do jovem
que almeja se tornar um piloto de escol da For¢a Aérea Brasileira. A avaliagdo dos riscos a
que se sujeitara uma tropa ¢ fungdo precipua e indelegavel de um Comandante Militar. Sdo os

comandantes militares que melhor reinem condi¢des de aquilatar riscos e beneficios no caso
concreto.

Nossa objecdo: nao se lida no processo com riscos adstritos a vida militar. A
qualificagdo juridica dos alunos da EPCAR como militares na ativa, membros das Forgas
Armadas (art.142 da CRFB/8S; art.3° §1°, a, IV, da Lei n° 6.880/80), ndo lhes retira o status de
adolescentes quando menores de 18 anos € nem ofusca sua condigdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento, sujeitas a prote¢do integral e gozo de direitos fundamentais com absoluta
prioridade (art.227 da CRFB/88; arts.1° a 6° da Lei n° 8.069/90 — ECA). Logo, segundo a ordem
juridica nacional vigente, antes da preocupagdao com a formagado castrense de um adolescente
integrante da “tropa” e com os interesses da “Forca Aérea Brasileira”, aquilataveis pelos
comandantes militares, estd a de fazer respeitar os direitos do adolescente previstos em lei,
derivados tao s6 dessa condicao. Consoante art.3°, p. tnico, do ECA, “Os direitos enunciados
nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e adolescentes, sem discrimina¢do de nascimento,
situagdo familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condi¢do
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente social, regido e
local de moradia ou outra condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade
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em que vivem.” Quem por ultimo interpreta e aplica o direito, quando em jogo um interesse
juridicamente tutelado, ¢ o juiz — ndo o comandante militar.

Oitavo fundamento do juizo a quo: a obstaculizagdo do reagrupamento dos
alunos pode gerar efeitos indesejados (risco de evasdo apds altos investimentos e da longa
permanéncia a mercé da influéncia de terceiros e afastado do convivio com seus superiores
hierarquicos, e interpretagao, pela tropa, de pusilanimidade, apatia, lassiddo moral ou tibieza
de espirito dos seus comandantes).

Nossa objecdo: especulacdes abstratas sobre supostos efeitos indesejados
derivados do exercicio de um direito subjetivo fundamental (direito do adolescente de se
manter em isolamento social — e de ndo se aglomerar com centenas de outras pessoas — para
resguardar sua saide no contexto da pandemia de Covid-19) ndo infirmam e nem invalidam
esse mesmo direito.

Nono fundamento do juizo a quo: as atividades de ensino militar, com vistas a
formacdo de pilotos, ndo parecem menos essenciais que a maioria daquelas que ja tém sido —
nao sem algumas cautelas — retomadas. Eventual decisdo de acolhimento da pretensao autoral
estaria embebida em dose de demagogia, em afronta a estatura das For¢as Armadas

Nossa objecdo: data venia, ainda ndo foram retomadas, nem no Brasil, nem em
Minas Gerais, nem em Barbacena/MG, atividades que impliquem aglomeracdo de centenas de
pessoas. E o ensino militar na EPCAR, a rigor, ja foi retomado, com aulas por
videconferéncia, desde o dia 15 de junho, sendo que, conforme j& exposto alhures, continuarao
nesse exato modelo, mesmo com o anunciado aquartelamento. De outra face, aplicar a
Constituicdo e as leis a quem quer seja, ainda que em determinado caso concreto isso implique
contrariar interesses diretos das Forgas Armadas, ¢ corolario de um Estado Democratico de
Direito e efeito do principio da igualdade de todos perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza (arts.1° e 5°, caput, da CRFB/88).

Décimo fundamento do juizo a guo: para uma doenga altamente contagiosa, o
isolamento intensivo tem-se revelado pouco eficaz ou mesmo impossivel de ser
satisfatoriamente aviado, de modo que tanto melhor seria que os esfor¢os e escassos recursos
fossem alocados para a prote¢dao da populacdo de maior risco — da qual certamente nao fazem
parte os militares em questdo —, sem que uma abstrata prote¢do constitucional possa
embaragar essa premente necessidade.

Nossa objecdo: a primeira assertiva se reveste de um subjetivismo que colide
com a Lei Federal n° 13.979/20, a qual estabelece expressamente o isolamento e a quarentena
como medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus. Divorcia-se, igualmente, dos diplomas normativos e
atos administrativos estaduais e municipais citados no item 2, supra, que expressam a politica
publica de saude atual. Ironicamente, aplica-se aqui 0 mesmo ensinamento invocado em outro
trecho da propria decisdo agravada: ne sutor ultra crepidam (“Nao va o sapateiro além do
sapato”). Por fim, a discussdao sobre onde o gestor publico deve ou nao alocar recursos insere-
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se em terreno — este, sim — tipico da discricionariedade administrativa, infenso a intervencao
judicial.

Décimo primeiro fundamento do juizo a quo: a exposicdo dos menores ao
propalado risco da pandemia (inclusive inferior ao dos treinamentos militares), ndo configura
violagdo ao constitucional dever de protecdo aos menores.

Nossa objecdo: a proposicao ¢ categdrica, mas despida de qualquer fundamento
juridico, tanto que nada foi exposto a tal titulo na decisdo agravada. Data venia, defender a
tese de que agrupar mais de 500 (quinhentos) jovens em um mesmo espaco em plena
pandemia, na contramdo das medidas de isolamento social positivadas na legislacdo, das
recomendacdes das autoridades publicas de saude e das praticas adotadas em todas as
instituicdes de ensino no Pais ndo é expor a risco a saude dessas pessoas traz consigo o
pesado onus de uma convincente fundamentacao, ja que subverte todas as presungdes.

Décimo segundo fundamento do juizo a quo: em um cendrio de incertezas, € a
decisdo de risco calculado de um Comandante Militar que deve ser prestigiada em um
primeiro momento, sob pena de inarredavel subversao da ordem.

Nossa objecdo: acima da opinido de um comandante militar, por mais
qualificado que ele seja, estd a lei. Se a lei consagra o isolamento como medida basica no
enfrentamento da pandemia (art.3°, I e II, da Lei n° 13.979/20) e outorga competéncia aos
gestores e agentes locais de saude para lidar com vigildncia sanitdria e epidemiologica (art.23,
II, da CRFB/88 art.3°, §7°, da Lei n° 13.979/20; art.78 do CTN; arts.6°, I, a e b, §§1° ¢ 2°, 15,
XX, 17,1V, ae b, 18,1V, a e b, da Lei n° 8.080/90; art.14 da Lei n°® 6.259/75), ela merece ser
prestigiada. Por outro lado, se o cendrio ¢ de incertezas, a duvida deve militar em favor da
protecdo do menor, até porque, na letra do art.73 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, “4
inobservdncia das normas de prevengdo importarda em responsabilidade da pessoa fisica ou
juridica, nos termos desta Lei”. Em tempo: pode simplesmente ndo haver um “segundo
momento”.

Décimo terceiro fundamento do juizo a quo: com parcos e incertos elementos
de convicgdo no cenario da pandemia, deve o juiz seguir o singelo ensinamento ne sutor ultra
crepidam.

Nossa objecdo: a decisdo agravada, com a devida vénia, mostrou-se
contraditéria com a propria maxima latina evocada. Com efeito, o decisum subestimou os
especialistas, refutando dois pareceres técnicos explicitamente contrarios ao reagrupamento
dos alunos da EPCAR, emitidos pela Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais e pela
Secretaria Municipal de Satde Publica de Barbacena/MG (Num. 275476910; 2754769009).

Décimo quarto fundamento do juizo a quo: adotar a premissa de que
Comandantes Militares estdo expondo deliberadamente a risco desnecessario suas tropas
possui implicagdes gravissimas e tem o potencial de colocar em xeque a capacidade de
autodefesa do Estado-Nacao:
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Nossa objecdo: como ja destacado acima, adolescentes ndo se resumem a
unidades de “tropas”; antes de tudo, eles sdo sujeitos de direitos (art.100, p. tnico, I, do ECA)
e devem ser protegidos “sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei [ECA] forem
ameagados ou violados por a¢do ou omissdo da sociedade ou do Estado” (art.98, I, do ECA).
Quanto aos potenciais efeitos da salvaguarda de direitos subjetivos dos menores neste caso
concreto sobre a capacidade de autodefesa do Estado-Nag¢do, ndo nos parece que
correspondam aos sugeridos pela douta magistrada de primeira instancia; trata-se, admitamos,
de um mero palpite, mas qual a natureza da afirmativa lan¢ada na decisao?

Décimo quinto fundamento do juizo a quo: o fechamento da EPCAR no
periodo de pandemia se trata da medida mais prudente e conservadora, nao ha a menor davida.
A celeuma juridica € saber até que ponto a postura mais conservadora pode ser suportada e a
partir de quando ela se torna um excesso e o inverso do que pretende ser. O Ministério Publico
Federal ndo define quando deixaria de ser apostura mais conservadora a adequada para o caso
concreto (quando vacinas forem criadas, quando o virus desaparecer espontaneamente?) O
vetor tempo — isto ¢, a previsibilidade de que melhores cenérios se avizinham — ¢ fundamental
para o satisfatorio equacionamento da questdo. Entretanto, o horizonte que se tem imposto
sobre nds nio tem permitido seguros progndsticos: nem bons nem ruins. Nesse diapasdo,
qualquer medida adotada agora estard inexoravelmente impregnada de um grande sorvo de
subjetivismo e alvedrio.

Nossa objecdao: com todo o respeito, ¢ falsa a proposicao de que “qualquer
medida adotada agora estara inexoravelmente impregnada de um grande sorvo de
subjetivismo e alvedrio”. Consoante argumentado acima, se a lei positiva consagra o
isolamento como medida basica no enfrentamento da pandemia (art.3°, I e II, da Lei n°
13.979/20) e outorga competéncia aos gestores e agentes locais de saude para lidar com
vigilancia sanitaria e epidemiologica (art.23, I, da CRFB/88 art.3°, §7°, da Lei n°® 13.979/20;
art.78 do CTN; arts.6° I, a e b, §§1° ¢ 2° 15, XX, 17, IV, a e b, 18, IV, a e b, da Lei n°
8.080/90; art.14 da Lei n°® 6.259/75), segui-los ndo ¢ arbitrio, assim como ndo ¢ arbitrio
cumprir os decretos e leis estaduais e municipais que se sucedem no tempo regulando as
atividades sociais proibidas e permitidas de acordo com a evolucdo da epidemia.

Décimo sexto fundamento do juizo a quo: ndo ha razdo plausivel para que
normativo do Ministério da Educacgdo, eventualmente aplicavel ao sistema federal de ensino
(civil), goze de maior prestigio frente a percepcao levada a cabo pelos comandantes militares,
ocupantes de altos postos vinculados ao Ministério da Defesa.

Nossa objecao: A assertiva € verdadeira apenas quando examinada em abstrato
e a priori: realmente, ndo ha razdo para se prestigiar o conhecimento ¢ o sistema civil de
ensino em detrimento do militar e vice-versa. Todavia, a questao deve ser enfrentada no plano
concreto: se em determinado contexto e em relagdo a um ponto especifico apenas um dos dois
modelos (qualquer que seja ele) estiver compativel com a ordem juridica, padecendo o outro
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de vicio de legalidade, ndo ha qualquer 6bice a que, na lacuna, socorra-se a analogia" -
vetusto e consagrado instituto juridico (art.4° da LINDB).

Décimo sétimo fundamento do juizo a quo. Uma pessoa contaminada que se
apresente assintomatica serd a toda evidéncia e em qualquer contexto um enorme risco para a
rapida disseminacao do virus. Em verdade, os protocolos de seguranga mais rigidos da caserna
e o potencial de amiude realizar-se testes em massa sinalizam que, apesar de um inevitavel
contato com colegas pragas, possivelmente o aquartalemento expd-los-ao a uma menor
probabilidade de eventual disseminagdo para grupos de risco e conferird certamente maior
presteza no diagnostico da presenca da moléstia. A liberagdo do confinamento militar
compulsorio ndo garante de nenhuma forma o isolamento dos jovens, de maneira que tudo
leva a crer que tanto melhor serd se a contaminagao ocorrer na caserna, tanto para os militares,
quanto para a populacdo em geral. Nao ha, em hipdtese alguma, como aniquilar o risco de
contaminagdo € que, apdés um periodo de isolamento social necessario para o melhor
conhecimento do virus e elaboragao de protocolo de enfrentamento, € imperiosa a retomada das
atividades académicas, profissionais, econdmicas e culturais, de forma responsavel e gradual,
segundo a essencialidade de cada uma.

Nossa objecdo: hoje, os riscos de contaminacgao pelo novo coronavirus existem
em qualquer lugar; todavia, ndo se podem desprezar os fatores e os graus de risco da infeccao.
Quanto mais isolamento e distanciamento social, menor o risco de contagio; quanto menos
isolamento e mais aglomerag¢do, maior o risco da contaminacdo. E a teor dos intmeros
dispositivos constitucionais e legais ja acima reproduzidos, o ordenamento juridico patrio
manda prioritariamente preservar a saude dos menores — e nao sujeita-los a elevados riscos de
agravos para depois tentar remedia-los.

Décimo oitavo fundamento do juizo a quo: apos criteriosa analise do protocolo
de retomada das atividades presenciais no ambito da EPCAR, nao se tem duvida quanto a
lisura da conduta das autoridades administrativas, notadamente do Comandante da Guarnicao
de Aeronautica de Barbacena, que deliberou pela retomada gradual e segura das atividades
académicas e militares presenciais na referida escola, com inicio previsto para o proximo dia
12/07/2020. O aquartelamento dos alunos na EPCAR, seguindo o rigido protocolo de
seguran¢a discriminado nos autos (ID n. 274786849) ndo significa, necessariamente, o
incremento do risco preconizado pelo Ministério Publico Federal. Bem ao contrario. No caso
concreto, ndo se trata de mera retomada da sistematica de ensino e funcionamento vigente no
periodo pré-pandemia, mas de retorno responsavel, ponderado, criterioso e informado por critérios
técnicos.

Décimo nono fundamento do juizo a quo: o Ministério da Saude se debrugou
sobre o planejamento de retorno das atividades e o considerou adequado, conforma ID

'S Ao abordar o tema do raciocinio juridico na obra “A Razdo Juridica”, Lloyd L. Weinreb, professor titular na Faculdade de Direito de
Harvad, critico da visdo dominante que nega ou reduz a ultimo plano o uso da analogia na argumentagéo juridica, sustenta que “o uso de
argumentos analdgicos no direito sustenta-se por si e ndo difere do raciocinio que todos nos empregamos em nossas ocupagoes cotidianas.
Seu uso no direito distingue-se de seu uso no cotidiano somente em um ponto: no direito, ndo é apenas util e costumeiro, mas essencial a
preservagdo dos valores que atribuimos ao “Estado de Direito”. O esfor¢o para substituir o raciocinio analégico pelo raciocinio dedutivo
ou indutivo decorre de uma crenga errénea, segundo a qual essa substitui¢do seria uma exigéncia do Estado de Direito, Na verdade, porém,
o raciocinio analégico ndo arruina o Estado de Direito, antes, sustenta-o.” WEINREB, Lloyd L. A razdo juridica: o uso da analogia no
argumento juridico (titulo original: Legal reason). Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2008; p. VIII.
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274786849, f. 08/09. Nao se olvida de que o mencionado 6rgdo tenha ponderado sobre trés
situacdes especificas em que o referido protocolo poderia ser aperfeicoado; contudo, o
Comando da Aerondutica ja cuidou de esclarecer que todas as admoestacdes ja foram ou serdo
incorporadas ao seu plano de retomada.

Vigésimo fundamento do juizo a quo: quanto as acerbas criticas langadas pelo
Ministério Publico Federal contra o referido relatério técnico emitido pelo Ministério da
Satde, ndo ha elementos indicativos de vicio metodologico, nem superficialidade e nem de
parcialidade.

Nossas objecdes ao 18°, 19° e 20° fundamentos: quem fez a suposta “criteriosa
andlise do protocolo de retomada das atividades presenciais no ambito da EPCAR” e onde
estd o seu registro nos autos? Data venia, as razdes expostas na decisdo para pretensamente
suportar tais inferéncias nao rebatem (ndo dialogam com) os fundamentos adotados por este
Parquet para impugnacdo do “parecer do Ministério da Satde” (peca Num.275476908).
Vamos a eles.

O_documento Num. 274786849 - Pag. 8/9, doravante denominado apenas
“parecer”, padece de inimeros defeitos, intrinsecos e extrinsecos, como se passa a especificar.

Em primeiro lugar, o parecer estd maculado com um gravissimo defeito de
objeto, porquanto excessivamente limitado, para efeito da agao civil publica.

E que ele ja parte (indevidamente) do pressuposto (dando-o como certo) do
retorno fisico dos alunos as dependéncias da EPCAR e se limita a examinar, diante dessa
inafastavel premissa, a adequacao ou nao do “protocolo de retorno e medidas de seguranga
para retomada das atividades na EPCAR”.

Realmente, saltando uma etapa necessaria anterior, extremamente importante
para o desate da contenda, o documento ndo registra nenhuma analise comparativa, sob o
aspecto de riscos e eficacia de prevengdo a saude, entre as duas diferentes possibilidades
faticas delineadas na peti¢do inicial, quais sejam ““(...) manter por ora o isolamento e o
distanciamento social (com os alunos assistindo as aulas apenas remotamente em suas casas,
por videoconferéncia, e praticando atividades fisicas individuais em suas localidades de
origem) e a alternativa escolhida pela Aeronautica de retomar imediatamente o
aquartelamento das turmas na EPCAR com execugdo das anunciadas medidas de protegcdo
(uso de mdscaras, lavagem das mdos, higieniza¢do dos dormitorios etc.)” (Num. 268708946 -
Pag. 18).

Conforme argumentado na exordial, “(...) a primeira opgdo, obviamente, é a
mais conservadora, que reflete uma postura acautelatoria, preventiva, que expoe 0s
estudantes a um risco muito menor de infec¢do pelo coronavirus e de desenvolvimento da
doenca Covid-19. Logo, por forca das normas constitucionais e legais acima referidas, nao
ha, a rigor, margem para qualquer escolha (discricionaria) sob a otica do direito: adiar a
retomada das atividades presenciais na Escola com a manuten¢do do isolamento social é a
medida a ser tomada pelo Poder Publico Federal, porquanto unica compativel com seu dever
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Jjuridico de prevenir as ameacas a vida e a saude das centenas de jovens e adolescentes
matriculados naquele estabelecimento militar de ensino. Sem duvida, o isolamento, a
quarentena e o distanciamento social sdo, reconhecidamente, alguns dos principais pilares
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus (art.3°, 1 e Il, da Lei n® 13.979/20).” (Num. 268708946 - Pag. 18).

Observe-se, nesse aspecto, a nitida diferenga de abordagem desse parecer,
comparativamente as manifestagdes técnicas da Secretaria de Estado de Satide de Minas
Gerais e da Secretaria Municipal de Satude Publica de Barbacena/MG (Num. 275476910 e
275476909).

Em duas linhas: o parecer ora impugnado sequer cogitou da hipotese de
manutengdo, por ora, do isolamento e distanciamento social (com os alunos assistindo as aulas
apenas remotamente em suas casas, por videoconferéncia, e praticando atividades fisicas
individuais em suas localidades de origem); tal alternativa esteve fora de seu escopo, ou seja,
além dos contornos de seu objeto. Dai a imprestabilidade do documento para elucidar ponto
nevralgico da lide.

Outro vicio sério do parecer reside em sua superficialidade e incompletude,
vicio esse derivado do documento objeto de sua andlise, qual seja, aquele intitulado
“Protocolos de Retorno e Medidas de Seguranca para Retomada das Atividades na EPCAR”
(Num. 274786849 - Pag. 1/3). Com efeito, tal documento estd inquinado com uma omissao
gravissima, qual seja, sequer aponta a quantidade de alunos da EPCAR (!!!)

Em sua andlise, portanto, o parecerista ndo dispunha do total de cadetes da
escola (506 alunos), assim como também ndo sabia quantos compdem o primeiro grupo, que
“ndo superaram a doenca” (270 alunos), nem o segundo, daqueles que “ja supereram a
doenga” (236 alunos)!

Ora, o fator agrupamento de pessoas, que aqui esta na ordem das centenas, ¢
nuclear e imprescindivel para escorreita analise dos riscos envolvidos e, por consequéncia, da
(in)adequacgdo, (in)suficiéncia e (in)eficacia das medidas profilaticas sugeridas!!!

Qual a utilidade de se expor o quantativo de unidades de madscaras, luvas,
pulverizadores, tapetes e frascos de alcool em gel compradas, se nao foram declinados quantos
alunos estardo reunidos?

E mais: o parecerista também ndo levou em considera¢ao (porque igualmente
ndo foi informado a tal respeito) as condi¢des dos dormitérios e banheiros dos alunos, a
proximidade e a quantidade de camas nos alojamentos, passando ao largo, portanto, de fatores
determinantes na analise !!!

Trata-se, concessa venia, de falhas grosseiras, visiveis a olhos nus por qualquer
leigo.
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Esse problema ndo atinge as manifestacdes técnicas da Secretaria de Estado de
Satde de Minas Gerais e da Secretaria Municipal de Saude Publica de Barbacena/MG. E isso
ndo surpreende, afinal, sua andlise ndo teve como objeto o incompleto documento “Protocolos
de Retorno e Medidas de Seguranca para Retomada das Atividades na EPCAR” (Num.
274786849 - Pag. 1/3), mas sim um universo muito mais consistente e objetivo de dados,
incluindo os niimeros exatos dos alunos matriculados na EPCAR, a quantidade de infectados,
as condigdes reais dos alojamentos, refeitorios, areas de circulagdo, salas de aula e demais
dependéncias da Escola, seja porque conhecem de perto a realidade da Escola, pois seus
agentes estiveram in loco, vistoriando presencialmente a instituicdo de ensino, seja porque
tiveram acesso a diversos documentos, inclusive da propria EPCAR, contendo informagdes
muito mais precisas e completas (Num. 268708962 - Pag. 99/104, 165/169, 203/204; Num.
268708971 - Pag. 27/29, 44/48, 53/64; Num. 268708971 - Pag. 65/67).

Outra circunstancia chama a atencao: a analise do Ministério da Saude omitiu-
se sobre uma notdria vulnerabilidade no plano da Aerondutica que, com todo respeito, afigura-
se-nos trivial, a qual ndo passou despercebida nos pareceres dos entes estadual e municipal.
Bastard que um unico aluno assintomatico e falso negativo no primeiro grupo de 270
estudantes esteja infectado pelo novo coronavirus para que haja nova contaminagdo em massa
na EPCAR, mesmo com as medidas de contenc¢do anunciadas (os resultados dos testes, como
mencionado no proprio plano da EPCAR, sdo entregues dias depois da chegada dos alunos a
Escola'®):

“(...) Importante atentar, também, que os testes nao identificam pessoas infectadas caso
sejam realizados durante o periodo de incubacio e a doenca pode manifestar-se apds a
entrada na instituicido, por melhor que sejam os cuidados de isolamento dos alunos no
Campo Geral. (...)” (Secretaria Estadual de Satude);

“(...) ainda existem 270 alunos denominados como “nao superaram a doen¢a” que estdo sob
risco de se tornarem infectados. Sob um olhar técnico sobre medidas esbogadas, se houver um
caso que enquadre como suspeito ou confirmado no meio deste grupo, colocara todos em
risco eminente de uma segunda onda de infec¢cio em massa. (...) mesmo colocando medidas
restritivas para o contato dos alunos com os militares do efetivo, por melhor que sejam as
estratégias, serd inevitdvel o contagio destes alunos e ou do efetivo militar que prestam apoio
para garantir as atividades no interior do quartel”). (Secretaria Municipal de Saude);

Mas nao é so.

Cumpre frisar que o emitente do parecer aqui criticado integra os quadros da
PARTE RE (AGRAVADA) NESTE PROCESSO !

De fato, o Ministério da Satde consiste em 6rgdo da administracdo publica
direta da UNIAO (art.19, XIV, da Lei n° 13.844/19; art.4°, 1, do Decreto-lei n° 200/67), a qual
integra a relagcdo processual na acao civil publica como requerida.

Poder-se-ia levantar objecdo, a principio e em tese, invocando-se a presuncao
de veracidade e legitimidade dos atos administrativos, inclusive dos servidores do Ministério

' Vide item 2 a (Num. 274786849 - Pag. 1).
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da Saude (arts.19, 11, e 37, caput, da CRFB/88; arts.374, IV, e 405 do CPC), e sua expertise na
matéria em pauta.

Pois justamente por ndo subestimar tais caracteristicas, o Ministério Publico
Federal, fazendo uso de valioso instrumento para escorreito cumprimento de suas missdes
constitucionais, qual seja, a requisicdo de informagdes, exames, pericias ¢ documentos a
autoridades da administracdo publica direta ou indireta e a entidades privadas para instruir
seus procedimentos investigatorios (art.129, VI, da CRFB/8S; art.8°, Il e IV, da LC, n°® 75/93,
art.8°, §1°, da Lei n°® 7.347/85), expediu, no curso do procedimento preparatorio que embasou
a propositura da presente acao civil publica, o oficio requisitorio OF/PRM/SJR/GAB/TSL n°
374/2020, de 25 de junho de 2020, a Superintendente do Ministério da Saude em Minas
Gerais, senhora LILINQUIEL FAGUNDES DOS SANTOS SOUZA, nos seguintes termos
(Num. 268708971 - Pag. 68):

OF/PRM/SJR/GAB/TSL n° 374/2020
Sao Jodo del-Rei/MG, 25 de junho de 2020

A Sua Senhoria a Senhora

LILINQUIEL FAGUNDES DOS SANTOS SOUZA
Superintendente do Ministério da Saide em Minas Gerais
Rua Espirito Santo, n° 500, centro

CEP: 30.160-925 - Belo Horizonte/MG

Procedimento Preparatério n® 1.22.014.000051/2020-11

Senhora Superintendente,

Com os meus cumprimentos ¢ com fulcro no art.129, VI, da Constituicdo da
Republica, art.8° II, da Lei Complementar n° 75/93, e art.8°, §1°, da Lei n® 7.347/85, requisito a
Vossa Senhoria que, com maxima brevidade possivel, no prazo de até 72 (setenta e duas)
horas diante da urgéncia do caso, pronuncie-se, ofertando parecer técnico, sobre o anunciado
reagrupamento dos alunos da Escola Preparatéria de Cadetes do Ar (EPCAR) em
Barbacena/MG, previsto para os proximos dias 05, 07 e 19 de julho, considerando as condigdes
expressas no Oficio n° 132/AJUR/14249 (cépia anexa) e o cendrio atual da pandemia da Covid-
19.

Por fim, solicita-se que a resposta ao presente seja encaminhada exclusivamente pelo
Protocolo Eletronico do MPF, disponivel no /ink protocolo.mpf.mp.br.

Atenciosamente,

THIAGO DOS SANTOS LUZ
Procurador da Republica

Conforme detalhado na certiddo Num. 275476911, o documento em tela foi
encaminhado a sua destinataria na mesma data, por mensagem eletronica, com confirmagao de
recebimento. As 15:15h do dia seguinte, 26/06/2020, a Superintendéncia informou por e-mail,
laconicamente, “que a requisi¢do da Procuradoria da Republica de Sdo Jodo Del Rei foi
encaminhada a drea responsavel no nivel central deste Ministério da Saude.” Mediante
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contato telefonico de nossa iniciativa, obtivemos o nimero do procedimento administrativo
correlato.

Desde entdo, instalou-se um siléncio eloquente: o Ministério da Saude, por
nenhum de seus setores internos, ofereceu qualquer resposta ou satisfacdo a demanda
pendente deste Parquet, cujo prazo para atendimento, pelo seu carater urgentissimo, venceu
no longinquo dia 29 de junho, segunda-feira. Tudo o que soubemos, mediante mais um
telefonema nosso, dessa vez no dia 1° de julho, foi que nada havia sido feito.

Causa espécie que o 60rgado publico federal de saude, que tinha o dever juridico
de responder ao Ministério Publico, at¢ mesmo sob pena de responsabilizagao criminal de seus
agentes (art.8°, §3°, da LC n® 75/93; art.10 da Lei n°® 7.347/85; arts.319 e 330 do Cddigo
Penal), ndo o tenha conseguido fazer em longos 15 (quinze) dias, nem mesmo para
hipoteticamente justificar a eventual impossibilidade, e, paradoxalmente, por iniciativa interna
do proprio Poder Executivo, tenha logrado se desincumbir totalmente da mesma tarefa em um
prazo necessariamente inferior a apenas 03 (trés) horas! Isso mesmo: 03 horas, se tanto!

Fundada em uma premissa falsa de suposto “atendimento a determinacdo
judicial”, “Por determinag¢do do Gabinete do Ministro [da Saude]” e depois de despacho do
Chefe de Gabinete da Secretaria Executiva do Ministério da Satde (Num. 274786849 - Pag.
4), a Chefe de Gabinete da Secretaria de Vigilancia em Saide transmitiu despacho via correio
eletronico as 11:35h do dia 09 de julho, “URGENTE! (PRAZO 09/07 até 13h)” para o
Departamento de Saide Ambiental, do Trabalhor e Vigilancia das Emergéncias em Satde
Publica (Num. 274786849 - Pag. 5/7), cujo Diretor Substituto, Marcus Vinicius Quito,
elaborou entdo o “parecer” aqui examinado, por ele assinado eletronicamente as 14:35h do
mesmo dia!!! (Num. 274786849 - Pag. 8/9).

Todo esse contexto, aliado ao fato, presenciado por todos os participantes da
audiéncia de conciliagdo realizada anteontem, 08 de junho, de que a propria Ré/Agravada, por
meio de fala de seu maior representante judicial — ninguém menos que Sua Exceléncia o
Senhor Advogado-Geral da Unido (art.131 da CRFB/8S; art.3° da LC n°® 73/93) — iria se
empenhar para célebre obtencdo do documento diretamente junto ao Ministro de Estado da
Satude, confere ao Ministério Publico Federal fundadas razdes para questionar o parecer
(também) sob o aspecto da sua parcialidade, afora os indigitados defeitos ja alhures apontados
(impertinéncia do objeto; superficialidade dos dados analisados).

Nao se estd aqui a afirmar — longe disso — hipotética inidoneidade moral ou
incapacidade técnica de seu autor. Nao € essa questdo. O ponto € que o parecerista integra os
quadros de pessoal da parte Ré/Agravada e, para além disso, ainda exerce cargo comissionado
ou funcdo de confianca em 6rgdo da administracdo publica direta da Unido.

E o que basta para comprometer sua isencdo e equidistdncia dos sujeitos do
processo, a caracterizar hipoteses claras de impedimento e suspei¢do para, por exemplo,
funcionar como perito do Juizo na causa (arts.144, IV e V, 145, 1V, 148, 11, 156, §4°, 467 do
CPC).
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Constitui norma fundamental do processo civil brasileiro, corolario da clausula
constitucional do due process of law e do contraditorio (art.5°, LIV e V, da CRFB/88),
assegurar as partes paridade de armas. Na letra do art.7° do CPC, “ E assegurada ds partes

paridade de tratamento em relagdo ao exercicio de direitos e faculdades processuais, aos
meios de defesa, aos onus, aos deveres e a aplicacdo de sangdes processuais, competindo ao
Jjuiz zelar pelo efetivo contraditorio.”

De mais a mais, convém destacar que o parecer do Ministério da Saude aqui
combatido sucumbe diante dos pareceres das Secretarias Estadual ¢ Municipal de Satude (entes
federativos com reconhecida competéncia legislativa e material em matéria de saude publica,
consoante arts.23, II, 24, XII, e 30, I e II, e 198 da CRFB/88 e jurisprudéncia contundente do
egrégio Supremo Tribunal Federal — ADPF n° 672; ADI n° 6341) ndo apenas sob os aspectos
da qualidade (ja acima abordados) e da confiabilidade (imparcialidade), mas, o que desponta
obvio, também no aspecto quantitativo (2 x 1).

Nao fosse bastante, o proprio parecer vergastado, concluindo que “considera o
plano apresentado adequado considerando os apontamentos descritos acima” ainda faz
ressalvas ao plano (itens 2.2, 2.3 e 2.4)! Merece realce seu item 2.2: “Entretanto, é importante
que a equipe técnica vinculada a EPCAR avalie a conduta prevista para o segundo grupo de
alunos, pois ndo ha até o momento informagoes sobre o tempo de soroconversdo apos a
remissdo da doenga, o que ndo assegura que pessoas recuperadas da doenca estejam livres
de novo episodio com transmissdo para outras pessoas.” E ai, com todas as vénias, a
afirmacdo do Comandante da Escola de que “o acompanhamento clinico dos alunos do
segundo grupo sera realizado, sem descartar a possibilidade de nova testagem futura” (Num.
274776368 - Pag. 1), mesmo que presumida verdadeira em seu contetido, ndo socorre em nada
o plano, pois essas medidas anunciadas (acompanhamento clinico e eventual nova testagem)
ndo tém o conddo, nem mesmo em tese, de neutralizar a ameaca da contaminagao,
despontando, destarte, como providéncias impertinentes para os fins almejados.

Vigésimo primeiro fundamento do juizo a quo: conquanto tenham sido
desfavoraveis os pareceres da Secretaria Municipal de Saude de Barbacena e de Estado de
Satde de Minas Gerais quanto ao retorno imediato das atividades presenciais na EPCAR, tais
conclusdes foram baseadas no exame das condigdes fisicas e de seguranga anteriores ao
protocolo de retomada atualmente vigente, sem apontamento de falhas graves e/ou ndo
passiveis de correcao e aperfeicoamento.

Nossa obje¢do: a assertiva ndo corresponde a verdade. Os pareceres contrarios
da Secretaria de Estado de Sdude/MG e Secretaria Municipal de Satide Publica de Barbacena/MG
referem-se, sim, ao plano vigente da EPCAR (Num. 275476910; 275476909).

Vigésimo segundo fundamento do juizo a quo. os pareceres da Secretaria
Municipal de Saude de Barbacena e de Estado de Satide de Minas Gerais foram pautados em
posturas conservadoras, de precaucdo geral, e influenciadas, precipuamente, pelo aumento do
numero de infectados no Estado de Minas Gerais e seu possivel impacto no sistema de satde
local, maxime quanto a taxa de ocupagdao de leitos, o qual ndo sofrera prejuizo algum
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decorrente do hipotético tratamento médico de aluno da EPCAR, que conta com estrutura
propria de atengdo a saude, inclusive hospitalar.

Nossa obje¢do: cuida-se de ilagdes que menosprezam a autoridade técnica dos
agentes locais de vigilancia sanitaria e epidemiologica (art.23, 11, da CRFB/88 art.3°, §7°, da
Lei n® 13.979/20; art.78 do CTN; arts.6°, I, a e b, §§1°e 2°, 15, XX, 17,1V, ae b, 18,1V, a e
b, da Lei n° 8.080/90; art.14 da Lei n° 6.259/75) e a for¢a probante de documentos publicos
(art.19, II, da CRFB/8S; art.405 do CPC).

Pois bem.

A guisa de conclusdo, repise-se mais uma vez que a medida liminar
vislumbrada ostenta feicdo cautelar/instrumental, pois o provimento judicial provisorio
postulado — ordem a Unido para suspender o retorno presencial dos alunos a EPCAR, agora
definido para ocorrer a partir do proximo domingo, dia 12 de julho — afigura-se indispensavel
para impedir o reagrupamento dos estudantes na instituigdo de ensino, que consiste
justamente no maior fator de risco de contaminacdo pelo novo coronavirus que se busca
evitar com a agdo civil publica. Uma vez consumado o_aquartelamento dos jovens nas
dependéncias da EPCAR, tornar-se-a inécua — seno até mesmo porque indesejavel sob o
aspecto epidemioldgico — qualquer medida ou decisdo judicial ulterior tendente a
dissolver o grupo.

Nesse cenario, como argumento derradeiro, se por remota ou especulativa
hipotese ainda assim esse inclito Tribunal estiver em divida quanto ao alegado direito, entdo
que se dé uma chance aos jovens e adolescentes cadetes da EPCAR de comprova-lo,
concedendo-se a tutela de urgéncia cautelar ao menos até o resultado de uma pericia ou
mesmo de uma prova técnica simplificada, com a inquiricdo de especialistas —
epidemiologistas, sanitaristas, virologistas etc. (art.464, §§2° a 4°, do CPC), a ser determinada
ao Juizo a quo.

VI — Do Pedido

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com esteio nas razdes acima
declinadas, requer:

a) com MAXIMA URGENCIA, em regime de plantiio judicidrio (art.1°, VII, da Resolugdo
CNJ n°® 71/2009'7), seja deferida a antecipaciio da tutela recursal, nos termos do art.1019, I,

do Codigo de Processo Civil, determinando-se 3 Ré/Agravada UNIAO que suspenda
imediatamente a convocacdo dos alunos para apresentacio na Escola Preparatéria de
Cadetes do Ar (EPCAR). em Barbacena/MG., prevista para se iniciar a partir do préximo
domingo, dia 12 de julho, e que se abstenha de retomar as aulas e quaisquer outras
atividades académicas presenciais naquele estabelecimento militar de ensino (i) enquanto

'7 Art. 1° O plantdo judiciario, em primeiro € segundo graus de jurisdi¢do, conforme a previsio regimental dos respectivos Tribunais ou
juizos, destina-se exclusivamente ao exame das seguintes matérias: (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 326, de 26.6.2020):

(...) VII — medida cautelar, de natureza civel ou criminal, que ndo possa ser realizada no horario normal de expediente ou de caso em que
da demora possa resultar risco de grave prejuizo ou de dificil reparacio; (Redagio dada pela Resolugéo n° 326, de 26.6.2020)

40

em 11/ 07/ 2020 06:27. Para verificar a assinatura acesse

Chave 27620E51. 82341CB3. 50E425F5. C4F3431A

. np. br/val i dacaodocunent o.

Docurment o assi nado via Token digital mente por TH AGO DOS SANTCS LUZ,

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Municipio de Sao Jodo del Rei/MG

nio sobrevier uma significativa melhora no quadro da epidemia de Covid-19, assim
reconhecida mediante ato normativo do Ministério da Educacio aplicavel ao sistema
federal de ensino (civil), ou (ii) subsidiariamente, até a realizacdo de pericia ou prova
técnica simplificada no processo de origem (acdo civil publica n° 1001924-
64.2020.4.01.3815), tudo sob pena de multa e outras medidas indutivas e coercitivas. Para se
assegurar maxima eficacia na implementa¢do da medida, pede-se, sem prejuizo da intimacao
do 6rgao competente da Advocacia-Geral da Unido, sejam também diretamente notificados,
de forma concomitante, pelos meios mais expeditos disponiveis, o Diretor de Ensino da
Aeronéutica (DIRENS), Major-Brigadeiro do Ar MARCOS VINICIUS REZENDE MRAD,
e o Comandante da Escola Preparatéria de Cadetes do Ar (EPCAR)., Brigadeiro do Ar
PAULO RICARDO DA SILVA MENDES";

b) a intimacao da Agravada para responder, nos termos do art.1019, 11, do CPC;

¢) a intimacdo da douta Procuradoria Regional da Republica na 1* Regido para
pronunciamento, conforme art.1019, III, do CPC;

d) no julgamento final, seja conhecido e provido este agravo de instrumento, reformando-se
a decisdo agravada para confirmar a medida antecipatoria postulada no item a.

Sdo Jodo del-Rei/MG, 10 de julho de 2020.

THIAGO DOS SANTOS LUZ
Procurador da Republica

O:\SJR\gabinete\TSL\Judiciais\Civeis\Agao Civil Publica\Recursos\Agravo de Instrumento\1001924-64.2020.4.01.3815.odt

' DIRENS - Major-Brigadeiro do Ar MARCOS VINICIUS REZENDE MRAD, Diretor da DIRENS

E-mails: dir.direns@gmail.com; diretor.direns@fab.mil.br Telefones: (61) 2023-2240 (diretor), (61) 2023-2241 (assistente) ou (61) 2023-
2241 (secretaria) Endereco: Esplanada dos Ministérios, Bloco M, Edificio Anexo, 1° Andar, Brasilia/DF, CEP: 70.045-900

' EPCAR - Contato: Capitdo Eduardo Dutra, assessor do Comandante, Brigadeiro do Ar PAULO RICARDO DA SILVA MENDES
E-mail: eduardodutraecpd@fab.mil.br Telefones: (32) 3339-4036 (Secretaria do Comando) ou (32) 3339-4052 (Divisao de Ensino)
Endereco: Rua Santos Dumont, n° 149, bairro Sao José, Barbacena/MG, CEP: 36.205-058
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