MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
ProcurRADORIA DA RepUBLICA NO Estapo DE MiNas GERAIS

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA VARA DA
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

“Seguranga nas estradas. Paz no trdnsito” (frase retirada de
campanha publicitaria relativa ao Dia do Guarda Rodoviério,

veiculada em abril de 2017)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo
Procurador da Republica signatario, no exercicio de suas fung¢des institucionais
e com supedaneo no art. 127, caput, c/c art. 129, 1II, ambos da Constituigdo
Federal, na Lei Complementar n® 75/93 e na Lei n° 7.347/83, vem perante

Vossa Exceléncia ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE LIMINAR

contra SUPERGASBRAS ENERGIA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, CNPJ n°® 19.791.896/0001-00, localizada na
Rodovia BR 381 (Ferndo Dias), s/n°, Km 485,3, Bairro Santo Anténio, CEP:
32684-298, Betim/MG, pelas razdes que passa a expor.

1. DOS FATOS

Instaurou-se, em julho de 2014, no &mbito da Procuradoria
da Republica em Minas Gerais, o Procedimento Preparatério n°
1.22.000.002211/2014-78, posteriormente convertido em Inquérito Civil via
Portaria IC n°® 25/2015 (fls. 02A — frente e verso), com o escopo de apurar
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possiveis danos provocados por transporte de carga com excesso de peso pela

Re.

No intuito de instruir os autos, foram expedidos oficios ao
DNIT, a PRF, ao DER/MG e a ANTT, solicitando informacdes sobre eventuais
atuacoes da Ré por excesso de peso na condigdo de embarcante ou

transportadora da mercadoria.

Em suma, a 4* SRPRF/MG encaminhou a PRMG extrato
com 27 (vinte e sete) autuagdes lavradas em desfavor da Ré por transitar com

veiculos com excesso de peso no periodo compreendido entre 2007 e 2014.

A ANTT encaminhou relagdo de multas por excesso de
peso aplicadas a Ré por infragdes praticadas entre 2003 e 2014, totalizando

579 (quinhentos e setenta e nove) registros (fls. 35/52).

Por fim, o DNIT informou que, ap6s consulta em sua base
de dados, verificou, no periodo de julho/2010 a novembro/2014, a existéncia
de 206 (duzentos e seis) Notificagdes de Autuacdo e 76 (setenta e seis)

Notificagdes de Penalidade por excesso de peso lavradas em nome da Ré.

Ato continuo, foram solicitadas a Ré copia de todos os
Documentos Auxiliares de Nota Fiscal Eletronica — DANFEs, gravados em
midia digital, no formato “.pdf’, emitidos no periodo de 01.12.2014 a
08.12.2014 (fls. 62/68).

A documentagdo foi encaminhada a PRF, que a analisou e

constatou que, no citado periodo, a R¢ praticou transporte com excesso de peso

H:\Dr. Fernando\ANALISTAS\Marcio\agdo civil publica iniciais\ACP Supergasbras Energia Ltda\ACP Supergasbras Energia Ltda.odt

2



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
ProcurRADORIA DA RepUBLICA NO Estapo DE MiNas GERAIS

em 352 carregamentos, resultando no quantitativo total de 3.649,5 toneladas de

sobrecarga (fls. 73/77).

Posteriormente, houve pela PRF retificagdo parcial do
relatorio de analise de fls. 73/77. No relatorio de fls. 140/144, a PRF concluiu
que, entre 01/12/204 a 08/12/2014, a Ré praticou transporte com excesso de
peso em 342 carregamentos com quantitativo total de 3.061,1 toneladas de
sobrecarga.

Ocorre que tais relatérios (de fls. 73/77 e 140/144) restaram
prejudicados. Isso porque se fez imprescindivel nova reanalise em virtude de
nova metodologia de calculo empregada pelo MPF com base em estudos do
Grupo de Trabalho sobre Excesso de Cargas nas Rodovias Federais, criado no

ambito da 1* Camara de Coordenacio ¢ Revisdo do MPF'.

Tal grupo desenvolveu, por meio do Parecer Técnico n°
73/2015 (fls. 322/328), nova metodologia para se estimar o valor do dano
causado por veiculos que trafegam com excesso de peso nas rodovias, o que
permite, de maneira mais precisa, aferir o importe que deve ser exigido
judicialmente das empresas infratoras, caso frustradas as negociagdes

extrajudiciais (como € o caso desta agao).

Da analise dos documentos apresentados, a Policia

Rodoviaria Federal, concluiu, no relatorio, em sintese, verbis:

“ Resumo de Excesso em Operagoes de Transporte de Carga
Periodo 01/12/2014 e 08/12/2014:

- Constatadas 67 operacoes com excesso de peso, o que
corresponde a 05,78% do total;

- Peso total excedente apurado em 450,37 toneladas,

- Dano material no valor de R$ 96.368,08;

- Dano a seguranga de Trdfego no valor de R$ 228.798,30;

- Dano a concorréncia no valor de R$ 295.905,84;

-Dano total de RS 571.072,22;

http://midia.pgr.mpf.mp.br/publicacoes/Roteiro_de atuacao combate ao excesso de cargas/
Manual Excesso_de Cargas.pdf
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- Multa inibitoria em montante de 1.005.000,00.” (vide
relatorio de fls. 349/351)

Posteriormente, considerando-se que apenas o periodo de
01/12/2014 a 08/12/2014 fora analisado e o que recomendado no Roteiro de
Atuacdo da 1" CCR — GT Excesso de Carga, alhures citado (tal roteiro
sugere que, para empresas de grande porte, com mais de 99 funcionérios, deve-
se solicitar-lhe copia das notas fiscais ou dos DANFEs sequenciais emitidos
num periodo de 3 meses), determinou-se a Ré o encaminhamento de tais

documento eletronico no periodo compreendido entre outubro e dezembro de

2016.

Oficiou-se, também, por oportuno, a SEFAZ/MG,

requisitando-lhe os mesmos documentos citados no paragrafo anterior.

Ambos encaminharam respostas: a Ré enviou midia digital

(Anexo I — Volume 1/8) e a SEFAZ/MG enviou a midia digital de f. 379.

Assim, requisitou-se a PRF outro relatorio de analise de
peso em documentos fiscais, com base, desta feita, no periodo de outubro a

dezembro de 2016.

Veja-se o que restou nele consignado, no que por ora

importa (fls. 404/409), verbis:

“Resumo de Excesso em Operagoes de Transporte de Carga
Periodo 01/10/2016 e 31/12/2016:

- Constatadas 431 operagoes com excesso de peso, o que
corresponde a 3,51% do total;

- Peso total excedente apurado em 2.389,4 toneladas;

(..)

4. Quantificacdo dos danos
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5.1. A planilha elaborada com base no Parecer Técnico
73/2015/5¢ CCR foi preenchida, conforme instrugoes presentes
na propria planilha. A empresa foi considerado de grande porte,
visto que ja se apresentava dessa forma na andalise anterior.
Portanto, o campo porte da empresa foi preenchido com o valor
3. (...). Como a planilha ¢é referente ao Parecer Técnico
73/2015/5¢ CCR, de abril de 2015, portanto elaborada hd mais
de um ano, pode ser necessaria a atualizagdo dos valores devido

a inflagdo [tal atualizacio ainda nao foi feita]. 4 tabela a

seguir, retirada da planilha, resume a quantifica¢do dos danos.

Quantificag¢do de Danos

Dano Material: 1.003.356,02

Dano a Seguranca de Trdfego: 1.471821,90
Dano a Concorréncia: 1.304.639,91

Dano total: 3.779.817,83

Multa inibitoria: 6.465.000,00" (destaquei e grifei)

Restou evidente que a Ré, de maneira rotineira e

reiterada, transporta cargas com peso superior ao limite legal, situacio

que nao pode ser perpetuada.

Considerando-se tais circunstancias, ofereceu-se a Ré

proposta de Termo de Ajustamento de Conduta (fls. 399/403).

Porém, pelos motivos expostos na petigao de fls. 437/439, a

Ré nao o aceitou.

Assim, propde-se a presente acdo na esperanca de que o
Poder Judiciario ndo s6 afirme a fung¢ao de guarda da Constituigdo e das leis no
que concerne a prote¢ao do patrimonio publico federal, da concorréncia e do

meio ambiente, e, principalmente, salvaguarde a propria vida dos que utilizam
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as rodovias federais em Minas Gerais, a qual pode ser ceifada devido aos

perigos de uma via danificada pelo excesso de peso dos veiculos de carga.

Apenas a titulo de esclarecimento, todas as mengdes as

folhas do IC n° 1.22.000.002211/2014-78 se referem aos seus autos fisicos.

2. DO DIREITO

2.1. LEGITIMIDADE ATIVA

Ao Ministério Publico compete a guarda dos direitos
fundamentais positivados no Texto Constitucional, competindo-lhe também a
defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme determinam

o art. 127 ¢/c art. 129, III, ambos da Constitui¢do da Republica®.

A Lei Complementar n° 75/1995, por sua vez, em seus
arts. 5°, I, b e d, e, 6°, VII, b, também estabelece a atribuicao do Ministério
Publico da Unido para a defesa dos interesses difusos, bem como dos coletivos
e individuais homogéneos, no caso os relativos a protecdo ao patrimonio

publico federal, a0 meio ambiente, a concorréncia e a seguranga de trafego’.

2 Art. 127. O Ministério Publico é instituigio permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,

incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Art. 129. Sao fungoes institucionais do Ministério Publico:

III - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢do do patrimonio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

Art. 5° Sao fungdes institucionais do Ministério Publico da Uniao:

()

IIT - a defesa dos seguintes bens e interesses:

(..)

b) o patrimdnio publico e social

(.)

d) o meio ambiente;

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:
()

VII - promover o inquérito civil e a agdo civil publica para:
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Por fim, a Lei da A¢ao Civil Publica — Lei 7.347/85 —

também atribui legitimidade ao Ministério Publico Federal para ajuizar acao
cautelar para os fins da lei, objetivando evitar o dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico,

estético, histdrico, turistico e paisagistico®.

No presente caso, o Ministério Publico Federal age em
defesa de direitos difusos, de natureza indivisivel, titularizados por pessoas
indeterminadas ligadas por circunstancias de fato, consoante reza o art. 81, §
unico, I, da Lei 8.078/90. Busca-se com esta acdo, conforme alhures
mencionado, que o Poder Judiciario ndo s6 afirme a funcdo de guarda da
Constituicdo e das leis no que concerne a prote¢cdo do patrimonio publico
federal, da concorréncia e do meio ambiente, e, principalmente, salvaguarde a
propria vida dos que utilizam as rodovias federais em Minas Gerais, a qual
pode ser ceifada devido aos perigos de uma via danificada pelo excesso de

peso dos veiculos de carga.

Inegavel, pois, a legitimidade do Ministério Publico para a

propositura da presente agao.

2.2. DA LEGITIMIDADE PASSIVA

Conforme j4& mencionado, restou devidamente

caracterizado que a R¢, de maneira rotineira e reiterada, transporta cargas

com peso superior ao limite legal.

(...)
b) a protegdo do patrimdnio publico (...), do meio ambiente, (...).”
Art. 4° Podera ser ajuizada ac@o cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar o dano ao
meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica ou aos bens ¢ direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico;
Art. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal ¢ a a¢do cautelar:
1 - 0 Ministério Publico;
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Considerando-se tal situagdo, ofereceu-se-lhe proposta de

Termo de Ajustamento de Conduta (fls. 285/289), a qual foi pela Ré negada.

Os motivos alegados para ndo aceitar a formalizacdo do

termo de ajustamento de conduta ndo convencem.

A Ré alegou que, ipsis litteris:

“Conforme ja exposto em manifestagoes escritas anteriores’ e em
audiéncia realizada no curso de ICP (fls. 112/verso), a
Supergasbras discorda, respeitosamente, das premissas que

fundamentam este ICP, notadamente no que diz respeito (i) a
metodologia de calculo do excesso de peso em operagoes de
transporte de carga; (ii) a correlagdo direta entre os danos
alegados e conduta imputivel a Supergasbras e (iii) a
quantificagdo de danos e seu dever de pagar indenizacdo de
qualquer natureza pelos fatos investigados neste ICP.”
(destaquei e grifei — fls. 437/439)

O excesso de peso — seja do Peso por Eixo, por Peso Bruto

Total (PBT/Peso Bruto Total Combinado — PBTC) ou por Capacidade Maxima

de Tragdo (CMT) — ¢ causa nociva a durabilidade do pavimento, sendo, por

obvio, principal agente causador da reducdo do tempo util das estradas

pavimentadas e do aumento da inseguranca de seus usuarios.

Além disso, o trafego com excesso de peso viola o direito

dos cidadaos e, em especial, os dos usuarios das rodovias federais, (a) a vida, a

integridade fisica e a saude, (b) a seguranca pessoal e patrimonial, e ainda aos

também difusos e coletivos direitos (¢) a preservagao do patrimdnio publico

federal consubstanciado na rodovia federal e nos servigos de transporte, (d) a

ordem econdmica e, ainda, (e¢) ao meio ambiente equilibrado (natural e

artificial).

5 Notadamente, fls. 114/118 e 159/163
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Dai porque a alegacdo segundo a qual niao haveria
“correlagdo direta entre os danos alegados e conduta imputdavel a
Supergasbras” € incorreta.

Ja a metodologia de calculo do excesso de peso em

operagdes de transporte de carga e a quantificacdo de danos dele decorrente

restaram devidamente explicitados no Parecer Técnico n° 73/2015/5* CCR,

cuja copia esté juntada as fls. 322/328 (frente e verso).

Fica, pois, evidenciada a responsabilidade da Ré.

2.3. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

A Justica Federal ¢ competente para julgar as causas que
envolverem interesses da Unifo, autarquia ou empresa publica federal, seja na

condi¢do de autora, ré ou terceiro interessado, conforme preleciona o artigo

109, inciso I, da Constituicao Federal.

A competéncia federal, neste caso, evidencia-se.

Isso porque bens publicos federais (rodovias federais —

BRs) tém sido constantemente degradados/danificados pelo transporte

com excesso de carga.

Nao bastasse, conforme posi¢do pacificada no Superior
Tribunal de Justica, compete a Justica Federal processar e julgar acdo civil
publica quando o Ministério Publico Federal figurar como autor, em razdo de

ele ser 6rgao da Unido.
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Veja-se o aresto a seguir, bastante elucidativo, ipsis

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. COMPET. ENCIA PARA
JULGAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO
MPF.

Compete a Justica Federal processar e julgar acdo civil
publica quando o Ministério Publico Federal figurar como
autor. A agdo civil publica, como as demais, submete-se, quanto
a competéncia, a regra estabelecida no art. 109, I, da CF,
segundo a qual cabe aos juizes federais processar e julgar "as
causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho". Assim, figurando como autor da acdo o Ministério
Publico Federal, que é orgiao da Unido, a competéncia para
apreciar a causa é da Justica Federal. Precedentes citados:
AgRg no CC 107.638-SP, Primeira Secdo, DJe 20/4/2012; e
REsp 440.002-SE, Primeira Turma, DJ 6/12/2004” (grifei e
destaquet)

(REsp 1.283.737-DF, 4* Turma - Rel. Min. Luis Felipe Salomao,
julgado em 22/10/2013)

Por essas razdes, ndo ha duvidas de que a Justiga Federal ¢

competente para processar ¢ julgar o feito.

24. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL EM BELO

HORIZONTE - MINAS GERAIS

No tocante a competéncia territorial, sobreleva notar que a

Let n® 7.347/1985 estabeleceu como competente para seu processo €

julgamento o local da ocorréncia do dano, nos termos do art. 2°, caput:

“Art 2° As agoes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do
local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera competéncia funcional
para processar e julgar a causa.”
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No caso dos autos, como ja explicitado, os atos danosos

foram/estdo sendo praticados em rodovias federais que cruzam e/ou perpassam

cidades localizadas na area de jurisdi¢ao da Secao Judiciaria de Minas Gerais.

2.5 DA LEGISLACAO RELATIVA A FISCALIZACAO DE EXCESSO
DE PESO EM RODOVIAS

A Lein® 9.503/97, que instituiu o novo Cddigo de Transito

Brasileiro, dispde que:

“Art. 1.° O trdnsito de qualquer natureza nas vias terrestres do
territorio nacional, abertas a circulagdo, rege-se por este
Codigo.

()

§ 2.° O transito, em condigoes seguras, é um direito de todos e
dever dos orgdos e entidades competentes do Sistema Nacional
de Transito, a estes cabendo, no dmbito das respectivas
competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar este
direito”. (grifos nossos)

Nessa otica, em estudo denominado “Efeitos dos Excessos
de Carga Sobre a Durabilidade do Pavimento”, o professor Jodo Fortini

Albano, Doutor em Engenharia Civil, leciona que:

“Ultrapassar os limites legais de carga por eixo ou PBT
constitui uma agdo criminosa que obriga o Governo a desviar
pesados recursos de outros setores para a manuten¢do e a
restauracdo viaria. Privam-se os usudrios do uso de rodovias
em boas condicoes, diminuindo o conforto, a seguranga e
aumentando o tempo médio de viagem. Por ultimo, sdo ainda
afetados os proprios transgressores, pois nem sempre o lucro
imediato é compensado pelo alto risco de acidentes, pela
deprecia¢do rapida do veiculo e por multas cobradas pela
eventual fiscaliza¢do por pesagem nas rodovias ™. (grifo nosso)

¢ ALBANO, JOAO FORTINI. Efeitos dos Excessos de Carga Sobre a Durabilidade do Pavimento. 2005.
231f.. Tese (Doutorado em Engenharia Civil) — Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia de Producdo,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre-RS. fl. 62.
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O excesso de carga traz, indiscutivelmente, uma

maximizagdo da produtividade e dos lucros de quem se beneficia por tal fator
(em geral, o chamado “embarcador ou expedidor”). Todavia, produz, por outro
lado, como pesquisado pelo professor Jodo Fortini Albano’, um efeito
indesejavel (e, acrescente-se, ilegal): a deterioracdo acelerada da camada de
revestimentos ¢ da estrutura dos pavimentos da rede vidria e o aumento do
risco (a seguranca e a vida, principalmente) a que estdo expostos 0s usudrios

que dela se utilizam.

O Manual de Estudos de Trafego, elaborado pelo Instituto

de Pesquisas Rodoviarias (IPR), 6rgao vinculado ao DNIT, expde o seguinte:

“Os excessos de peso dos veiculos de carga causam sérios
transtornos a seguranca, ao conforto e a fluidez do trafego, bem
como as estruturas da via, principalmente, o pavimento e as
obras-de-arte. Estes excessos sdo caracterizados sob duas
formas: o excesso de peso bruto total (PBT) e o excesso de peso
por eixo®”. (grifo nosso)

Inegavelmente, os efeitos advindos do excesso de peso
constituem ameaca a perfeita seguranga dos usuarios das rodovias e,
consequentemente, a vida destes, sendo premente a necessidade de paralisagao

deste ciclo vicioso formado ao longo dos anos.

O aludido Manual de Estudos de Trafego enumera as
seguintes consequéncias advindas do transito de veiculos com excesso de Peso

Bruto Total e/ou de Peso por Eixo, respectivamente:

7 ALBANO, JOAO FORTINI. Efeitos dos Excessos de Carga Sobre a Durabilidade do Pavimento. 2005.
231f.. Tese (Doutorado em Engenharia Civil) — Programa de P6s-Graduagdo em Engenharia de Produgao,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre-RS.

8 BRASIL. Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes. Diretoria de Planejamento e Pesquisa.
Coordenagdo Geral de Estudos e Pesquisa. Instituto de Pesquisas Rodoviarias. Manual de Estudos de
Trafego. Rio de Janeiro, 2006. Pag.: 187 Disponivel em:
<http://www].dnit.gov.br/arquivos_internet/ipr/ipr_new/manuais/manual_estudos_trafego.pdf>.  Acesso
em: 01/10/2009.
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“Um veiculo que trafega com peso superior ao peso bruto total
de projeto atenta contra a seguranga sob varios aspectos:

- Compromete a seguran¢a do proprio veiculo, ja que varios de
seus componentes, como eixos, molas, freios e outros, podem
ndo suportar os esfor¢os produzidos pelos excessos;

- Amplia consideravelmente o risco de acidentes, devido a
fadiga dos equipamentos e componentes, que levam ao desgaste
prematuro e imprevisivel;

- Passa a trafegar em velocidades menores, prejudicando o
trafego de veiculos mais rapidos, criando situagoes de risco;

- Afeta a capacidade da via, pela redugdo de velocidade que
provoca, sobretudo nos trechos ondulados e montanhosos com
longos aclives e rampas acentuadas;

- Compromete as estruturas das obras-de-arte, projetadas
segundo determinado trem-tipo, provocando custos de
manutengdo e de recuperagdo bem maiores;

Por sua vez, o excesso no Peso por Eixo é indesejdvel sob os
seguintes aspectos:

- A semelhanga do que ocorre com o excesso no PBT, também
certos componentes com a suspensdo, transmissdo, rodas, o
proprio eixo e, principalmente, os pneus, ndo sdo projetados
para suportar os esfor¢os adicionais gerados pelo excesso,
estando sujeitos a quebra ou ruptura, colocando em risco a
seguranga do proprio veiculo e dos demais veiculos na corrente
de trafego;

- O efeito do excesso de peso por eixo sobre a vida util do
pavimento ¢ bastante significativo. A andlise das curvas de
equivaléncia do método de dimensionamento do DNIT, mostra
que o efeito segue um fung¢do exponencial (um acréscimo de
20% no peso duplica o efeito da carga no pavimento),;

- O excesso de peso por eixo afeta também os custos de
conservacdo e manutencdo,

Alem disso, o excesso de carga frequentemente é acompanhado
de perdas parciais ao longo do trajeto, como areia, pedra,
produtos quimicos solidos e a granel, como enxofre e outros,
perdas essas ocasionadas por volumes superiores a capacidade
das carrocerias. Tais perdas aceleram o processo de
deteriora¢do do pavimento pela acdo fisica-abrasiva, ou
quimica, atacando o asfalto e acelerando sua desagregagdo”.
(grifos nossos)

Por tais circunstancias, o Cdodigo de Transito Brasileiro

prevé, em seu art. 99, caput, que “somente poderd transitar pelas vias
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terrestres o veiculo cujo peso e dimensoes atenderem aos limites” previamente

estabelecidos pelo Conselho Nacional de Transito/CONTRAN.

Com o objetivo de regulamentar esse dispositivo legal, o
CONTRAN expediu as Resolugdes n°. 210/06, 211/06 e 258/07, que fixaram
os limites de peso e as respectivas tolerancias a serem admitidas na circulagao
de veiculos nas vias terrestres. Nessas resolugdes, tem-se a regulacdo holistica
da matéria, sendo vedada a circulacio, nas referidas vias, de veiculos cujo

peso esteja em desconformidade:

a) com os limites de peso e dimensdo definidos pela Resolucio
CONTRAN n°. 210/06;

b) com os requisitos necessarios a circulacio de Combinacdes
de Veiculos de Carga (CVC) e seu respectivo limite, fixados
pela Resolu¢io CONTRAN n°. 211/06;

¢) com os percentuais de tolerancia estabelecidos pela Resolugao

CONTRAN n°. 258/07.

Da inteligéncia dos diplomas normativos emitidos pelo
Conselho Nacional de Transito/CONTRAN, depreende-se que para cada
modelo veicular hd um limite de peso especifico, em obediéncia permanente as
indicagOes constantes das citadas Resolucoes CONTRAN n° 210/06 ¢ n°
211/06.

J& a Resolugdo CONTRAN n° 258/07 reservou
determinada faixa, acima do limite legal estipulado pelas Resolugdes
CONTRAN n° 210/06 e 211/06, como diferenca a ser desprezada no ambito
administrativo, denominada de “tolerancia”. Assim, aceita-se determinado
valor acima do limite estabelecido legalmente, a titulo de “média de erro” do

aparelho.
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Ocorre, porém, que a tolerancia aplicada aos casos em que
a pesagem se faz por equipamentos, em virtude de eventual diferenga de
calibragem entre eles, compreende percentual de no méaximo 5% (cinco por

cento), conforme previsto no art. 5°

“Art. 5°. Na fiscaliza¢do de peso dos veiculos por balanca
rodovidria serd admitida a tolerdncia mdaxima de 5% (cinco por
cento) sobre os limites de pesos regulamentares, para suprir a
incerteza de medi¢do do equipamento, conforme legislag¢do
metrologica.”

Ressalta-se que nos postos da Policia Rodoviaria Federal
desprovidos de balan¢a rodoviaria a fiscalizagdo dos veiculos ¢ feita pela
verificagdo do documento fiscal, conforme autorizado no art. 4° da Resolugao

CONTRAN n°. 258/07°

Nao obstante, ainda que se considere, nas infragdes
consubstanciadas nos autos, a tolerancia maxima de 5% admitida em lei,

permanece patente o excesso de peso manejado pela empresa Ré.

Segundo o Relatorio de Andlise de Peso em Documentos
Fiscais de fls. 349/351, houve um total de excesso em operacoes de

transporte de cargas, no periodo de 01.12.2014 a 08.12.2014, de 540,37

toneladas.
Ja no Relatorio de Andlise de Peso em Documentos
Fiscais de fls. 404/409, houve um total de excesso em operacdes de

transporte de cargas, no periodo de 01.10.2016 a 31.12.2016, de 2.389.4

toneladas.

°Art. 4° A fiscalizagio de peso dos veiculos deve ser feita por equipamento de pesagem (balanga rodovidria)

ou, na impossibilidade, pela verificagdo de documento fiscal.
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Simplesmente assustador!

Com efeito, a infragdo administrativa exposta no art. 231
do CTB ja nao representa empecilho para o fluente transito de veiculos
com excesso de peso, o que ja se tornou pratica rotineira das empresas

brasileiras, especialmente da empresa ré.

Como explica ALBANO, citando pesquisa realizada pela
extinta Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes (GEIPOT) e
informagdes publicadas pelo proprio DNIT (DNER, 2000), “nas rodovias
brasileiras os caminhoes trafegam com sobrecarga de 10 a 30%” (grifo

nosso).

Em pesquisa realizada com o mesmo foco, desta vez
elaborada pela Coordenacdo Geral de Operagdes Rodovidrias (CGOR), orgao
vinculado ao DNIT, concluiu-se, de forma ainda mais contundente, que “77%

dos caminhdes trafegam com excesso de peso por eixo”" (grifo nosso)

Igualmente, o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) apurou que “um excesso médio de 10% de peso por eixo,

reduz em até 40% a vida util projetada para o pavimento™'' (grifo nosso).

Corroborando todos esses dados, Albano explica os efeitos

do transito de veiculos com excesso de Peso por Eixo:

“A comprovagdo de que o excesso de carga por eixo é um das
maiores causas dos defeitos em pavimentacdo é simples de ser
demostrada. Por exemplo, utilizando a equag¢do para calculo do
FEC para eixo simples com rodado duplo (...), calcula-se para
uma carga de 107,5 kN (10,75 tf) (carga mdxima mais

' Disponivel em: <http://www.dnit.gov.br/menu/rodovias/audienciapublica_pdnet.pdf>.

' Disponivel em: <http://www.dnit.gov.br/menu/rodovias/audienciapublica_pdnet.pdf>.
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tolerancia) um FEC de 3,27. Um FEC de 3,27 significa que a
passagem de um eixo com 107,5 kN (10,75 tf) sobre um
pavimento tem 0 mesmo efeito (provoca o mesmo dano) do que
3,27 passagens sobre o mesmo pavimento do eixo padrdo
carregado com 82 kN. (...) Observe-se que ao ocorrer um
deslocamento de uma carga de 120 kN (20,0% alem do limite
maximo sem considerar a tolerdncia), o FEC correspondentes
assume o valor de 5,26. Ha, portanto uma relagdo entre os
FEC's de 1,61 que pode ser interpretado como a ocorréncia de
um 'consumo’' da ordem de 60,0% maior do que o mdximo
suportavel (certamente com o surgimento de defeitos
prematuros), condi¢do que, evidentemente, deverd reduzir a
durabilidade prevista para o pavimento considerado”. (p. 62 —
grifo nosso)

De fato, o excesso de peso ¢ pratica costumeira no transito
de veiculos pelas BRs, em especial naquelas que permeiam a Regido

Metropolitana (BRs 040, 381 e 262).

No caso da Ré, como fartamente demonstrado nesta
inicial, trata-se de pratica cotidiana, a medida que os fluxos de caixa de cada
exercicio certamente ja preveem os (infimos) custos das multas eventualmente
aplicadas, irrisérios diante da economia proporcionada pela maximizagao
ilicita do peso dos caminhdes — em detrimento do patrim6nio da Unido, da

seguranga ¢ até da vida dos demais usudrios das rodovias.

Por fim, importante trazer a baila outros dois artigos do

CTB que bem evidenciam a responsabilidade da Ré.

O art. 100 do CTB aduz que, ipsis litteris:

“Art. 100. Nenhum veiculo ou combinagdo de veiculos podera
transitar com lota¢do de passageiros, com peso bruto total, ou
com peso bruto total combinado com peso por eixo, superior ao
fixado pelo fabricante, nem ultrapassar a capacidade maxima de
tracdo da unidade tratora.”

H:\Dr. Fernando\ANALISTAS\Marcio\agdo civil publica iniciais\ACP Supergasbras Energia Ltda\ACP Supergasbras Energia Ltda.odt

17



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PRoOCURADORIA DA RepUBLICA NO EstaDO DE MiNAS GERAIS

Ja o art. 257, cabeca ¢ § 4°, do CTB asseveram,
respectivamente, que, verbis:

“Art. 257. As penalidades serdo impostas ao condutor, ao
proprietario do veiculo, ao_embarcador e ao transportador,
salvo os casos de descumprimento de obrigagoes e deveres
impostos a pessoas fisicas ou juridicas expressamente
mencionados neste Codigo.”

(...)

§ 4° O embarcador ¢ responsavel pela infracdo relativa ao
transporte de carga com excesso de peso nos eixos ou no peso
bruto total, quando simultaneamente for o unico remetente da
carga e o peso declarado na nota fiscal, fatura ou manifesto
for inferior aquele aferido.” (grifei e destaquei)

Ora, ficou claro que a R¢ é embarcadora e tinica remetente

da carga. Veja o que mencionado por ela propria na peti¢ao de fls. 437/438:
“Tais medidas incluem a compra de caminhoes com maior capacidade para

transporte de cargas, acréscimo de frota equipe (...).”

Ja o peso declarado na nota fiscal, fatura ou manifesto foi

inferior aquele aferido pelas autoridades competentes, conforme

demonstrado nos citados relatorios de analise.

Isso porque, em tal documento, a diferenca a menor do peso
declarado em nota fiscal em relacdo ao aferido por ocasido da autuagdo restou
devidamente configurada, haja vista que nele levaram-se em consideragdao nao
sO o peso bruto do veiculo acrescido da carga, mas também o quantitativo

representado pela tara.

Veja-se, verbis:

“3.0. Analise dos dados e verificagdo de excesso de peso
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(..)

3.5._Para o calculo de peso, é comparado o 1) PBT do veiculo
acrescido de 5%;: ou 2) o PBTC da combinacdo de veiculos
acrescido de 5%, com a soma da tara estimada e do peso bruto
dos produtos transportados, declarado nos documentos
fiscais.” (destaquei e grifei — fls. 406)

2.6. DAS VIOLACOES AOS DIREITOS A VIDA, A INTEGRIDADE
FiSICA E A SAUDE

Conforme intuitivamente se percebe, a conduta da R¢ de
trafegar dolosa e sistematicamente com excesso de peso (obtendo lucros
abusivos a custa de toda a sociedade) viola o direito dos cidadaos usudarios das

rodovias federais a vida, a integridade fisica e a saude.

Tal conduta aumenta o numero de acidentes, inclusive os
que envolvem vitimas fatais, bem como a gravidade das lesdes deles
decorrentes, dado que os veiculos com excesso de peso tém o seu sistema de
frenagem absolutamente comprometido e, ainda, sua massa exponencialmente
elevada. A baixa velocidade com que trafegam nas subidas ¢ a alta velocidade
nas descidas, aliadas a dificuldade de frenagem (que faz com que forcem
passagem — “empurrem’” — os motoristas de carros menores que trafegam em
velocidade normal) geram ainda estresse aos demais motoristas — profissionais

ou ndo — que trafegam na rodovia.

2.7. DAS VIOLACOES AOS DIREITOS A PRESERVACAO DO
PATRIMONIO PUBLICO FEDERAL E AOS SERVICOS DE
TRANSPORTE
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A conduta perpetrada pela Ré viola, ainda, o direito da

universalidade dos cidaddos a preservacdo do patrimdnio publico federal

consubstanciado na rodovia federal e a boa prestacao de servigos de transporte.

O trafego de veiculos com excesso de peso deteriora o piso
asfaltico da rodovia, causando-lhe danos imediatos (buracos, fissuras,
lombadas e depressdes, imperfeicoes no escorrimento das aguas); deteriora o
acostamento, que passa a ser utilizado como pista de rolamento (trafego); e,
por fim, diminui o tempo de vida util do piso asfaltico e do acostamento da
rodovia. Ademais, pelas péssimas condi¢des em que deixa a rodovia, torna o
servico publico de transporte interestadual e intermunicipal bem mais lento e
dispendioso, gerando atrasos, estresses, danos nas bagagens e mercadorias
transportadas e toda sorte de contratempo aos cidaddos usuarios das rodovias

federais.

2.8. DAS VIOLACOES AOS DIREITOS AS SEGURANCAS PESSOAL
E PATRIMONIAL

Igualmente perceptivel ¢ o fato de que a conduta da Ré
consistente no trafego doloso de veiculos com excesso de peso viola também o
direito dos cidaddos usuarios das rodovias federais a seguranca pessoal e
patrimonial.

Tal pratica, além de aumentar riscos e os indices de
acidentes, trazendo prejuizos a seguranca pessoal dos usuadrios,
compromete também a seguranca patrimonial, 2 medida que aumenta os
prejuizos materiais (veiculos, mercadorias e bagagens e bens) dos cidadaos
usuarios das rodovias federais quando da ocorréncia de acidentes. Além

disto, a baixa velocidade com que trafegam nas subidas e os danos
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causados ao pavimento asfaltico (buracos), que forcam os motoristas a

trafegarem, em certos trechos, em velocidades muito baixas, facilitam a
atuacido de ladroes que furtam e roubam cargas e pertences pessoais de

passageiros.

2.9. DAS VIOLACOES A ORDEM ECONOMICA

A conduta da R¢é também constitui afronta ao direito dos
cidaddos usuarios das rodovias federais e dos cidaddos em geral a ordem

econOmica, tal qual constitucionalmente e legalmente prevista.

Além de ferir principios constitucionais da ordem
econdmica (art. 170, III, IV, VI e VIII da CR/88), ao desrespeitar a fungdo
social da propriedade (no caso da propriedade publica e coletiva
consubstanciada na rodovia federal), a livre concorréncia, o meio ambiente,
também diminuir os empregos pela minoragao artificial e ilegal do namero de
viagens a serem realizadas para o transporte de uma mesma carga, a conduta
da Ré ainda provoca desequilibrios na ordem econdmica, posto que, dentre
outros fatores, acarreta concorréncia desleal para com aqueles empresarios que
transportam suas cargas e/ou adquirem produtos transportados dentro dos

limites estabelecidos na legislacao.

2.10. DAS VIOLACOES AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

Finalmente, a conduta da Ré de trafegar dolosamente com
excesso de peso (repita-se, tantas vezes quanto necessario, obtendo lucros

abusivos a custa de toda a sociedade) viola o direito dos cidadaos usudarios das

H:\Dr. Fernando\ANALISTAS\Marcio\agdo civil publica iniciais\ACP Supergasbras Energia Ltda\ACP Supergasbras Energia Ltda.odt

21



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PRoOCURADORIA DA RepUBLICA NO EstaDO DE MiNAS GERAIS

rodovias federais e de todos os cidadios em geral ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado (natural e artificial).

Também ¢ incontroverso que a conduta em questdo
aumenta o consumo de combustiveis fosseis ndo-renovaveis (dentre eles, € o
diesel o mais poluente) e a liberacdo de fumaca e de gas carbonico. Some-se
1sso ao fato de que tal conduta torna necessario o consumo prematuro de novos
materiais para recuperar a rodovia, que tem sua vida util reduzida

consideravelmente.
A conduta ora imputada a empresa Ré gera, ainda, dano

moral a coletividade que nao pode ser desconsiderado, devendo, pois, ser

justamente indenizado para que o ressarcimento a sociedade seja integral.

2.11. DO DANO MATERIAL E DO DANO MORAL COLETIVO

Efetivamente, tem-se que o transporte de carga além do
limite permitido pelo Codigo de Transito Brasileiro causa tanto dano material

quanto dano moral coletivo.

Sobre o assunto, brinda-nos Carlos Alberto Bittar,

assentando que:

“o dano moral coletivo é a injusta lesdo da esfera moral de uma
dada comunidade, ou seja, é a violagdo antijuridica de um
determinado circulo de valores coletivos. Quando se fala em
dano moral coletivo, estd-se fazendo meng¢do ao fato de que o
patrimonio valorativo de uma certa comunidade (maior ou
menor), idealmente considerado, foi agredido de maneira
absolutamente injustificavel do ponto de vista juridico: quer
isso dizer, em ultima instdncia, que se feriu a propria cultura,
em seu aspecto imaterial. Tal como se da na seara do dano
moral individual, aqui também ndo ha que se cogitar de prova
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de culpa, devendo-se responsabilizar o agente pelo simples fato
da violagdo (damnum in re ipsa)”.(RT, 12/44, p. 55/59).

Sendo assim, nota-se que a conduta da Ré causa danos
diretos ao patriménio da Unido, afetando também toda a coletividade; portanto,

razoavel seja condenada por tais danos.

Nao se pode olvidar que o dano ao patrimdnio publico
representa lesdo a direito difuso, de interesse de toda a coletividade, protegido
constitucionalmente para o uso comum do povo, dai porque a obrigagdao de

indenizar o dano causado pela degradagdo de rodovias federais.

Considerando que a R¢ infringiu o Codigo de Transito
Brasileiro, maculando rodovia federal e causando, com 1isso, lesao ao
patrimonio publico, bem de uso comum do povo, por certo deve sujeitar-se a
imputacdo da penalidade correspondente no que concerne ao dano material e

ao dano moral coletivo.

Como ja mencionado, a conduta da Ré de trafegar
dolosamente com excesso de peso ofende os direitos dos cidaddos e, em
especial, os dos cidaddaos usudrios das rodovias federais (a) a vida, a
integridade fisica e a satde, (b) a seguranca pessoal e patrimonial, € ainda os
também difusos e coletivos direitos (¢) a preservagao do patrimdnio publico

federal consubstanciado na rodovia federal, (d) a ordem econOmica e, ainda,

(e) ao meio ambiente equilibrado (natural e artificial).

Ademais, restou também comprovado que a forma de
exercicio da atividade econOmica pela Ré consubstancia uma das piores

praticas que os cidadaos brasileiros vém cada vez mais recriminando: a de
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auferir abusivos lucros a partir de conduta ilegal, as custas do prejuizo de toda

a comunidade que, no caso concreto, dentre outros, suporta com a elevada
carga tributdria nacional (a) o conserto do pavimento da rodovia, (b) a
prestacao dos servigos de saude relativos a acidentes gerados, e, ainda, (¢) os
furtos e roubos facilitados pelo trafego lento dos veiculos, decorrente da ma
conservacao do piso asfaltico ou da lentiddao excessiva dos caminhdes com

excesso de peso.

Os fatos narrados deixam claro que a Ré transporta,
cotidianamente, mercadorias em quantidade superior a capacidade dos veiculos
e essa conduta causa sofrimento moral a todos aqueles que trafegam nas
rodovias federais danificadas, razdo pela qual o dano moral causado deve ser

reparado.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € pacifica
quanto a possibilidade reparacdo de danos morais coletivos em agdo civil

publica:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. OMISSAO INEXISTENTE. ACAO CIVIL
PUBLICA. DIREITO DO CONSUMIDOR. TELEFONIA.
VENDA CASADA. SERVICO E APARELHO. OCORRENCIA.
DANO MORAL COLETIVO. CABIMENTO. RECURSO
ESPECIAL IMPROVIDO.

[-]

7. A possibilidade de indenizagcdo por dano moral esta prevista
no art. 5° inciso V, da Constituicio Federal, ndo havendo
restricdo da violagdo a esfera individual. A evolu¢do da
sociedade e da legislacdo tém levado a doutrina e a
jurisprudéncia a entender que, quando sdo atingidos valores e
interesses fundamentais de um grupo, ndo ha como negar a essa
coletividade a defesa do seu patrimonio imaterial.

8. O dano moral coletivo é a lesao na esfera moral de uma
comunidade, isto é, a violacdo de direito transindividual de
ordem coletiva, valores de uma sociedade atingidos do ponto de
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vista juridico, de forma a envolver ndo apenas a dor psiquica,
mas qualquer abalo negativo a moral da coletividade, pois o
dano é, na verdade, apenas a consequéncia da lesdo a esfera
extrapatrimonial de uma pessoa.

9. Ha varios julgados desta Corte Superior de Justica no sentido
do cabimento da condenagdo por danos morais coletivos em
sede de agdo civil publica. Precedentes: EDcl no AgRg no AgRg
no REsp 1440847/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/10/2014, DJe
15/10/2014, REsp 1269494/MG, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe
01/10/2013; REsp 1367923/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/08/2013, DJe
06/09/2013; REsp 1197654/MG, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2011, DJe
08/03/2012. Esta Corte ja se manifestou no sentido de que “ndo
¢ qualquer atentado aos interesses dos consumidores que pode
acarretar dano moral difuso, que dé ensanchas a
responsabilidade civil. Ou seja, nem todo ato ilicito se revela
como afronta aos valores de uma comunidade. Nessa medida, é
preciso que o fato transgressor seja de razodvel significdancia e
desborde os limites da tolerabilidade. Ele deve ser grave o
suficiente  para  produzir verdadeiros sofrimentos,
intranquilidade social e alteragoes relevantes na

ordem extrapatrimonial coletiva. (REsp 1.221.756/RJ, Rel. Min.
MASSAMI UYEDA, DJe 10.02.2012).

[-]

12. Afastar, da espécie, o dano moral difuso, é fazer tabula rasa
da proibi¢do elencada no art. 39, I, do CDC e, por via reflexa,
legitimar praticas comerciais que afrontem os mais basilares
direitos do consumidor.

13. Recurso especial a que se nega provimento.”

(REsp 1397870/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/12/2014, DJe
10/12/2014).

Com relagdo ao dano moral coletivo, colaciona-se, por
oportuno, outro acordio do STJ, bastante recente e verdadeira aula sobre o

tema, o qual se aplica ao caso em comento “como uma luva”, ipsis litteris:

“ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS
DECORRENTES DE TRANSPORTE DE CARGAS COM
EXCESSO DE PESO EM RODOVIAS FEDERAIS.
RESPONSABILIDADE ~ CONFIGURADA. INDEPENDENCIA
DE INSTANCIAS. DEVER DE REPARAR OS DANOS.

H:\Dr. Fernando\ANALISTAS\Marcio\agdo civil 