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EXCELENTiISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 82 VARA DA SEGAO JUDICIARIA
DO MARANHAO,

IC - 1.19.000.000992/2021-81

O Ministério Publico Federal, pelo Procurador da Republica
signatario, vem a presenga de V. Exa., nos termos do art. 129, lll, da Constituicdo da
Republica, art. 6°, inciso VII, alinea “b”, da Lei Complementar n° 75/93 e art. 1°, inciso
IV, c/c 5° da Lei n® 7.347/85, propor a presente AGAO CIVIL PUBLICA, com pedido

de antecipacao de tutela, em face de

MUNICIPIO DE ARAIOSES, pessoa juridica de direito
publico interno, CNPJ 06.450.191/0001-70, a ser citado por
sua prefeita ou o6rgao de representagdo judicial, com
endereco a Rua Sete de Setembro S/N, Centro CEP:
65570000, Araioses — MA

pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

DOS OBJETIVOS DA DEMANDA

A presente demanda insurge-se contra a omissdo do Poder
Publico Municipal na prestacdo de servicos de coleta de residuos sodlidos, e
consequente formacao de lixdes, nas localidades das llhas Canarias e Imburana, no
interior de Unidade de Conservagao Federal de Uso Sustentavel (RESEX Marinha do

Delta do Parnaiba), no Municipio de Araioses/MA.
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Para tanto, solicita-se, inclusive liminarmente, a imposicdo da
obrigacao de fazer ao Municipio, para que adote medidas emergenciais e adequadas a
coleta e destinagdo do lixo, a fim de sanar definitivamente a problematica que tem

causado danos ambientais e exposto a comunidade local a sérios riscos sanitarios.

DOS FATOS E SUA QUALIFICAGAO JURIDICA

O ajuizamento desta agao civil publica advém de investigacao
estabelecida no Inquérito Civil n° 1.19.000.000992/2021-8, ap6s a Procuradoria da
Republica no Maranhdo receber comunicagcdo do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade sobre a auséncia de coleta de residuos sodlidos e a
formacdo de lixbes, nas llhas Canarias e Imburana, no interior da Unidade de
Conservacgao Federal de Uso Sustentavel, administrada pela autarquia federal.

A omissao ilicita do Poder Publico Municipal atinge a Reserva
Extrativista - RESEX Marinha do Delta do Parnaiba, estabelecida pela Unido naquele
municipio maranhense, implantada por meio de Decreto Presidencial, em 16 de
novembro de 2000, numa area de 27.021 hectares', no estado do Maranhao e Piaui a
incluir o territorio dess cidade.

Essa area de uso sustentavel, com a presencdo de variados
espacgos destinados a preservagao permanente, admite a residéncia de comunidades

tradicionais, entre elas: Canarias, Passarinho, Caicara, Morro do Meio, Torto e

'Art. 12 Fica criada a Reserva Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba, nos Municipios de llha Grande
de Santa Isabel, Estado do Piaui, Araiéses e Agua Doce, Estado do Maranhdo, com uma &rea
aproximada de vinte e sete mil, vinte e um hectares e sessenta e nove centiares, com perimetro
aproximado de cento e quatro quildmetros, novecentos e trinta e um metros [...]JArt. 22 A Reserva
Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba tem por objetivo garantir a exploragdo auto-sustentavel e a
conservagao dos recursos naturais renovaveis tradicionalmente utilizados pela populacao extrativista da
area.Art. 32 A area da Reserva Extrativista, ora criada, fica declarada de interesse ecoldgico e social,
conforme preconiza o art. 22 do Decreto n® 98.897, de 30 de janeiro de 1990. Art. 4° Cabera ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA supervisionar a area de que
trata este Decreto, promover as medidas necessarias a formalizagdo do contrato de concesséo real de
uso gratuito com a populagéo tradicional extrativista, para efeito de sua celebragcédo pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gest&o, nos termos do Decreto n? 3.125, de 29 de julho de 1999, e
acompanhar o cumprimento das condigbes nele estipuladas.
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Imburana que, devotadas tradicionalmente a pesca e atividades locais, em relagao
com a biodiversidade local, na fronteira do Maranh&o e Piaui, ante a presenga do rio

Parnaiba.

Procedimento 1.19.000.0002922021-81, Documento 1.2, Pigina |
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No caso, o ICMBio comunicou que, desde janeiro de 2021,
ocorrera a cessacgao da prestacao de servigos de coleta de lixo; em consequéncia,
houve a formacao de depdsitos de lixo clandestinos, verdadeiros lixdes a céu aberto,
em areas de preservagdo permanente (mangue e marisma); essa situagao ainda
origina conflitos entre moradores, em razao das reclamagdes de uns contra os outros,
quanto ao local de deposicao de lixo.

Em virtude disso, a autarquia federal relata ter inicialmente
mediado reunido entre moradores e prefeitura, especifica para resolver o problema,
mas as medidas anunciadas nao foram cumpridas, a originar ndo apenas

descontentamento, mas problema ambiental, eis que a deposigédo clandestina do lixo
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passou a dar-se em areas caracterizadas como de preservacao permanente (conforme
memoria de reunido, datada de 20/03/2021 — Documento #1.1 — fl. 08).

Faltaria na localidade, de acordo com o ICMBio, 1) a construgéo
de local de armazenamento temporario, com impermeabilizagdo e cobertura, para
disposicdo temporaria de residuos; 2) a retirada emergencial dos residuos ja
acumulados; 3) a recolha regular do lixo; e 4) a limpeza das vias publicas locais, no
interior da RESEX.

A situagao foi registrada visualmente pelos moradores, servidores
do ICMBio e apresentada em reuniao, realizada no dia 20 de marco de 2021, ocasiao
na qual, ante a presenga de funcionarios da prefeitura, a situacdo foi objeto de

reclamacdes:

ANMNEXOS

Wi

Lixio 1

A partir das imagens, verifica-se a extensao do problema, a
perdurar ha mais de um ano, a despeito da intervenc¢ao do ICMBio em reunides, oficios
e, posteriormente, a provocagdo extrajudicial do MPF, com diversos expedientes
dirigidos a Prefeitura e posterior recomendagdo ministerial, mas sem acatamento

efetivo, no segundo semestre de 2021:
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Foto: Comumdade de Candrias, em agosto d 202 .

Nao ha recolhimento e destinagdo adequada do lixo. Embora se
trate de uma regiao de ilhas, com dificuldade de acesso pela limitagdo ao meio fluvial, a
situagdo nao justifica a negativa da prestagéo de servigo publico essencial a populagéo,
de forma a causar danos ecoldgicos a Unidade de Conservacao Federal.

Essa situacdo — auséncia de prestacdo de servigcos de

recolhimento de residuos sélidos — causada pelo Municipio requerido foi levada ao seu
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conhecimento, mas sem a adog¢ao de medidas que, de forma tempestiva, adequadas e
efetivas, tenha mitigado o problema, quiga soluciona-lo.

Em sua primeira resposta ao MPF, o Municipio informou o
seguinte, propondo a modificagdo de sua conduta (oficio 152/2021-GP, de 19 de julho
de 2021 —fl. 28 do IC; doc #11.1):

[...] cumpre esclarecer, por oportuno, que 0s ex-gestores municipais,
maculando as regras constitucionais, ndo procederam com a coleta dos
residuos solidos nos anos anteriores, sendo assim, ndo procede o fato da data,
desde janeiro de 2021, e sim, algo recorrente e presente por anos de gestdes
anteriores da atual.

Nessa perspectiva, cabe a atual gestao da Excelentissima Prefeita de Araioses
(MA), Luciana Marédo Félix, solucionar o presente caso, realizando uma agéo
pratica para resolver os problemas emergenciais relacionados ao lixo, nesta
Unidade de Conservacdo Federal que é residéncia da populagao tradicional.
Assim, servimo-nos do presente, para informar-vos do Plano Municipal que ja
se encontra em andamento. Primeiramente, informamos que a contratacédo da
equipe de limpeza publica ja se encontra em andamento; a area para o
armazenamento do lixo da llha de Canarias, ja fora reconhecida, cabe
ressaltar, que a Senhora Prefeita esteve pessoalmente no local, para demarcar
a melhor area, para o acondicionamento do lixo. Ademais, sera feita a
contratacdo de uma embarcacgéo para retirar o lixo das llhas Canarias e trazer
para o destino final em Araioses, em carater emergencial, e posteriormente
ficando o servico de forma regular e periddica. Informamos ainda, que este
plano emergencial se encontra em andamento, e brevemente sera posto em
pratica, para melhor atendermos a nossa comunidade.

Embora anunciadas, essas medidas nao foram completamente
efetivadas. Conforme resposta apresentada posteriormente pelo ICMBio, tais medidas

nao foram efetivadas

1. O ICMBio, no dia 28/08/2021, esteve na RESEX do Delta constatando a
permanéncia de lixdes, a auséncia completa de servigos de coleta da Prefeitura
de Araioses e o agravamento dos problemas objetos da Noticia de Fato n°
1.19.000.000992/2021-81;

2. As associagbes da Resex do Delta registraram, por meio do Oficio em
anexo, um relato atual de cada comunidade sobre os 08 (oito) meses de
auséncia da Prefeitura e o ndo cumprimento das promessas de:

a) contratacdo de transporte e coleta semanal de lixo das 06 (seis)
comunidades da Resex do Delta; e

b) contratacao permanente de moradores (garis) para limpeza de areas
coletivas.
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3. Diante dos relatos dos moradores e do registro fotografico confirmado em
campo pelo ICMBio, verifica-se que a promessa de 07/04/2021, descrita no
Oficio n° 03/2021-SEMTUR (8764368), bem como promessas informais feitas
pela atual gestdo da Prefeitura, ndo foram cumpridas, configurando grave
descaso com o meio ambiente e salde publica dos municipes de Araioses, [...]
4. Por fim, enviamos em anexo o mapa da Resex do Delta, remetemos a
resposta requerida e solicitamos medidas urgentes desta Procuradoria no
sentido de obrigar a fazer o que é de responsabilidade da Prefeitura Municipal
de Araioses.

O relato apresentado pelo ICMBio veio acompanhado de
comunicagao oriunda de associacgao local, na qual se queixa dos efeitos do langamento
de residuos e da falta de prestacao de servigos, no interior da Unidade de Conservacéao

Federal:

[...] todo o descaso com o lixo dentro da ilha vem prejudicando o
desenvolvimento local, colocando essas comunidades tradicionais em
situacdo de exposigao de risco a saude, bem como contaminando o meio
ambiente, a natureza e visitantes que passam pelo Delta. Essa Situagao é
ainda mais delicada, sensivel, fato que carece de uma ag¢ao imediata, pois
estamos falando e vivendo em uma Unidade de Conservagao, que hoje
continua acumulando muito lixo no seu interior. [Procedimento
1.19.000.000992/2021-81, Documento 18, Pagina 3]

Ocorre que, para além da falta de prestacao de servigos local, a
situacdo corresponde a quadro de degradagdo ambiental em Unidades de
Conservagao Federal, com ampla repercussao sobre os manguezais em ilha costeira,

que nao é sede de municipio.

Do dano ecolégico em area de interesse federal direto e especifico da Unido

A omissdo do Poder Publico extrapola a simples omissdo da
prestagcao de servigos locais, a medida que causa danos diretos em 1) unidade de
conservagao federal (RESEX marinha); 2) manguezais; e 3) ilha costeira, afeta ao
patriménio imobiliario da Uniao.

De fato, conforme a Informacéo inicialmente encaminhada pelo
ICMBIio, além de o espaco se tratar de Unidade de Conservacado Federal, sujeito a

administragao federal, com a finalidade de preservacdo do patrimdnio ambiental e
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maritimo, destinado a grupos tradicionais de pescadores da regido, ele € composto em
sua maioria por terrenos situados em areas de preservagao permanente, como
manguezais e marismas, dada as caracteristicas da regido, no delta do rio Parnaiba.

De fato, um aspecto ecolégico importante da regiao relaciona-se
a presenga do rio Parnaiba, em formato de delta antes de chegar ao mar, a originar a
formacdo de diversas ilhas costeiras, com copiosa presenca do ecossistema de
mangue, que cresce ante a lama na influéncia da variagdo das marés nos corpos
hidricos, caracteristicos da regiao.

No caso concreto, os locais de deposicao de lixo — realizada
informalmente pelos moradores — acarreta a formacéo de verdadeiros depdsitos de lixo
a céu aberto, com supressao de areas proximas a manguezais, a receber a quantidade
de lixo produzida por varias comunidades, acumulando-se com o passar do tempo, de
forma volumosa.

Os comunitarios tentaram solucionar o problema por sua conta,
mediante a realizacdo de multirdes de limpeza, mas a medida foi um paliativo, em
virtude da continuidade da omissdo do Poder Publico, o que enseja a renovacao do

quadro de poluicéao.

Foto: Mutiriio do Lixo. Residuos coleta nas comunidades chegando no Porto de Araioses, em julho

de 2021.
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A situagcdo narrada prejudica diretamente a Unidade de
Conservacao Federal, do tipo RESEX, destinada ao uso sustentavel. Mas, a regular
manutengdo das caracteristicas ecoldgicas do espacgo, que justificou a instituicdo da
unidade de conservagao, para o uso sustentavel dos recursos ambientais relativos ao

Delta do Parnaiba, vé-se prejudicada pela omissao danosa do ente publico requerido.

Das tentativas extrajudiciais de resolucao do caso

Além da requisicdo de informagcbes ao Poder Publico, foi
expedida recomendagdo aos responsaveis pela prestacdo do servico, voltada a
eliminagcdo dos danos ecoldogicos na Unidade de Conservagdo Federal
(RECOMENDACAO N° 01/2021-ASS/PR/MA), mediante a cessacdo da omissdo dos
servigos. Porém, essa medida se mostrou ineficaz, a despeito do acatamento formal
pela Prefeitura.

Diante da recomendagdo ministerial e das propostas conjuntas
feitas pelo ICMBio e pela comunidade local, a administragdo publica apresentou a
proposicao de medidas de carater geral, as quais ao final ndo se concretizaram como
esperado, como no Oficio N°03/2021 [Procedimento 1.19.000.000992/2021-81,
Documento 1.1, Pagina 1], antes mencionado.

Posteriormente, no Oficio SEI n° 50/2021-RESEX Mar. Delta do
Parnaiba/ICMBio, remetido a este 6rgao ministerial, o ICMBio informou que: “ verifica-
se que a promessa de 07/04/2021, descrita no Oficio n° 03/2021-SEMTUR
(8764368), bem como promessas informais feitas pela atual gestao da Prefeitura,
nao foram cumpridas, configurando grave descaso com o meio ambiente e saude
publica”.

Recentemente recebeu-se a informacdo de que, no dia
12/04/2022 fora realizada reunido, entre o ICMBIo e a Prefeitura de Araioses/MA com o
objetivo de mais uma vez tentar resolver a situacdo, fato que gerou um relatério
denominado “SISTEMA DE COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS
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SOLIDOS DAS COMUNIDADES DA RESERVA EXTRATIVISTA (RESEX) DELTA DO
PARNAIBA, ARAIOSES (MA)”.

Contudo, o historico da situacdo nao permite confiar na
espontaneidade da agdo municipal, sobretudo em face da reiteragdo da causagao do
dano e a necessidade urgente de cessacdo em sua fonte. Ao longo de todo ano
passado, varias tentativas de compelir a Prefeitura a sanar o problema foram
realizadas sem sucesso.

Persiste, desse modo, até o presente momento a morosidade
estatal e, pior, 0 agravamento da degradagao ambiental e sanitaria, motivo pelo qual se

vé necessario o enfrentamento da situagéo pela via judicial.

Do dano causado em Unidade de Conservacao — tipo Uso Sustentavel.

Nesse contexto, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/81) adotou a sistematica da responsabilidade civil objetiva (art.14, paragrafo 1°.)
e foi integralmente recepcionada pela ordem juridica atual, com destaque ao art. 225,
§3°, da Constituigdo Federal, de modo que é irrelevante a discussao do elemento
intencional da conduta do agente para atribuicdo do dever de indenizar e de recuperar
o dano ambiental.

Nessa responsabilidade objetiva por dano ambiental, é suficiente
para sua imputacao demonstrar o dano e o nexo de causalidade.

No caso, o dano é representado pela poluicdo decorrente do
lancamento de residuos solidos, sem tratamento, no interior de areas de preservagao
permanente, no interior de Unidade de Conservagao Federal; o nexo de causalidade
refere-se a circunstancia da omissao dos servigos publicos, esperados e devidos, do
recolhimento de residuos solidos, em beneficio dos moradores, como seria de

responsabilidade normativa do Poder Publico local.
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A degradacdao ambiental foi amplamente demonstrada pelos
documentos do ICMBIo, sejam os relatérios, com especificagcao visual da area atingida
através de imagens, restando, assim, caracterizado o evento danoso.

Quanto ao nexo de causalidade, esse se mostra claro, pois 0s
mencionados documentos do 6rgao ambiental, sdo claros na imputagdo da conduta e
em atribuir a poluicdo e resultados consequentes sobre a Unidade de Conservagao a
falta de intervencao do requerido.

Além disso, cabe pontuar como uma das consequéncias da
responsabilidade objetiva em matéria ambiental a inaplicabilidade das causas de
exclusdo da responsablidade civil. Com esse racioncinio, Edis Milaré, ensina ao tratar
do assunto:

A terceira consequéncia da adogdo do sistema de responsabilidade objetiva
sob a modalidade do risco integral diz com a inaplicabilidade do caso
fortuito, da forgca maior e do fato de terceiro como exonerativas, e com a
impossibilidade de invocagao de clausula de ndo-indenizar.? (grifei)

Assim, desde ja consigne-se incabivel qualquer discussao sobre
culpa — uma vez que na responsabilidade objetiva ela € despicienda — ou sobre caso
fortuito, forca maior ou fato de terceiro, situacdes relevantes apenas para no caso de
acao regressiva e incompativeis com a necessidade atual de reparacdo do dano
causado, seja pela recuperacéo direta da area degradada, seja pela indenizagéo do
dano ambiental perpetrado.

Ressalte-se ainda quanto a reparagao do dano ambiental que no
campo da responsabilidade civil o degradador é obrigado a promover a
recuperagao ambiental do espago degradado de forma integral, em observancia ao
principio da reparagao integral.

Quanto ao ponto, a jurisprudéncia consolidou-se tanto no sentido
de ser objetiva a responsabilidade por dano ambiental, quanto no de atribuir o dever de
reparagao de forma integral do dano causado, conforme se observa no seguinte
julgado do STJ:

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente — a gestdo ambiental em foco. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 906.
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. ARTS. 458, Il, E 535, I, DO CPC.
AUSENCIA DE VIOLACAO. ARTS. 130 E 131 DO CPC. NAO VIOLAGAO.
PRINCIPIO DA PERSUASAO RACIONAL. LIVRE CONVENCIMENTO DO
MAGISTRADO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. ART. 14, § 1°, DA LEI N.
6.398/1981. CUMULACAO DE OBRIGACAO DE FAZER (REPARACAO DA
AREA DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA CERTA (INDENIZACAO).
POSSIBILIDADE. MULTA DE QUE TRATA O ART. 538 DO CPC MANTIDA.

(...)

3. A responsabilidade pelos atos que desrespeitam as normas ambientais é
objetiva, ou seja, independe da existéncia de culpa (art. 14, §1°, da Lei n.
6.938/81), mormente quando comprovado o nexo causal entre a conduta e o
dano, como no caso presente. Precedentes: AQRg no AREsp 165.201/MT, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 22/06/2012; REsp
570.194/RS, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 12/11/2007.

4. A jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido de que a necessidade de
reparagao integral da lesdo causada ao meio ambiente permite a cumulagao de
obrigacoes de fazer, de ndo fazer e de indenizar. Precedentes: REsp
1.227.139/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
13/04/2012; REsp 1.115.555/MG, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira
Turma, DJe 23/02/2011.

[...]

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente
provido

(RESP 201200143467, BENEDITO GONCALVES, STJ - PRIMEIRA TURMA,
DJE DATA:16/09/2014 ..DTPB:.)

Desse modo, em espacgo protegido, houve a pratica de ato capaz
de contribuir significativamente para a degradagéo ambiental, com a polui¢do de areas
de preservacao permanente, pelo lancamento de residuos sélidos, sem tratamento, em

virtude da falta de prestacao de servigo publico.

Da responsabilidade do Municipio de Araioses-MA e a necessidade de adequada

coleta de residuos sélidos

De acordo com o art. 23, VI, da Constituicdo Federal, todos os
entes federados possuem competéncia comum para a protecdo do meio ambiente e
para o combate a poluicao:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigao em qualquer de
suas formas;
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Porém, a Constituicdo também definiu, em seu Art. 30, ser de
responsabilidade dos Municipios a prestacdo dos servicos de interesse local,
destacando-se dentre os mais conhecidos a coleta de lixo.

Nesse sentido, segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei 12.305/2010), cabe ao Poder Publico cessar ou minimizar o evento lesivo ao
meio ambiente ou a saude publica decorrentes do mau gerenciamento dos
residuos sélidos. O STJ, ao tratar do dever do Poder Publico de realizar obras de

saneamento, abordou ainda a obrigacéo de fiscalizar os poluidores:

E reiterada a admissdo, pelo STJ, da responsabilidade civil do Estado por
omissao no seu dever de controle e fiscalizagdo, no que se refere as suas
obrigacgdes constitucionais e legais de protegdo da saude publica e do ambiente.

(RESP - RECURSO ESPECIAL - 1220669 2010.01.93970-0, HERMAN

BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:18/12/2015)

Com efeito, ao dizer que é responsabilidade do Municipio a
competéncia pela prestagdo dos servicos de recolhimento dos residuos solidos,
instituiu-se um dever quanto a prestacao de um servigo publico para a coletividade,
mas também de uma tarefa ambiental, quanto a destinagdo adequada desses residuos
solidos.

No caso, a Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei
12.305/2010) estabeleceu ser de responsabilidade do Municipio a prestagédo do servigo
e a realizacao das tarefas de fiscalizagdo ambiental quanto a destinagéo inadequada
dos residuos.

Conforme o art.10 da Lei n°® 12.305/10:

Art. 10 Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestido
integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos territorios,
sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizagdo dos 6érgaos
federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos,
consoante o estabelecido nesta Lei.
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No mesmo sentido, o art.18 da mesma lei dispde que o Municipio

deve elaborar planos municipais eficientes de residuos sélidos como condicdo para

receber recursos da Unido destinados a servigos de limpeza e manejo de residuos

solidos:

Art. 18 - A elaboragdo de plano municipal de gestado integrada de
residuos solidos, nos termos previstos por esta Lei, é condigao
para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da
Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Além das previsbes legais supracitadas, a respeito da

responsabilidade municipal na gestdo dos residuos sdlidos, a prépria Lei Organica n°

001/2012, do Municipio de Araioses, dispde acerca da competéncia do Poder Publico

Municipal em promover a preservacdo ambiental, a adequada coleta de lixo e a

protecao a saude mediante politicas de saneamento e controle de poluicdo ambiental:

Lei Organica de Araioses n° 001/2012:

art.143:

§ 1°. O direito a Saude implica aos direitos fundamentais de:

| - Condi¢des dignas de trabalho, saneamento, moradia, alimentagao,
educacéo: transporte e lazer;

Il - Respeito ao meio ambiente e controle de poluigdo ambiental;

[...]

Art. 194-F. O Municipio obriga-se através de seus o6rgaos da
Administracdo direta e indireta, além do ja estabelecido nas
Constituicbes Federal e Estadual a:

[Il - Promover conscientizagado publica para defesa do meio ambiente e
estabelecer um programa sistematico de educagao sanitaria e ambiental
em todos os niveis de ensino e nos meios de comunicacdo de massa;
Art. 198-J. Compete ao Municipio, por seu Executivo Municipal e
mediante aprovacdao da Camara fixar diretrizes para a
implementagdo de um sistema de saneamento basico segundo as
diretrizes estaduais e federais instituidas.
Art. 198-L. E direito de todo cidaddo o acesso aos servicos de
saneamento basico, entendidos fundamentalmente como de saude
publica, compreendendo abastecimento de agua, servico de esgotos,
coleta e depédsito de lixo, drenagem urbana de aguas pluviais e
atividades de fiscalizagdo de qualidade de alimentos oferecidos ao
consumo da populagéo.
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Contudo, a expressividade normativa parece nao ser suficiente
para inibir a mora administrativa na resolugdo do problema de carater ambiental, que
se apresenta também como potencial risco sanitario e a saude publica, caracterizando-
se tal fato como ilicito ambiental cometido pela Prefeitura de Araioses.

Portanto, observa-se que as irregularidades do presente caso
existem em razao da relevante omissdo do Poder Publico Municipal, que deve ser
chamado a suprir a sua mora prestacional.

O resultado é a poluigdo, como elemento que concorre para a
degradacdo da qualidade ambiental, mediante prejuizo as condigdes estéticas e
sanitarias do ambiente, conforme Art. 3°, Ill da Lei Federal n® 6.938/1981.

Logo, reconhecendo o dano ambiental causado em Unidade de
Conservacao de Uso Sustentavel e area de preservagao permanente, compreende-se
a necessidade do dever de reparagao integral pelo poluidor, corolario do atual regime
constitucional, segundo o qual o autor do dano deve ndo apenas recompor a
coletividade pela lesdo ao meio ambiente, mas também efetivamente concretizar

medidas aptas a fim de cessar a lesdo continuada.

Da omissao ilicita do Poder Publico Municipal e necessidade de sua superacao

Nesse sentido, o STJ possui sdlida jurisprudéncia afirmando que
“‘ante a demora ou inércia do Poder competente, o Poder Judiciario podera determinar,
em carater excepcional, a implementagédo de politicas publicas para o cumprimento de
deveres previstos no ordenamento constitucional, sem que isso configure invasdo da
discricionariedade ou afronta a reserva do possivel (STJ, REsp 1804607 / MS, Ministro
HERMAN BENJAMIN, j. 10/09/2019).”.

Da mesma forma, o mesmo Tribunal diz que “ndo pode haver
discricionariedade do Poder Publico na implementacdo das obras de saneamento

basico. A ndo observancia de tal politica publica fere aos principios da dignidade da
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pessoa humana, da saude e do meio ambiente equilibrado” (STJ, REsp 1366331 / RS,
rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, j. 16/12/2014).

Desse modo, evidencia-se o resultado danoso, com o resultado
poluigdo, resultado de omissao ilicita do Poder Publico, ao qual se pode estabelecer
relacdo causal entre a falta de prestacado de servicos e 0 acumulo de residuos sélidos,

plenamente passivel de censura judicial, como ora se requer.

DA NECESSIDADE DE ANTECIPAGCAO DOS EFEITOS DA TUTELA

No caso concreto, faz-se possivel e necessaria a antecipacado dos
efeitos da tutela, a fim de fazer cessar a situagdo de degradagdo ambiental em Unidade
de Conservacado de Uso Sustentavel, pois ela é atual e reitera-se cotidianamente, de
forma configurar situacao de risco continuado de vulneragcdo da saude da populagao e
do meio ambiente.

Com efeito, sdo dois os elementos para a configuracdo da
antecipagcdo dos efeitos da tutela, a urgéncia da situacdo (decorrente de fatos que
ensejem danos irreparaveis ou de dificil reparacao) e a verossimilhancga das alegacdes,
inclusive com provas idéneas do alegado.

Os fatos narrados indicam danos continuados ao ambiente, pois
existente situacdo de degradacado causadora de prejuizos estéticos, sanitarios e a
saude da populagao, inclusive com risco de contaminagdo dos recursos naturais da
regido com o langamento e acumulo de plasticos e residuos de dificil degradagao. A
necessidade de conter a polui¢do na sua fonte configura quadro de urgéncia ambiental.

Por sua vez, os documentos apresentados indicam a
verossimilhanca do direito alegado, inclusive a resultar de informagoes fornecidas
pelo Municipio requerido, com a sua perspectiva administrativa do problema, bem
como informagoes decorrentes do ICMBio, das comunidades tradicionais da regiéo e
da Associacdo Mae das Associagcdes da RESEX— AMAR DELTA.
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Nao se observam tentativas reais de contornar e corrigir o
impasse, mas omissao administrativa na prestacao direta dos servicos, restando clara
a necessidade de responsabilizacao civil do requerido, ante a falta de exercicio da
competéncia e consequente degradagdao do meio ambiente local, com a cessagéo do
dano em sua fonte.

Configura-se, pois, quadro inaceitavel de mora administrativa do
Poder Publico no controle de poluicdo ambiental, com prejuizo direto as areas de
preservacao permanente e de uso sustentavel, sem que providéncias adequadas
fossem tomadas para resolugao do problema, o que torna indispensavel a intervencao
judicial, a fim de fixar prazo para o cumprimento da obrigagcdo de concretizar medidas
adequadas ao gerenciamento dos residuos soélidos e a recuperagéo da area afetada
pelos lixdes irregulares.

Com a presente acdo nao se pretende que o requerido assuma
tarefas que caberiam aos particulares, mas se pretende suprir relevante omissao na
prestacdo do servico publico, uma vez que, cabe ao Ente Publico prestar as acdes

materiais de recolhimento de residuos, com a sua destinagao adequada.

DOS PEDIDOS

ISSO POSTO, o Ministério Publico Federal requer a procedéncia
dos pedidos, nos seguintes termos:

1) LIMINARMENTE, apés ser facultada a oitiva prévia do
requerido, no prazo legal, a imposi¢ao de obrigacao de fazer ao Municipio para que, no
prazo de até 30 dias, implemente o servigo regular de recolhimento, limpeza
publica e destinagcao de residuos sélidos, para as comunidades no interior da
RESEX Delta do Parnaiba, situadas no territério municipal, especialmente a de
Canarias e Imburana, conferindo-lhes destinagcao adequada ambientalmente, vedada

a disposicao em “lixdes”;
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2) LIMINARMENTE, apos ser facultada a oitiva prévia do
requerido, a imposicao de obrigagcao de fazer ao requerido, para que promova a
identificacao e eliminagcao de todas as areas clandestinas de langamento dos
residuos sélidos na RESEX, no interior do territério municipal, mediante a limpeza
das areas, sob a supervisdo do ICMBio, a fim de permitir a sua recuperagao natural, no
prazo de 30 dias, mantendo-se a regularidade em seguida na eliminagao/fiscalizagcéo
da disposicdo clandestina de residuos.

3) AO FINAL, reitera-se os pedidos acima indicados (1 e 2) com a
sua concessdo em definitivo, confirmando-se a liminar eventualmente deferida; ou, no
caso de indeferimento da tutela antecipada, a sua concessao na sentencga.

4) AO FINAL, a imposicdo de obrigacdo de fazer para que
promova a integral recuperagao das areas degradadas pela disposi¢ao indevida de
residuos solidos, mediante a apresentacao e implementacdo de Plano de Recuperagao
de Areas Degradadas, sob a supervisdo do ICMBio;

5) AO FINAL, a imposi¢cao de obrigagcado de fazer ao requerido,
para que promova a destinagdo adequada dos residuos solidos recolhidos na Unidade
de Conservacao, mediante a implantacdo de aterro sanitario, no prazo de um ano, ou
outra solugdo compativel com a Lei n°® 12.305/10.

Outrossim, realce-se que, nos termos do art.11 da Lei n°® 7347/85,
o0 descumprimento da obrigagdo requerida devera importar na cominagdo do
demandado ao pagamento de multa diaria (astreintes), em valor a ser fixado pela

autoridade judicial no comando sentencia

DA CITACAO E DEMAIS REQUERIMENTOS

Por fim, requer-se a citagédo do réu, ja devidamente qualificado e a
intimacéo do ICMBIo, para manifestar interesse de ingresso na lide.
Caso o requerimento acima nao seja aceito, postula-se desde ja a

producdo de todas as provas admitidas em direito, especialmente a realizagao de
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pericia e inspecado judicial, a apresentacdo de novos documentos e a oitiva de
testemunhas, tudo a ser especificado no momento oportuno, apés o destaque dos
pontos controvertidos.

Por fim, sobre a audiéncia de conciliagdo, o MPF solicita que a
sua ocorréncia se verifique apenas apos a apresentacdo de contestacao, a fim de se
identificar previamente a realizagcdo das tratativas conciliatérias (em geral, demoradas
em situagdes desse jaez) os pontos convergentes e divergentes das partes envolvidas.
Essa providéncia permitira, inclusive, o exame da possibilidade de conciliagdo ou nao,
a depender das circunstancias do caso concreto. Ademais, observa-se que a eventual
conciliagdo versara apenas sobre os prazos e modos de cumprimento das obrigag¢des
apontadas, em virtude da indisponibilidade do interesse ora defendido. Ressalta-se
outrossim a efetiva urgéncia na solugdo do problema destacado, a postergar a
realizacdo de audiéncia de conciliagdo, inclusive em virtude das respostas
insatisfatorias apresentadas pelo ente requerido, ao longo do periodo de apuragdo no
Inquérito Civil.

Atribui-se a causa, de conteudo econdémico inestimavel, o valor de
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Sao Luis/MA, data da assinatura eletrénica.

ALEXANDRE SILVA SOARES
Procurador da Republica
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