MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA PRIMEIRA VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
AMAZONAS

PREVENCAQ - AUTOS N.2 1000399-20.2018.4.01.3200

OPERACAO CUSTO POLITICO

ACAO CiviL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ORCRIM DESTINADA A DESVIOS DE
RECURSOS FEDERAIS DA SAUDE. DISPENSA INDEVIDA
DE LICITAGAO. PAGAMENTOS SISTEMATICO§ DE
PROPINA A SERVIDOR PUBLICO. LESAO AO ERARIO E
ENRIQUECIMENTO ILICITO (ARTS. 92 E 10 DA LEI
8.429/92). PEDIDO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio das suas atribuicées constitucionais e
legais, vem, pelos Procuradores da Republica infra-assinados, com fundamento no artigo 37,
§42, da Constituicdo Federal, bem como na lei 8.429/92, oferecer a presente

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
C.C PEDIDO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS

em face de CACILDO MACHADO DOS SANTOS JUNIOR, brasileiro, servidor pUblico estadual,

inscrito no Cadastro das Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda ||} NG
residente e domiciliado na [

INSTITUTO NOVOS CAMINHOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional

de Pessoas Juridicas ||| [ | . < scde. representada por JENNIFER N. Y. R.
C. Siva, residente e domiciliada |
I
MOUHAMAD MOUSTAFA, brasileiro, casado, médico, inscrito no Cadastro das Pessoas Fisicas do

Ministério da Fazenda |||} . csidente e domiciliado na || G
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-
PAULO ROBERTO BERNARDI GALACIO, brasileiro, casado, farmacéutico, inscrito no Cadastro das

Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda ||} . '<sidente e domiciliado na

Manaus/AM;

PRISCILA MARCOLINO COUTINHO, brasileira, solteira, empresédria e advogada, inscrito no

Cadastro das Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda || S rcsiocnte
domiciliado na |

DO OBJETO DA DEMANDA

DA EXISTENCIA DE ORGANIZACAO CRIMINOSA DESTINADA A APROPRIAR-SE DE RECURSOS
FEDERAIS DA SAUDE NO ESTADO DO AMAZONAS

1. A presente demanda tem como suporte fatico (i) o inguérito policial n.2 139/2017 e
demais informacdes policiais {Doc. 1); (ii) as Notas Técnicas e Relatérios de Operacdes
Especiais da CGU/AM, Contratos de Gestdo e publicacdes no DOE {Doc. 2); {iii) a informacao de
Pesquisa e Investigacdo n.2 MN20160001, produzida pelo Nlcleo de Pesquisa e investigacdo na
22 Regido Fiscal, da Receita Federal do Brasil (NUPEI/RFB)(Doc. 3); (iv) denldncias do crime de
organizacédo criminosa (Doc. 4); (v) Colaboracdo Premiada (Doc.05); (vi} autorizacdo judicial
para acesso ao conteldo dos telefones celulares apreendidos (Doc. 6); (vii) decisbes de
deferimento do compartilhamento de provas colhidas nas Medidas Cautelares de Busca e
Apreensdo e Interceptacdes Telefénicas (Doc. 7); (viii) denlncia de corrupcdo e dispensa
indevida de licitacdo (processo-crime 18940-21.2018.4.01.3200) (Doc. 8).

2. As investigacdes desenvolvidas no inquérito policial n.2 1.199/2015 se destinaram a
desbaratar a atuagdo de uma organizacao criminosa (ORCRIM) criada e gerida com a finalidade
de desviar recursos publicos federais da salde, transferidos do Fundo Nacional de Salde (FNS)
ao Fundo Estadual de Saude (FES).

3. Em suma, no ambito da denominada Operag¢do Maus Caminhos (12 fase), identificou-
se que, dos guase 900 milhdes de reais repassados, entre 2014 e 2015, pelo FNS ao FES, mais
de 250 milhdes de reais teriam sido destinados unicamente a Sociedade de Humanizacdo e
Desenvolvimento de Servicos de Saude Novos Caminhos ~ Instituto Novos Caminhos (INC),
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pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, qualificada como organizacdo social!, e
contratada para gerir apenas trés unidades de Salde no Estado: UPA 24 horas Campos Salles,
em Manaus/AM; UPA 24 horas e Maternidade Enfermeira Celina Villacrez Ruiz, em
Tabatinga/AM; e Centro de Reabilitacdo de Dependentes Quimicos, em Rio Preto da Eva/AM.

4, O esquema criminoso, descrito com riqueza de detalhes na dendncia do processo-
crime n.2 41-09.2017.4.01.3200 (doc. 4), era liderado por Mouhamad Moustafa, gue, nos idos
de 2013, por meio de interpostas pessoas, adquiriu a citada organizacao nao governamental
(ONG) de seus antigos proprietarios, inseriu nos seus guadros sociais pessoas de sua confianca
e transferiu a sede do INC para Manaus.

5. Gozando de sua influéncia e transito junto a Administracdo Pulblica estadual,
trabalhou em conjunto com seus subordinados para que o instituto obtivesse a qualificacao de
organizacdo social e, com esse titulo, viesse a celebrar, como de fato foi, dois contratos de
gestdo, assumindo, assim, as unidades de salde supramencionadas. Para tanto, os processos
de chamamento foram direcionados por diversas formas em prol do INC, conforme apontou a
CGU/AM, nas Notas Técnicas n.? 2.698, 2.779, ambas de 2016 (Doc. 2).

6. Com a assuncdo da gestdo plena das unidades de salde, competia ao INC
providenciar toda a sorte de servicos, medicamentos e produtos gue eram necessarios.

7. Embora nao fosse proibida a contratacdo de empresas para o fornecimento de
servicos e materiais, apurou-se que os maiores fornecedores do INC eram apenas trés
empresas, quais sejam, Salvare Servicos Médicos LTDA., Total Saldde Servigos Médicos e
Enfermagem LTDA. e SIMEA - Sociedade Integrada Médica do Amazonas, sem prejuizo da
contratacdo de outras empresas.

8. Com o auxilio da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e do Nucleo de Pesquisa e
Investigacao na 22 Regido Fiscal (NUPE!} da Receita Federal do Brasil, foi verificado que a
mencionada organizacdo social e as empresas privadas constituiam-se, na verdade, em um
mesmo grupo econdmico, comandado por MOUHAMAD MOUSTAFA, pois ficou caracterizada
confusdo patrimonial e operacional entre todas as pessoas juridicas, de modo que a
organizacdo social caracterizava-se apenas como um embuste para que, na prética, as
empresas de Mouhamad prestassem servicos e vendessem material ao Estado do Amazonas
sem necessidade de se submeter a licitacdo.

'“Organizacao social é a qualificacdo juridica dada a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, instituida
por iniciativa de particulares, e que recebe delegacdo do Poder Plblico, mediante contrato de gestdo, para
desempenhar servico publico de natureza social. Nenhuma entidade nasce com o nome de organizacdo social; a
entidade é criada como associacdo ou fundacdo e, habilitando-se perante o Poder Plblico, recebe a qualificacdo; trata-
se de um titulo juridico outorgado e cancelado pelo Poder Puablico”. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
administrativo. 282 ed. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 618.)
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9. Afora isso, ainda foi constatado pela CGU e pela Policia Federal a contratacdo direta
de empresas, sem obediéncia a procedimento prévio de selecdo, superfaturamento e
pagamentos realizados pelo INC sem a devida prestacdo do servico ou entrega de material, o
que caracteriza o crime de dispensa indevida de licitacdo (artigo 89, lei 8.66/93) e peculato
{(artigo 312, CP), objetos de mais de trinta dendncias j& oferecidas na 42 Vara Federal da SJAM.

10. Mesmo nao sendo o escopo desta inicial, mas apenas para que se compreenda como
era o modus operandi da organizacdo criminosa, é importante mencionar que, por meio dos
atos improbos mencionados, o grupo criminoso obtinha os recursos financeiros, os quais,
posteriormente, eram sacados em espécie e, a maior parte deles, entregues a cupula da
organizacéo, composta por MOUHAMAD MOUSTAFA e PRISCILA MARCOLINO COUTINHO, podendo ser
ilustrada a engrenagem criminosa do seguinte modo:

| \\6

3
T INSTITUTO
| ““¥ /NOVOS CAMINHOS l
PaGa 0 SERvICD
ATESTA O SERVICO [SIMULADO OU SUPERFATURADO)

/—\[&Mumm OU SUPERFATURADO)
w :33 Emime NOTA DE SERVICO
A (SIMULADO DU SUPERFATURADO)

l [ i i i t DisTrIBUN O DINHEIRD DESVIADO

A0S MEMBROS DA DRGANIZACAD

11. Nesse contexto, didaticamente, pode-se falar que abaixo do lider MOUHAMAD
MOUSTAFA, existiam os seguintes nlcleos:

i Ndcleo financeiro - chefiado por PRISCILA MARCOLINO COUTINHO, cunhada de
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Mouhamad, responsavel por todo o fluxo de dinheiro e pagamentos realizados
pelo INC aos seus fornecedores, incluindo as empresas do grupo econémico —
Salvare, Total Salde e SIMEA; com relacdo aos pagamentos realizados as
demais empresas contratadas pelo INC que ndo eram controladas direta ou
indiretamente por MOUHAMAD, PRISCILA era responsavel por receber de volta a
parcela superfaturada (cerca de 30%) paga aos empresarios, geralmente em
espécie.

ii. Ndcleo operacional - chefiado, inicialmente, por Paulo Roberto Bernardi Galacio
e, posteriormente, por Jennifer Naiyara Yochabel Rufino Correa da Silva,
presidentes do INC, tinham a responsabilidade de manter em funcionamento
as unidades geridas pelo Instituto, zelar pela aparente legalidade dos servicos
prestados, contratar empresas que aceitassem participar do esquema e fazer
com que fossem atestados servicos e a entrega de materiais inexistentes ou
superfaturados, dando azo a pagamentos indevidos e permitindo que fosse
gerado excedente apto a ser desviado.

iii.  Ndcleo empresarial - sem uma chefia propriamente dita, porém tendo como
grande articulador Alessandro Viriato Pacheco, empresas eram contratados
diretamente pelo INC, sem processo seletivo prévio, e com o compromissc de
receber por fornecimentos superfaturados ou inexistentes e, ato continuo,
repassar parcela desses recursos (cerca de 30%) de volta a Priscila.

12. Posto isso, tendo por base elementos de conviccao colhidos a partir da deflagracédo
da 12 fase da Operacdo Maus Caminhos, especialmente mensagens de celular, via Whatsapp,
trocadas pelo lider da organizacdo, MOUHAMAD MOUSTAFA, com agentes publicos estaduais, foram
deflagradas as 22 e 32 fases da Maus Caminhos, denominadas, respectivamente, Operag¢do
Custo Politico e Operagdo Estado de Emergéncia, descortinando o nldcleo politico da organizacéo
criminosa, formada pelo ex-Governador do Estado do Amazonas, Secretarios de Estado e
outros servidores publicos.

13. As investigacdes constataram gue nove agentes pulblicos (ex-Governador e
Secretarios de Estado e alguns servidores), estruturalmente ordenados e com divisdo de tarefas,
obtiveram direta e indiretamente vantagens econ6micas, mediante a pratica, precipuamente, de
crimes de corrupgao passiva, infragées penais cujas penas maximas sao superiores a 4 anos, o
gue caracteriza, nos termos da definicdo prescrita no artigo 12, § 1°, da lei 12.850/13,
organizagao criminosa (ORCRIM).

14. Por esse crime, todos j& foram denunciados e s&o réus no processo penal n.2 867-
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98.2018.4.01.3200 (Doc. 4), em tramite perante a 42 Vara Federal.
-l -

O “CUSTO POLITICO” DA ORGANIZACAO CRIMINOSA DESTINADA A DESVIAR VERBAS DA SAUDE

15. Durante a investigacado realizada previamente a deflagracao da 12 fase da Operacéao
Maus Caminhos, a CGU/AM deu inicio a fiscalizacdo do INC, situacdo que gerou incdmodo nos

membros da organizacao criminosa, especialmente da clpula.

16. Com a deflagracao desta 12 fase e apreensao do celular de jennifer Naiyara Yochabel
Rufino Correa da Silva, foi encontrada neste aparelho a gravacao de reuniao ocorrida em 15 de
junho de 2016 (informacado n.? 158/2017 - Doc.1}), na qual conversam MOUHAMAD MOUSTAFA,
PrRisciLA MARcoLINO COUTINHO e Jennifer com o advogado Josenir Teixeira, acerca das
irregularidades cometidas pelo INC.

17. Inicialmente, fica claro que o Estado do Amazonas nunca fiscalizou adequadamente a
prestacdo de servicos do INC e tampouco as contas prestadas, demonstrando a leniéncia dos
6rgdos de controle do Poder Executivo local:

“MOUHAMAD: Pois é..... Talvez nés somos hoje o maior contrato de salde do Estado,
unicamente falando de uma coisa sé.

PRISCILA: Uhum...

MOUHAMAD: Porque, séo os dez maiores, porque até o FRANCISCA MENDES hoje, o que a
UNISOL recebe |4 pra cuidar do FRANCISCA MENDES todinho é algo em torno de sete milhges,
por qué? Porque é um complemento, ai tipo assim o contrato da (inaudivel) pediatrica é por
fora, nés mesmos temos contrato |& pela... pela...

PRISCILA: De enfermagem... Limpeza é fora, manutencao é fora...

JENNIFER: Enfermagem...

MOUHAMAD: Da SALVARE, entdo o Estado, o Estado faz uma contrapartida de quase mais
sete, entdo ndo aparece que custa realmente sete, entendeu?! Isso é uma deficiéncia
administrativa do governo, entdo assim, eu particularmente, quem tem que téd muito mais
preocupado com o aspecto criminal é o governo que é o executor e fiscalizador e ndo fez...
Criminalmente....

JOSENIR: E que numa dessas sobra pra todo mundo né?

MOUHAMAD: Pois é criminaimente...

JOSENIR: Vai sobrar pra eles, eles ndo ativaram a comisséo, ndo fizeram a reunido, nado
fizeram até hoje nenhuma aprovacéo, ou desaprovacéo de nossas contas.

MOUHAMAD: Pois é... Sim... Isso n&o é nossa, por exemplo o Estado aqui ele ndo atingiu...
PRISCILA: Ndo assinaram o contrato na época certa... Das contas...

JOSENIR: Mas ai € uma corresponsabilidade, ndo é porgue eles vaos ser punidos ou é...é...de
alguma forma que a gente nao seria.

MOUHAMAD: Doutor pra vocé ter ideia o Estado do Amazonas ele atingiu 70% do Portal da
Transparéncia sendo que 60% é folha, ou seja, eles declararam 10% sé do que tem de
contrato, o resto td em “off”. Abertamente falando entendeu?”{grifou-se.)

18. Na sequéncia, MOUHAMAD confessa, na linha do narrado na dendncia do processo-
crime n.2 41-09.2017.4.01.3200, que foi o grande idealizador do esquema criminoso, trazendo o
INC para o Amazonas, com a finalidade de cometer ilicitos:
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“MOUHAMAD: Doutor pra vocé ter ideia o Estado do Amazonas ele atingiu 70% do Portal da
Transparéncia sendo que 60% é folha, ou seja, eles declararam 10% sé do que tem de
contrato, o resto td em “off”. Abertamente falando entendeu?

PRISCILA: Eles ndo colocam?

MOUHAMAD: Eles tdo em Fantastico todo final de semana, ndo colocaram entendeu?! Eles téo
no Fantdstico todo final de semana, entdo assim, eu particularmente acho: o problema
existe? Existe. Houve coisas que aconteceram 14 atras que ndo... Que ndo estdo corretas e
nao estdo corretas por um motivo obvio, a gente precisava... Eu mesmo tive uma conversa
com o senhor 14 no (inaudivel} e hoje até comentei isso com a PRISCILA, falei doutor vem cé
o senhor me entendeu, tamo entrando num, eu to entrando num negécio de 0S, como é gue
cés fazem pra tirar dinheiro de vocés? O senhor tinha e falado das consultorias gue ao meu
ponto de vista é muito mais escandaloso e é o que té levando o povo pra prisdo na... Na Lava

lato.

JOSENIR: Usaram demais uma ferramenta (inaudivel).” (grifou-se.)

E, entdo, explica para o advogado josenir Teixeira que a regra do negdcio criminoso

consistia, basicamente, no superfaturamento ou inexisténcia da prestacao de servigos por parte

dos fornecedores do INC para que houvesse lucro suficiente para enriquecimento préprio e para

0 pagamento de propina a agentes publicos, denominada pelo lider da ORCRIM de “custo

politico”:

“MOUHAMAD: Do que o sobrepreco que a gente faz, em cima do prestador pra conseguir
arrecadar o CUSTO POLITICO e repassar, eu acho que o nosso negécio é muito mais natural
do que falar pra mim ...

JOSENIR: Mas é que o errado MOUHAMAD tem que ser bem-feito, a gente tem é coisas que
saem um dinheiro sem absolutamente nada correspondéncia. Ah... De coisa, por exemplo
esterilizacdo, eu ndo faco um pouquinho pra dizer gue aguele pouguinho td com sobre
preco... Eu nao faco nada...

PRISCILA: Mas a gente nao faz nada de esterilizacao?

JOSENIR: Eu to dando um exemplo.

JENNIFER: Faz.

PRISCILA: Pois é.

JOSENIR: 56 em Tabatinga. O que é natural.

PRISCILA: Em Campos Sales ndo tem esterilizacao?

JOSENIR: N&o... E o CRDQ também nao.

JENNIFER: Néo Campos Sales...

MOUHAMAD: Nao mas tem esterilizacdo doutor, tem o material 3, se o preco té alto, pelo
menos existe o material.

PRISCILA: Mas se tem minicirurgia como é gque é esterilizado?!

JENNIFER: Nao, Campos Sales tem esterilizacdo!

JOSENIR: Sim velho, mas pra 167 mil por més?

JENNIFER: Ah sim... Ai no valor ndo tem.

MOUHAMAD: Ndo doutor! Ndo tem, é o que eu volto a te dizer. Ndo estou te dizendo que o
valor ndo té... 56 que por exemplo, quando vocé pega hoje, eu ndo sei se o senhor sabe
como é que funciona a esterilizacdo no Estado, mas a esterilizacdo do Estado hoje t&
funcionando como PPP, com a participacdo Publico-Privado, na qual dividiram todas as
unidades e a cada unidade foi colocado um preco de pacote fechado, o nosso td menor.
(Priscila e jennifer conversam ao fundo)

JOSENIR: Uhum.

MOUHAMAD: Dentro da realidade do Estado o nosso td menor, entdo... E outra coisa, e vai
ficar menor ainda. Vai ficar menor ainda por que? Porque eu nao me... Eu estou notificando
agora no fim de junho a esterilizacdo, a empresa de esterilizacdo, do qual eles vao ter 30 dias
pra sair do contrato, que é quando td ficando as nossas bases prontas |4, vai entrar a
SALVARE pra fazer o servico de esterilizac&o. Porra mais um pra SALVARE?! 56 que a SALVARE
vai perder coisa agora também, eu vou diminuir a medicacdo da SALVARE, eu vou diminuir
tudo, s6 que o que acontece? Eu preciso, eu preciso de conversar de uma maneira clara com
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todo mundo, como eu falei, dd pra trabalhar 100% correto? D&! Sé que guando a gente
trabalha 100% correto a mesma notificacdo que eu to mandando hoje pra esterilizacdo vao
mandar pra mim dizendo gue tao tirando um contrato, que pra eu trabalhar 100% correto
doutor eu ndo vou poder dar CUSTO POLITICO pra ninguém.

JOSENIR: E... Veja... ) )
MOUHAMAD: E todo mundo gue vive é de CUSTO POLITICO, é uma coisa gue tipo assim... E
obvia, clara, é absurdo, entdo assim, porra td essa onda no pais? Ta. Porra ABREU E LIMA os
caras receberam 80% da obra e nao executaram 30.

20. O lider da ORCRIM demonstra que tem plena consciéncia do desvio de milhdes de
reais da salde para o seu enriquecimento préprio e para o pagamento de propina. Porém,
interpreta isso como natural e, diante do incremento de fiscalizacdo pelos 6rgdos federais,
teriam que “legalizar ao méximo, mas tendo nocdo que t3 legalizando o ilegal”, de modo a
tentar conferir aparéncia de correcéo aos ilicitos cometidos:

“MOUHAMAD: E um custo “X’ gue se gasta, daguilo eu tenho gque tirar “Y “ gue é o0 gue eu

tenho que passar pra eles. Entdo se eu for passar agora pra ir pro lado da, do, do, do 100%
honesto, entendeu?! Bora cotar em contra... E cotar pelo menor preco, a sobra vem em

milhdes, o que vai acontecer? Vao tirar a gente po...

JOSENIR: Veja...

MOUHAMAD: Entao mesmo em meio dessa crise toda a gente vai ter que buscar uma
maneira de legalizar ao maximo mas tendo nocdo que ta legalizando o ilegal, entendeu?! Eu
ndo sou obrigado a td nisso, a JENNIFER ndo é obrigada a té nisso, a PRISCILA ndo é obrigada
a ta nisso, o senhor ndo é obrigado a td nisso. Eu estou por opcdo, porém ndo to sé por
opcdo, estou por viver disso. Hoje é uma questdo de conta, tira todos os nossos contatos
publicos, onde a gente tem cota politica metida e tal a empresa ndo sobrevive, se vocé
colocar do que eu faco nas minhas particular, a TOTAL sé tem (inaudivel) publico, a 05 ja é
uma coisa que é sé publico, se eu passo pra SALVARE sé (inaudivel) particular, eu ndo
mantenho nem a sede aquele que a gente tinha 14 na Silves em aberto, tem que sair
fechando tudo, entendeu?! Entdo bom seria se eu conseguisse viver de uma coisa tipo eu
vivo, tipo eu tenho um negdcio paralelo hoje que é da musica entendeu?! E mesmo na
musica tem uma porrada de ilegalidade po! A gente declara menos bilheteria, (inaudivel)

pega tudo, entdo enfim a gente vive num pais que a base dele é a ilegalidade, em tudo que a
gente faz.” (grifou-se.)

21. Em decorréncia da propina paga, MOUHAMAD deixa claro aos seus interlocutores que
cooptou a Secretdria de Estado da Saide do Amazonas em seu proveito, na medida em que o
6rgao que seria responsavel por fiscalizar e punir as irregularidades cometidas pelo INC,
trabalharia em seu favor, para tentar “legalizar o ilegal”:

“MOUHAMAD: Nao, porque tipo assim, o senhor ta |4 em cima, 1a no nono como o senhor
passa, ai 0 maximo que ta 14 em cima é a JENNIFER, s6 que quem mais se envolve nisso, até
a JENNIFER ainda vai |d em casa, fica até tarde, a gente conversa até tarde e tal entendeu?!
56 que tipo assim a gente ta vivendo esse problema a muito tempo, eu sai do aeroporto do
dia que eu pousei aqui e fiquei até tarde com a PRISCILA entendeu?! Ela me viu abatido, me,
me viu preocupado s6 que pra mim agora me abater, baixar a cabeca, esperar a porrada vim
como o senhor disse tem um periodo de cadeia pra todo mundo tem, entendeu?! De que que
vai adiantar? Porra nenhuma... Entdo eu continuo caindo a campo, resolvendo as coisas,
buscando pessoas dentro dos érgdos gue ninguém é anjo, entendeu?! Sabe o pessoal vai em
cima as vezes pra criar problema maior pra eles te venderem a resolucao daquilo,

entendeu?! Entdo em cima disso que a, em cima disso gue a gente vai, a gente t4 com uma,
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a gente td com uma forca tarefa dentro da Secretaria de Saldde o pessoal mesmo com
horario reduzido, sem tiguete de alimentacdo trabalhando até tarde com o RODRIGO fora de
horario pra tentar resolver os problemas que tem pendencia I8, reqularizar esse periodo sem
contrato 18 pra trds, reqularizar um aditivo gue a gente tem, entdo tipo assim, nés estamos
trabalhando 100% do periodo que a gente pode trabalhar pra tentar resolver isso (inaudivel),

entendeu com isso. Agora tipo assim, a nocao de tudo que possa acontecer, gue possa vir do
problema gue existe, existe! E como o senhor falou tem coisas frégeis, delicadas que tem [a

pra tras, sé que ja tem, td escaneado, td carimbado, td na mdo da CGU, entdo daqui pra
frente é continuar 0 que a gente faz trabaihar e tentar minimizar ao méximo isso dai... Agora
100% nunca vai ficar, nunca vai ficar 100% com a gente, nunca vai ficar 100% com as outras
0S gue o senhor trabalha porque é aguela coisa eles vdo pro lado das, das consultorias e
todo mundo tem que tirar alguma coisa pra participar porque se ndo, nao entra po. Aquela
{inaudivel) vou contar uma coisa aqui totalmente aberta, que aquele contato que eu tinha
feito com o senhor, que até cheguei a te levar junto com o Secretario de Salde pra gente
reunir pra tratar do assunto do CECON pra entrar 14 no, pra entrar 18 no CECON e trazer o
pessoal que é &4 do Pard. Esse pessoal do Rio de Janeiro que foi preso, da, da seringa de
cavalo 1 do gés do caralho a quatro que (inaudivel), ja vieram aqui pegaram guatro milhdes
em dinheiro é deles a unidade tudo que for de 14 é deles. No Rio de Janeiro é comprado, em
Brasilia ja ta o leildo sendo feito 14, entendeu?! No Mato Grosso pra entrar mais dois milhdes,
entdo é o pais merda. Eu, eu falo abertamente doutor pro senhor assim... Eu ndo vou falar
isso pra um juiz e um desembargador porgue é igual eu, ai eu mesmo tenho que entregar,
tirar minhas joias e tal e falar me algema e me leva pra cadeia, mas eu juro pro senhor gue
eu toparia tirar tudo que eu tenho de CUSTO POLITICO e ainda 50% do meu lucro pra
trabalhar legal. 56 que aqui nesse pais nao funciona.” (grifou-se.)

22. PrisciLa MaRcOLINO COUTINHO, em certo momento da reunido, da a dimensdo do
superfaturamento necessario, a fim de que o compromisso com o pagamento de propina

pudesse ser honrado més a més:

“PRISCILA: Eu tava inclusive conversando com o doutor JOSENIR sobre isso no carro, a
preocupacao de se reduzir ou de se diminuir preco, tentar se colocar mais perto da realidade,
digamos assim, é porque vai haver sobra no final, todos os projetos e o planos de trabalho,
foram feitos com os valores que sdo praticados, a gente ndo ta tirando dinheiro de outro
lugar, entdo assim, se eu falei pro governo gue uma UPA ia custar 3 milhdes e ai de repente,
por algum motivo n, eu comeco a reduzir e comeca me haver uma sobra de 500/600 mil,
eventualmente eu vou ter que devolver isso pra eles 18.

JOSENIR: Sim.

PRISCILA: Senhor té entendendo, ento assim... E a minha... Eu acho que a maior...
MOUHAMAD: A gente tem que diminuir e redistribuindo...

PRISCILA: Ndo mas eu té6 dizendo assim, se a gente for fazer sé o estritamente correto,
digamos assim, isso que o MOUHAMAD falou, eu tinha comentado com ele, que eu lembro
muito vivamente na época que o PAULO tava fazendo essas cotacbes de valores, todo os
valores gue tavam praticados, eles tavam dentro de uma margem que era praticado dentro
do governo.

MOUHAMAD: E o Paulo fez essa conta fechada, isso ndo teve como ele inventar...

PRISCILA: Pois quem fez foi o pessoal da SUSAM junto com ele, eu lembro muito disso. Entao
era assim, o quilo da roupa vamos supor né, tinha gente que paga 4,50 e tinha contrato que

se pagava 19 pelo quilo.

JOSENIR: Hoje mostrou 4, té 45.

PRISCILA: A lavanderia eu peguei 0 pior exemplo, mas eu t6 te dizendo né, esse é o exemplo,
al ele fez na época a cotacdo em 14, ndo é um preco barato, tem gente que faz de 5, porgue
que eu td cotando 14, mas era o valor dentro do praticado no governo, foi essa mais ou
menos a légica que ele utilizou, seja pra plantdo de enfermagem, seja pra plantdo de médico,
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seja... medicamento é mais complicado, né? Ndo tem como até porque ele ndo sabia o que
que é que iria ser praticado, valor de exame de laboratério, entdo tudo isso ele usou uma
margem do menor valor que o governo pagava até o maior valor que o governo pagava,
sempre era um pouguinho abaixo do maior valor, mas era muito préximo do maior valor. E ai,
foi-se calculado quanto essa UPA custaria, que foram os 3 milhdes, entdo a gente tem que ter
muita calma na hora de a gente fazer essas readequacdes ai, porque daqui a pouco vou ter
que devolver o dinheiro, ai ele vai dizer assim “como é que vocé viveu “X" tempo com isso...”
JOSENIR: E contabilmente, eu tava falando com o JOAO 14, tem uma sobra de dinheiro
enorme, contabilmente [8.” (grifou-se.)

23. Por fim, MoUHAMAD reafirma sua posicdo de lider do esquema criminoso, tendo
ciéncia de que, em breve seria preso, bem como enumera alguns érgaos estaduais, cujos
dirigentes sao corrompidos por ele:

“MOUHAMAD: Por isso gue desde dessa reunido que té indo agora, eu td indo pra gente
realmente resolver a equipe que fica no meio disso 1d na SUSAM. Porque esses (inaudivel)
trabalho e tudo, tem muito a ver com a SUSAM aceitar, entendeu? E depois ser corroborado
pelo o TCE, entdo tipo assim vai ser uma coisa que vai envolver vérios érgdos, muitas coisas
a gente vai ter que té alinhado com isso dai, entendeu? Com eles |14 eu vou & pra ndo pegar
transito, eu tinha que té 18 7, (inaudivel) antes da 7, e até chegar 14 (inaudivel). Entéo assim
a gente td, eu t6 pessoalmente empenhado isso, porque é uma coisa fora isso assim gue eu
nunca vou guerer prejudicar nem a JENNIFER, nem a PRISCILA, ninguém gue esteja no meio
disso ai. Eu sou diretamente o... até em tom de brincadeira quando a gente conversa isso
com o governo, que eles sabem que tanto eu quanto a PRISCILA e a JENHFER os trés sdo

gordinhos, mas eles citam sempre a JENNIFER como “a gordinha” e a PRISCILA também,

dizendo assim, gue eu entro na segunda fase da operacdo, gue basta elas chegarem 1§ gue
eles ndo precisam nem bater que elas vao falar de quem é de tudo. Entdo sobra mesmo,

{inaudivel}, sai elas e pronto, fica eu no meio disso, entendeu? Porgue uma coisa é vocé criar

a figura ali do laranja (inaudivel) jogar tudo pro rabo dele e depois falar, se resolva eu t6 fora
disso (inaudivel). Que eu volto a dizer isso pro senhor gue ndo é isso gue acontece aqui,

entendeu? Vide o nivel de vista, estilo de vida que todos nds temos, (inaudivel), ndo é aquela
coisa que um funcionariozinho gue ganha 2 mil e tem uma empresa gue fatura 40 no nome
dele, entendeu? 40 Milhdes. Agui ndo tem isso. O servico como (inaudivel) diretamente ele é
prestado, entendeu? Eu falo isso com a PRISCILA e acho que falei junto com a JENNIFER
também, a coisa é tdo direcionada e quem té fazendo essas denlncias, uma das pessoas é
muita gente se unindo, um grupo muito grande se unindo pra tentar me derrubar, e 0 uma
das pessocas que estd no meio disso, é o préprio cara da CME, (inaudivel), eu tenho um
inimigo dentro de mim, dentro do meu grupo, entendeu? Porque quando pedem [& (inaudivel)
as empresas que citam 14, quando citam aguele grupo de empresa, é todo grupo de empresa
ligado ao ex-governador, que é meu parente e tentando /inkar a gente. Porque as minhas sdo
minhas, e essas outras empresas ld que citam, é ligada a familia deles, sdo negdécios deles 13,
entendeu? Mas onde tem o rolo de verdade, que é o CME, entendeu? Nao é citado 14 dentro,
ndo é no minimo estranho? Entendeu? Eu falei isso pra PRISCILA, dois dias antes da CGU
chegar aqui, o cara me liga querendo me encontrar. Al ele falou: Vamos nos encontrar
amanha&? O cara da (/naudivel). Eu falei: Pode ser até hoje. E aquela coisa do tipo assim:
“Deixa eu meter ele no rolo gue ele vai vim me pedir ajuda e eu resolvo”. Porque ai tem TCU,
TCE, é tudo com ele, entendeu? Sabe ele tem esse pessoal 14 comprado. Da mesma maneira
gue eu, sou responsdvel politicamente de pagar alguns 6rgdos daqui, incluindo eles, o

Conselho Estadual de Saude, no Conselho Estadual de Salde eu ndo tenho problema. 56 que
eu ndo uso do fato de eu bancar eles pra prejudicar ninguém, isso é coisa de mau carédter

coisa que néo sou. Ele ndo, ele se presta a isso, entdo se td na cota dos contratos dele pagar
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os Tribunais de Contas e as Controladorias, ele é um cara que ainda faz assim: “Bora derrubar
ali, porgue eu vou assumir, a gente ganha mais e sobra mais pra gente. " (/naudivel),
entendeu? 56 que eu ndo entro no jogo deles, apesar de pouca idade, eu sou muito
malandro, entendeu? Mas ndo malandro ao ponto, de ser inconsequente, achar que tudo isso
que ta acontecendo ta tranquilo, beleza, entdo... T6 buscando, td trabalhando pra cima disso
al, entendeu? E literalmente tentar fazer a coisa da maneira mais correta possivel, conto com
o EULER pra isso, entendeu? Trouxe o ADRIANO que vem de uma OS$ extremamente enrolada
& em Sdo Paulo, mas gue sabe que tava fazendo tudo errado, entendeu? Sabe como é que é
o certo, entdo é mais uma pessoa que vem pra ajudar. (/naudivel) ndo quero que ele tenha
vinculo direto I8, entendeu? Pra receber nada por |18, mas enfim, trazer pra me ajudar, ver os
processos que estdo indo 14 pra Brasilia pra mexer com a qualificacdo de 18, por isso gue o
EULER estd indo com urgéncia pra 14, e o ADRIANO j& estd indo junto com o DILSON, que ai
ele vai cuidar de duas coisas da SALVARE, que ele j& foi meu sécio no (inaudivel) de Sao
Paulo, e agora eu consigo trazer ele de volta, ndo como sécio mas como colaborador e
recebendo por isso, mas se dedicando a isso, entdo enfim, a gente busca gente boa, até eu
falava pro Senhor, quando tava procurando o EULER 14 atrds, o EULER ndo, quando tava
procurando pessoa, (/inaudivel), doutor comigo ndo tem problema quanto a valor, eu quero
qualidade, quero gente gue ajude. Foi muito bom a indicacdo do EULER, porgue assim, ele
melhorou muito, entendeu? Pode ser melhor? Eu tenho certeza, e eu acho que a Unica
maneira de vocé crescer, é a ter uma autoandlise (/inaudivel) que vocé tem que melhorar a
cada dia, entendeu? E essa eu tenho, sabe? 56 que tenho também a consciéncia que pra ter
a vida gque eu tenho, e poder pagar o que vocé recebe, que a JENNIFER receber, que a
PRISCILA recebe, e as estruturas que as empresas, (/inaudivel) e continuar na frente de isso
al, eu ndo tenho como ser desse tamanho e fazer tudo isso e ser legal, tanto isso é realidade
dentro do nosso pais, que as maiores empresas do pais, estdo se acabando com corrupcéo,
entendeu? Eu nunca almejei, nem no meu sonho maior, chegar a ser 10% de uma Odebrecht,
de uma Camargo Correia, de Andrade Gutierrez, e com todos eles I8, entendeu? Eles sdo a
prova de qué? Aqui no Brasil sé anda se for assim, entendeu? Eu ndo tenho outro caminho
pra seguir, mas enfim, acho que a gente tem que melhorar muito, tamo em cima disso,
entendeu? To brigando por isso, e vou continuar... e a gente vai continuar fazendo, é... atrés
de tentar regularizar as coisas, trazer da da da melhor maneira possivel, mas concordo
plenamente com o senhor. O que ta pra tras t4, tem fragilidade, e o mais correto agora é a
gente conseguir, com o senhor disse que o LINO fala (/inaudivel), t6 tentando, t0 estou
fazendo e tal, ao logo dos dias de semana isso jd estd acontecendo, essas entradas tdo, sé
que isso é uma maneira que vocé tem gue entrar extremamente delicado, o tiro tem que ser
certo, sendo vocé afunda tudo de vez, entendeu? Enfim...

24, Ademais, o compromisso com o0 “custo politico” sobrepujava qualquer outra ordem de
obrigacdo, seja de natureza civil ou trabalhista, sendo até mesmo relegado o pagamento de
saldrios dos empregados a um segundo plano, conforme deixa claro MOUHAMAD em mensagens

trocadas peio Whatsapp com a chefe do nucleo financeiro:

Avenida André Aradjo, 358, Bairro Aleixo, CEP: 69.057-025, Manaus-AM
Tel./Fax: (92) 2129-4700 E-mail: pram-oficio3@mpf.mp.br 11 de 36



mailto:pram-oficio3@mpf.mp.br

25.

D 3 O 0O @

S,

uS

MINISTERIO PﬁBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas

556201020687 @s whatsapp. net Priscila 02022018 1117 08(UTC+0)

Foi apta ontem. Mas vou confirmar no site da Sefaz
Source Extraction: File System

559291118350@s whatsapp. net Mouhamad Moustafa 02022018 11:1720(UTC+0)

Blza
Source Extraction: File System

555201118350 s whatsapp_net Mouhamad Moustafa 02022018 11:17-38(UTC+0)

IMe avisa que sendo vou no Afonso I
Source Extrachion: File System

5592011183508 s whatsapp. net Mouhamad Moustafa 02022018 111751 [UTC+0)

I Falando nisso monte de coisa aberta com esse povol
Source Exirachon: File System

S59201118350@ s whatsapp. net Mouhamad Moustafa 02022018 11:18:21(UTC+0)

| Manda sacar uns 350-400 ]desse que ja saiu quelnéo vou tentar pagar os funcionarios sem sair na de novo I
Source Extraction: File System

559201118350 whatsapp_net Mouhamad Moustafi 020272018 11:18:36(UTC+0)

E ja vou resolvendo algumas coisas
Source Extracfion; File System

554201020887 @s whatsapp. net Priscila 020272018 11:18:30UTC+0)

Blz. Vou programar hy
Source Extraction: File System

Denotando completa inversdo de valores e escancarado patrimonialismo, chega-se a

afirmar que os recursos publicos direcionados a satde “é deles”, isto é, dos agentes publicos
corruptos, ora requeridos, portanto, ndo sendo toleravel atrasos no pagamento das propinas

mensais:

55020102087 5@ s whatsapp_net Mouhamad Moustafd 031 12018 20 10:11(UTC+0)

afod g independents do gque aconteca com agentelnéo podemos mais fazer isso |, recebeu tem que repassar e pronto |
S0 Ccresci por 1sso e agora estou falhando

QuUrce Extraction. Fie Sysiem

5582010208753 s whatsapp_net Mouhamad Moustafs 03M 172018 200 10:35(UTC+0)

Uma hora tudo se acaba por essas falhas
rce L Fie m

559291020875(@Fs whatsapp.net Mouhamad Moustafa 012015 20 10:48(UTC+0)

IJé estou muito mas muito atrasado com eles]
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556281020887 @ s whatsapp_net Priscils D3N 12013 2001141 (UTC+0)

YVamos ter q pnorizar eles entﬂol
Source Extraction: File System

=t 550201020887 s whatsapp. net Priscila 021 12015 20:11:48(UTC+0)

E deixar de pagar outras coisas
Source Extraction: File System

B S5@28102087 58 whatsapp_net Mouhamad Moustats O3M 12015 2001 3:38(UTC+0)

Ejndo se trata de priorizar eles o dinheiro & deles & ndo nosso , uma hora vou acabar me fudendo por issol

Source Extraction: Fie System

550201020887 3s whatsapp_net Priscla 031 12015 201421 (UTC+0)

I Eu sei q o dinheiro é deles |Vamos regularizar o pra tras e evitar o atrasado entdo.
Source Extraction: File System

26. Registre-se que a indicacdo de pagamento de propina a agentes pUblicos estaduais
vai ao encontro de fotos encontradas no aparelho celular do préprio Mouhamad, as quais
apontam a existéncia de cofre de grande dimensé&o localizado em sua residéncia, utilizado para
guardar volumosos pacotes de dinheiro, a serem entregues aos agentes publicos integrantes

do esquema:
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27. Diante dos excertos extraidos, é de meridiana clareza que a base da manutengao da
ORCRIM era a corrupcao de agentes publicos estaduais, com a finalidade de que (i) ndo houvesse
a fiscalizacdo devida sobre os servicos prestados; (ii) fosse mantido o esquema de desvio de
recursos em funcionamento; e (iii) houvesse preferéncia nos pagamentos devidos ao INC e as
empresas lideradas por MOUHAMAD.

DO PROCESSO DE QUALIFICACAO E CONTRATAGCAOQ DO INC E A SUA TRANSFERENCIA PARA
MANAUS

28. Apesar deste tépico constar da primeira denlncia por organizacdo criminosa
(processo-crime n.2 41-09.2017.4.01.3200), entende-se oportuna a sua reproducdo nesta

denlncia.

29. Conguanto MouHAMAD MOUSTAFA, com o imprescindivel auxilio de Paulo R. B. Galécio,
tenha tomado todas as medidas necesséarias para adquirir e controlar o INC, no primeiro
semestre de 2013, sequer existia lei autorizativa para que o Estado do Amazonas firmasse
qualquer espécie de parceria no sentido de permitir a gestdo de unidades de salde por entes
privados.

30. Contudo, como mencionado acima, MOUHAMAD MOUSTAFA j& era empreséario do ramo
da saude estabelecido em Manaus, atuando com as empresas Salvare, Total Salde e SIMEA, as
quais detinham alguns contratos de prestacéo de servicos junto ao Estado e, mais importante,
com transito na Secretaria de Estado da Salde do Amazonas (SUSAM), a época dirigida pelo
ex-Secretario WILSON DUARTE ALECRIM.

31. Utilizando, entdo, da sua influéncia, MouHAMAD MousTAFA, com o auxilio de Paulo R. B.
Galéacio, fez sucessivas gestdes para que o Estado regulamentasse a qualificagdo e contratagao
de organizagdes sociais, no ambito da referida Secretaria.

32. O fato é que, em 19 de junho de 2013, o Poder Executivo encaminhou a Assembileia
Legislativa o Projeto de Lei Ordindria (PLO) n.2 196/2013, o qual, em singelos 23 dias, foi
convertido na lei estadual n.2 3.900, de 12 de julho de 2013, tempo esse extremamente exiguo
se comparado a qualquer projeto de lei de complexidade semelhante. Poucos meses depois, foi
promulgado o decreto estadual n.2 34.039, de 04 de outubro de 2013, requlamentando a citada
lei.

33. Ato continuo, de acordo com a Nota Técnica n.2 2.698/2016/REGIONAL/AM {(Doc. 2}, o

Avenida André Araljo, 358, Bairro Aleixo, CEP: 69.057-025, Manaus-AM
Tel./Fax: (92) 2129-4700 E-mail: pram-oficio3@mpf.mp.br 14 de 36



mailto:pram-oficio3@mpf.mp.br

MINISTERIO PlaBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas

plano criminoso comega a ganhar forma quando, em 14 de novembro de 2013, o ex-Secretério
WiLsoN DUARTE ALECRIM solicita ao entdo Governador a descentralizacdo administrativa da UPA
24 horas Campos Salles, em Manaus/AM, e da UPA 24 horas e Maternidade Enfermeira Celina
Villacrez Ruiz, em Tabatinga/AM e, concomitantemente, a abertura de processo seletivo de
entidades sem fins lucrativos para futura contratacao:

Oficio N°. 0844/2014- GSUSAM v .
= AW

‘;_5 ﬁ%ﬁdm Manaus, 23 de janeiro de 2014,

A Sua Exceléncia o Senhor

OMAR JOSE ABDEL AZIZ,
Governador do Estado do Amazonas
Palacio do Governo

Excelentissimo Senhor Governador,

A Secretana de Estado de Salde (SUSAM), representada pelo Dr. Wilson
Duarte Alecrim, Secretario de Estado de Saude, solicita a descentralizagio da gestio
administrativa e operacional do “Centro de Reabilitagio de Dependentes Quimicos”, e
a abertura de processo de convocaclio de entidades beneficentes sem fins lucratives que
atuem na area de salde & tenham interesse em celebrar Contrato de Gestic com o
Estado do Amazonas no atendimento aos dispostos da Lei Federal n® 5637 de 15 de
maio de 1.998, a Lei Estadual n® 3.900, de 12 de Julho de 2013 e o Decreto 34.029 de 04
de Outubro de 2013

-4 :
GOVERND DO ESTADO DD AMAZONAS +

CONSIDERAGOES FINAIS ¢

P 4

A descentralizacao encontra previsao constitucional, & seu concaito mtagra(asf
Politcas e Programas de Reforma do Estado

A legislagao de Organizagbes Socias do Estado do Amazonas tem em suas
prerrogativas de qualificagdo um dos mais altos niveis de exigéncia

A comprovacao de capacidade juridica, regularidade fiscal, capacidade técnica
e idoneidade econdmice-financeira e regularidade trabalhista & baseada na avaliagio de
duas comissdes multdisciplinares garantindo toda a ftransparéncia e legalidade

necessaras
Por ser conveniente e oportuno ao Governo do Estado do Amazonas, pedi
deferimenta GCM /|
Atenciosamente "a !' 3

: rOGE
WILSON DYARTE ALECRIM IE.L___’L,f By

Secretdrio de Estado de Sadde
34. Autorizado o pleito, mediante o despacho n.2 7.503, de 03 de dezembro de 2013, da
Casa Civil, no dia 23 de dezembro do mesmo ano, foi publicado no Diario Oficial do Estado
(DOE) o Edital de Convocacao Pablica n.2 003/2013 - GSUSAM, com o seguinte cronograma:
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Fase Data inicial |Data Final
Publicagio do Edital 23/12/2013
Requerimento para habilitagio 23/12/2013 || 03/01/2014
szc.n .I:rla.ra anilise do requenmento (se ) 10/01/2014
NECcessario)
Comunicagio do resultado da habilitagao 06/01/2014, a5 10 h
Prazo para interposigdo de recurso 13/01/2014
Entrega do projeto 16/01/2014
Prazo para avaliar o projeto 21/01/2014
Puh]_lcac;a? do resultado do processo de 17/01/2014
qualificacio
Recurso do projeto 22/01/2014

35. Nesse quadrante, sem necessidade de aprofundar em demasia a andlise do

processo de qualificacdo e contratacdo acima sumarizado, é de meridiana clareza que houve
direcionamento do certame para o INC, com a existéncia de graves violacbes a isonomia, a
publicidade e a moralidade publica, consubstanciadas (i) na publicacdo do Edital de
Convocacao apenas no DOE; {ii} na publicacao do Edital no apagar das luzes do ano de 2013,
préximo ao recesso natalino; (iii) na agiutinacao do processo de qualificacdo e de selecao de
projeto de gestdo das unidades de salde?, restringindo a concorréncia; {iv) na exiguidade dos
prazos estabelecidos, a ponto de todo o processo comecar e terminar em menos de 1 més; e,

talvez o fato mais flagrante (v) na comunicacdo do resultado da habilitacdo das entidades

’Consoante o entendimento do Supremo Tribunal Federal firmado em controle concentrado de constitucionalidade, os
processos de qualificacdo de organizacfes sociais e selecdo de projeto de gestdo de érgdos publicos devem ser
processos distintos, a fim de privilegiar a isonomia entre os potenciais interessados:

“9, O procedimento de qualificacao de entidades, na sistematica da Lei, consiste em etapa inicial e embrionaria, pelo
deferimento do titulo juridico de “organizacdo social”, para que Poder Publico e particular colaborem na realizacdo de
um interesse comum, nao se fazendo presente a contraposicao de interesses, com feicdo comutativa e com intuito
lucrativo, que consiste no nulcleo conceitual da figura do contrato administrativo, o que torna inaplicdvel o dever
constitucional de licitar (CF, art. 37, XX1).

(...)

12. A figura do contrato de gestdo configura hipétese de convénio, por consubstanciar a conjugacdo de esforcos com
plena harmonia entre as posicdes subjetivas, que buscam um negdcio verdadeiramente associativo, e ndo comutativo,
para o atingimento de um objetivo comum aos interessados: a realizacdo de servicos de salde, educacdo, cultura,
desporto e lazer, meio ambiente e ciéncia e tecnologia, razdo pela qual se encontram fora do &mbito de incidéncia do
art. 37, XXl, da CF.

13. Diante, porém, de um cendrio de escassez de bens, recursos e servidores publicos, no qual o contrato de gestdo
firmado com uma entidade privada termina por excluir, por consequéncia, a mesma pretensao veiculada pelos demais
particulares em idéntica situacdo, todos almejando a posicdo subjetiva de parceiro privado, impde-se que o Poder
Publico conduza a celebracdo do contrato de gestdo por um procedimento plblico impessoal e pautado por critérios
objetivos, por forca da incidéncia direta dos principios constitucionais da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia
na Administracao Publica (CF, art. 37, caput).”

(STF, Pleno ADI 1.923, Rel. Min. Ayres Britto, Rel. p/ acérddo Min. Luiz Fux, J. 16.04.2015, v.m, DJE 16.12.2015.)
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interessadas ocorrer (06.01.2014) antes mesmo do prazo final para a andlise dos
requerimentos {(10.01.2014), demonstrando que o vencedor ja estava pré-definido.

36. Como se essas irregularidades nao bastassem para demonstrar a falta de lisura e
favorecimento, o INC nem ao menos cumpria todas as exigéncias legais para a obtencdo da
qualificacdo.

37. Isso porgue o artigo 29, inciso lii, alinea h, do decreto estadual n.2 34.039/13
prescreve que a entidade interessada em obter o titulo de organizacdo social,
inafastavelmente, precisa “estabelecer sede administrativa no Estado do Amazonas". Porém, o
Comprovante de Inscricdo e Situacdo Cadastral do INC no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNP}), juntado aos autos do processo administrativo perante a SUSAM, indica que, a época, a
sede do Instituto era localizada no Bairro Lauzane Paulista, em S&o Paulo:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAD ANT DATA DE ABERTURA
04.179.664/0001-10 COMPROVANTE ng;::ggn&a E DE SITUAGAO 29/11/2000 f
MATRIZ

NOCME EMPRESARIAL

SOCIEDADE DE HUM ANIZACAO E DESENVOLVIMENTO DE SERVICOS DE SAUDE NOVOS CAMINHOS

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
INSTITUTO NOVOS CAMINHOS

CODIGO E DESCRIGAD DA ATIMIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
86.60-7-00 - Atividades de apoio a gestido de saide

CODIGO E DESCRIGAD DAS ATIMIDADES ECOMOMICAS SECUNDARIAS
94.99-5-00 - Atividades associativas ndo especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA

399-9 - ASSOCIACAO PRIVADA

LOGRADOURD NUMERO COMPLEMENTO

R HELENA DO SACRAMENTO 41 CASA 01

cEP BAIRRODISTRITO MUNICIFIO UF
02.433-020 LAUZANE PAULISTA SAO0 PAULO 5P

Avenida André Aradjo, 358, Bairro Aleixo, CEP: 69.057-025, Manaus-AM
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38. Sem embargo, Paulo R. B. Galacio, na qualidade de Presidente do INC a época, de
forma falsa e até mesmo contraditéria com os demais documentos juntados aos autos
administrativos, informou, em 03 de janeiro de 2014, como sede, 0 mesmo enderec¢o da sede da
SIMEA, empresa controlada por MOUHAMAD MOUSTAFA, qual seja, Av. Djalma Batista, 946, Bairro
Nossa Senhora das Gracas, no gual o instituto ndo era estabelecido de verdade, denotando,
novamente, gue MOUHAMAD era o grande articulador da empreitada criminosa.

39. Vale mencionar que, segundo informacdes da RFB, o INC apenas constituiu sede
administrativa em Manaus em agosto de 2014, em endereco diverso do anteriormente
informado, isto é, na Avenida Djama Batista, 1719, 9 ¢ andar (Doc. 3), tornando insofismavel a
falsidade.

40. Como era de se esperar, o INC foi a Unica entidade a comparecer ao Edital de
Convocacgdo Publica n.2 003/2013 - GSUSAM - reforcando a tese de direcionamento - ao final,
obtendo a qualificacdo de organizacao social e, ao mesmo tempo, a aprovacao do projeto de
gestao da UPA 24 horas Campos Salles, em Manaus/AM, e da UPA 24 horas e Maternidade
Enfermeira Celina Villacrez Ruiz, em Tabatinga/AM, conforme reconhecido através do decreto
estadual n.2 34.623, de 25 de marco de 2014.

41. Registre-se que toda a sorte de ilegalidades cometidas pelos servidores publicos e
particulares envolvidos nao passou desapercebido do MPC/TCE-AM que formulou a
representacao n.2 106/2014-MP-RCKS (processo n.2 2609/14), da lavra do eminente Procurador
de Contas Roberto Cavalcante Krichana da Silva (doc. 6), junto a Corte de Contas Estadual.

42. Mesmo assim, isso nao impediu a celebracdo, mediante dispensa de licitacao, do
Contrato de Gestao n.2 002/2014, em 02 de junho de 2014, pela SUSAM, representada pelo ex-
Secretario WILSON DUARTE ALECRIM, com o INC, representado pelo seu entdo Presidente, Paulo R.
B. Galécio, cujo extrato foi publicado no DOE em 26 de junho de 2014 (Doc. 2).

43. Contemporaneamente a esse processo, transcorreu de modo muito semelhante o
processo de qualificacao e contratacdo para a gestdo do Centro de Reabilitacdo de Dependentes
Quimicos (CRDQ).

44, Consoante a Nota Técnica n.2 2.779/2016/REGIONAL/AM (Doc. 2}, o plano criminoso
ganhou forca com nova solicitacdo, datada de 23 de janeiro de 2014, do ex-Secretario WILSON
DUARTE ALECRIM para a descentralizacdo da gestao administrativa e operacional do CRDQ:
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Oficio N°. 0844/2014- GSUSAM

2 Eleeiimitaenl
A Sua Exceléncia o Senhor
ADO DE
OMAR JOSE ABDEL AZIZ, SECRETARIA DE EST
Governador do Estado do Amazonas Processo
Palécio do Governo. '

Excelentissimo Senhor Governador, s, l%éﬁi/’

A Secretana de Estado de Saude (SUSAM), representada pelo Or. Wilson
Duarte Alecrim, Secretano de Estado de Salde, solicita a descentralizagdo da gestio
adminisirativa e operacional do “Centro de Reabilitagio de Dependentes Quimicos™, e
a abertura de processo de convocagao de entidades beneficentes sem fins lucrativos que
atuem na area de salde e tenham interesse em celebrar Contrato de Geslao com o
Estado do Amazonas no atendimento aos dispostos da Lei Federal n® 8637 de 15 de
maio de 1.998, a Lei Estadual n® 3.900, de 12 de Julho de 2013 e o Decreto 34 039 de 04
de Outubro de 2013

L |
GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS )
;

CONSIDERAGOES FINAIS ol

Ll

A descentralizagdo encontra previsio constitucional, @ seu conceito mtagm{fp"'
Politcas e Programas de Reforma do Estado

A legislagao de Organizagbes Sociais do Estado do Amazonas tem em suas
prerrogativas de qualficagao um dos mais altos niveis de exigéncia

A comprovacao de capacidade juridica, regularidade fiscal, capacidade técnica
e idoneidade econdmico-financeira e regulandade trabalhista & baseada na avaliago de
duas comissbes multidisciplinares garantinde ftoda a transparéncia e legalidade
necessaras

Por ser conveniente & oportuno ao Govemno do Estado do Amazonas, pedi
deferimento

Atencicsamente.

)

WILSON D E ALECRIM
Secretario de Estado de Salde
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45,
seguindo-se a publicacdo do Edital de Convocacao Publica n.2 01/2014-G5USAM, apenas no

A anuéncia do ex-Governador veio poucos dias depois, em 04 de fevereiro de 2014,

DOE, no dia 07, subseguente.

46. Novamente, os indicios de favorecimento e direcionamento ao INC fizeram-se
presentes com a existéncia de graves violacBes a isonomia, a publicidade e a moralidade
publica, consubstanciadas (i) na publicacdo do Edital de Convocacao apenas no DOE; (ii) na
aglutinacao do processo de qualificacdo e de selecdo de projeto de gestdo das unidades de
saude?, restringindo a concorréncia; e {iii) na exiguidade dos prazos estabelecidos, a ponto de
todo o processo comecar e terminar em pouco mais de 1 més, conforme graficamente

demonstrado abaixo:

L ENTADO DO
AMAZONAS
r ‘ ” Apresenta o v V
"\}nglun.ro r‘ Relatono de
FHOVON CAMBMOS | e '_s!\ D Andlise da | e— | me—_—
WEmsc oo matrass 0 Entregaa MO CAMIMHOS documentagio AMAZONAS | AM
documentagio e Realiza a sessdo E a tinica empresa referente & P‘ubl.n:.n ° Q_“al'ﬂc"‘ °
Publica o Edital faz o requerimento pilblica de a comparecer 10 habilitagho da Relaténio do Insm.‘u:o Novos
de Chamamento de qualificagio no comunicagio do chamamento do entidade social resultado de Caminhos como
Piblico n® Edital n® resultado do Edital Edital n® conforme Edital n® Qua,llﬂ’:aq“ da O‘gammﬁo
001/2014. 0012014, 2 001/2014. 001/2014 001/2014 Entidade Social Social
07022014 11022014 10/03/2014 02092016
170272014

iblico n® 001/2014.

Eoto 11: Eventos do processo de habilitacdo/qualificacdo do Edital de Chamamento

3Consoante o entendimento do Supremo Tribunal Federal firmado em controle concentrado de constitucionalidade, os
processos de qualificacdo de organizacfes sociais e selecdo de projeto de gestdo de érgdos publicos devem ser
processos distintos, a fim de privilegiar a isonomia entre os potenciais interessados:

“9, O procedimento de qualificacao de entidades, na sistematica da Lei, consiste em etapa inicial e embrionaria, pelo
deferimento do titulo juridico de “organizacdo social”, para que Poder Plblico e particular colaborem na realizacdo de
um interesse comum, nao se fazendo presente a contraposicao de interesses, com feicdo comutativa e com intuito
lucrativo, que consiste no nulcleo conceitual da figura do contrato administrativo, o que torna inaplicdvel o dever
constitucional de licitar (CF, art. 37, XX1).

(...)

12. A figura do contrato de gestdo configura hipétese de convénio, por consubstanciar a conjugacdo de esforcos com
plena harmonia entre as posicdes subjetivas, que buscam um negdcio verdadeiramente associativo, e ndo comutativo,
para o atingimento de um objetivo comum aos interessados: a realizacdo de servicos de salde, educacdo, cultura,
desporto e lazer, meio ambiente e ciéncia e tecnologia, razdo pela qual se encontram fora do dmbito de incidéncia do
art. 37, XXl, da CF.

13. Diante, porém, de um cendrio de escassez de bens, recursos e servidores publicos, no qual o contrato de gestdo
firmado com uma entidade privada termina por excluir, por consequéncia, a mesma pretensao veiculada pelos demais
particulares em idéntica situacdo, todos almejando a posicdo subjetiva de parceiro privado, impde-se que o Poder
Publico conduza a celebracdo do contrato de gestdo por um procedimento plblico impessoal e pautado por critérios
objetivos, por forca da incidéncia direta dos principios constitucionais da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia
na Administracao Publica (CF, art. 37, caput).”

(STF, Pleno ADI 1.923, Rel. Min. Ayres Britto, Rel. p/ acérddo Min. Luiz Fux, J. 16.04.2015, v.m, DJE 16.12.2015.)
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47. Outrossim, a mesma falsidade perpetrada por Paulo R. B. Galdcio no outro
procedimento de qualificacao e selecdo de projeto de gestdo ocorreu também no procedimento
em comento, pois, durante o primeiro semestre de 2014, o INC nao possufa sede administrativa
no Estado do Amazonas, tendo o entdo Presidente do Instituto informado, em 11 de fevereiro
de 2014, como suposta sede o endereco onde se localizava a empresa SIMEA, de propriedade
de Mouhamad Moustafa, demonstrando que o Instituto ndo cumpria com os requisitos legais
para a qualificagao.

48. Além disso, chamou a atencdo da CGU/AM outras possiveis falsidades, dessa vez,
cometidas por Rosangela G. E. Loreto e Luci Aparecida de Freitas, as quais atestaram a suposta
capacidade técnica do INC, todavia, de modo extremamente genérico e em periodo no qual o
Instituto estava registrado na RFB como inativo. E digno de nota, também, o fato de a primeira
ser associada do INC, logo, ndo possuindo qualquer isencdo no atesto, e a segunda ser sua
amiga Intima, o que traz severas dlvidas quanto a idoneidade ideoldgica dos documentos.

49. Como ndo poderia deixar de ser, o INC foi outra vez a Unica entidade a comparecer
ao Edital de Convocagao Publica n.2 001/2014 - GSUSAM - reforcando a tese de direcionamento
- ao final, obtendo a qualificacdo de organizacdo social e, ao mesmo tempo, a aprovacao do
projeto de gestdo do CRDQ, em Rio Preto da Eva/AM, conforme reconhecido através do decreto
estadual n.2 34.960, de 02 de julho de 2014:

50. Em decorréncia da qualificacdo, foi celebrado, mediante dispensa de licitacdo, o
Contrato de Gestao n.2 003/2014, em 1° de setembro de 2014, pela SUSAM, representada pelo
Secretario de Estado de Salde, em exercicio, JoSE DUARTE DOS SANTOS FiLHO, com o INC,
representado peio seu entdo Presidente, Pauio R. B. Galacio, cujo extrato foi publicado no DOE
em 16 de setembro de 2014 (Doc. 2).

51. Importante mencionar que a qualificacdo do INC passou pela avaliacdo da Comissao
Permanente de Qualificacdo de Organizagdo Social (CPQOS), que, a época era composta por trés
ex-Secretarios de Estado, dentre os quais, WILSON DUARTE ALECRIM ora denunciado:
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS

COMISSAO PERMANENTE DE QUALIFICACAO DE ORGANIZAGAO SOCIAL -CPQO

61

260
ofuek
a0

RELATORIO

Assunto: RESULTADO DO PROCESSO DE QUALIFICACAO DA ENTIDADE SOCIAL HABILITADA
CONFORME EDITAL N¢ 001/2014 -SUSAM, DE CONVOCAGAO PUBLICA PARA PROCESSO DE
QUALIFICAGAO PARA ORGANIZAGAO SOCIAL DE SAUDE - CENTRO DE TRATAMENTO DE
REABILITACAO EM DEPENDENCIA QUIMICA DO ESTADO DO AMAZONAS.

Em atencdo ao Edital de Convocagdo Publica n.2 001/2014 - SUSAM,
apresentamos a deliberagdo desta Comissd6 acerca processo de qualificagio da entidade
social habilitada conforme EDITAL N¢ 001/2014 - SUSAM, qual seja SOCIEDADE DE
HUMANIZAGAO E DESENVOLVIMENTO SERVICOS DE SAUDE NOVOS CAMINHOS - GRUPO
GOS, CNPJ N.2 04.179.664/0001-10, conforme documentagio encaminhada pela Secretaria de
Estado de Saide do Amazonas - SUSAM, através do Processo n.2 002340/2014 — SUSAM -

Termo de Juntada

1. Dos Aspectos Tedricos

0 Plano Diretor da Reforma do Estado, realizado na década de noventa pelo Governo
Federal, através do extinto Ministério da Reforma do Estado, foi uma medida pelo qual o Poder
Publico editou a Lei n. 9.637 de 15 de maio de 1998, que veio dispor sobre a qualificagio de
entidades como organizagdo social, a criagdo do Programa Nacional de Publicizagdo, extingio de
6rgdos e absor¢do de suas atividades por organizagdes sociais, inserindo assim as Organizagdes
Sociais no direito positivo.

A Emenda Constitucional n? 19 de 04 de junho de 1998 estabeleceu novas matrizes de
gestdo na Administracao Publica brasileira e acarretou importante reforma na Constituicio de
1988, Ainsergdo do §8% no art. 37 dispde sobre a autonomia gerencial, orgamentria e financeira
dos orgdos e entidades da administracdo direta e indireta que poderd ser ampliada mediante
contrato que tenha como obrigagGes o cumprimento das metas de desempenho.

0 paragrafo dnico do art. 70 da CR/88 fora alterado, ficando explicito o dever de prestar

contas de “qualquer pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,

L2 P

00367

GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS

10. Da Conclusdo
A candidata habilitada SOCIEDADE DE HUMANIZAGAO E DESENVOLVIMENTO SERVIGOS
DE SAUDE NOVOS CAMINHOS — GRUPO GOS, CNPJ N.2 04.179.664/0001-10, cumpriu, conforme
demonstrado no Relatério de Andlise produzido pela equipe técnica acima mencionada, os
Requisitos de Qualificagdo estabelecidos no Anexo Il, constante do EDITAL DE CONVOCAGAO
PUBLICA N 2 001/2014 — SUSAM

Do exposto, visando a eficiéncia e resolutividade esperadas com a adogdo da
descentralizagdo dos servicos, através do Modelo de Gestiao por OrganizagBes Sociais,
consideramos conveniente e oportuna a QUALIFICAGAO da SOCIEDADE DE HUMANIZAGAO E
DESENVOLVIMENTO SERVICOS DE SAUDE NOVOS CAMINHOS — GRUPO GOS em ORGANIZACAO
SOCIAL DE SAUDE.

Manaus, 10 de marco de 2014.

RAUL ARMONIA ZAIDAN
Secretario de Estado Chefe da Casa Ci

Presidente da Comissao Permanente de anizacao Social-CPQOS

. ) Crnn, )
{ T ANGELO CLAUDINO
\_Kecrétrio de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico.

Comissdo Permanente de Organizagao Social-CPQOS — Membro

Avenida André Araujo, 358,
Tel./Fax:

(92) 2129-4700 E-mail:

&

GOVERNO DO ESTADO DO AMAIONAS

Projeto apresentado pela entidade social habilitada, qual seja, SOCIEDADE DE HUMANIZAGAO E
DESENVOLVIMENTO SERVICOS DE SAUDE NOVOS CAMINHOS - GRUPO GOS, CNPJ N.2©
04.179,664/0001-10, atende aos requisitos de Qualificagio constantes do Anexo Il do ja citado
Edital de Convocacao - Edital N.2 001/2014- SUSAM.

00?66

7. DoValor da Proposta Técnica -
CENTRO DE REABILITACAO EM DEPENDENCIA QUIMICA DO AMAZONAS
Valor Mensal: R$ 3.952.436,97 (trés milhdes, novecentos e cinquenta e dois mil,
quatrocentos e trinta e seis reais e noventa e sete centavos) .
S48
“Blat”
8. Da Viabilidade Econdmico-social
O Projeto apresenta viabilidade econdmico-social conforme o custeio dos valores dos
servicos apresentados.
9. Da ifestagdo da Comissdo Per de Qualificagio de Organizacdo Social -

CPQOS acerca do Projeto (Proposta Técnica) apresentado pela entidade social habilitada.

Salientamos que por se tratar de aspectos exclusivamente técnicos o Projeto apresentado
pela entidade social habilitada, sofreu andlise por parte de equipe técnica destacada pela
Secretaria de Estado de Salude a quem coube decidir por seus aspectos técnicos e viabilidade

econémico-social

3
W% :
o i

GOVERNQ DO ESTADO DO AMAZONAS

Secretario de Estado da Fazenda
Comissdo Permanente de Organizagdo Social-CPQOS - Membro

cmwss ITH ROTAJU IOR ; 269
Procurador 6¢ral do Estado mia .

Comissao Permanente de Orgamzagao Social-CPQOS - Membro

00368

f ado de Ciéncia e Tecnologia
ComissagPermanente de Organizagdo Social-CPQOS - Membro

WILSON DURRTEALECRI
Secretario de Estado de Salde
Comissdo Permanente de Organizagao Social-CPQOS - Membro

Bairro Aleixo, CEP: 69.057-025, Manaus-AM
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52. Se néo bastassem toda a sorte de ilegalidades narradas, com base na analise de
outros processos administrativos localizados na SUSAM (Nota Técnica n.2 1.604/2017 - Doc. 2}
e depoimentos prestados pelos ora denunciados no processo-crime n.2 41-09.2017.4.01.3200
(Doc. 4), acrescenta-se que, entre a adjudicacdo do objeto dos chamamentos publicos e a
assinatura dos contratos, por meses, o INC assumiu a gestdo plena das unidades de salde e
passou a prestar servicos sem a assinatura de qualquer contrato e também sem o prévio
empenho por parte da SUSAM dos recursos necessarios.

53. Diante desse estado de total ilegalidade, a SUSAM, a época dirigida por WILSON
DUARTE ALECRIM, realizou sucessivos reconhecimentos de dividas, como se tal procedimento
fosse normal e adequado na Administracdo Puablica, novamente, favorecendo Mouhamad
Moustafa e o INC.

54. }J& com a assinatura dos contratos, deixou-se de realizar tais reconhecimentos.
Todavia, a dindmica dos pagamentos merece um tépico apartado.

-V -
DOS FATOS

55. Em fevereiro de 2014, MOUHAMAD MOUSTAFA, PAULO ROBERTO BERNARDI GALACIO E CACILDO
MACHADO SANTOS JUNIOR, em conluio, frustraram mediante ajuste o cardter competitivo da
Convocacdo Publica para Processo de Qualificacdo para Organizacao Social de Salde, Edital n.2
01/2014-5USAM, com o intuito de que o instituto Novos Caminhos (INC} sagrasse-se vencedor
do certame, beneficiando, assim, os membros da organizacao criminosa liderada por
MOUHAMAD.

56. Em nova ocasiao, nos dias 08 e 09 de maio de 2014, em duas oportunidades,
MOUHAMAD MOUSTAFA, auxiliado por PRISCILA MARCOLINO COUTINHO, ofereceu R$24.000,00, divididos
em duas parcelas de R$12.000,00, a CACILDO MACHADO SANTOS JUNIOR, em razac do cargo de
assessor ocupado por este na Secretaria de Estado de Salde do Amazonas (SUSAM) e
responsavel por dirigir as etapas do Edital n.2 01/2014-SUSAM, o qual recebeu para si tais
valores, tendo praticado atos de oficio em infringéncia a dever funcional.

57. Conforme minudenciado no item acima, a organizacao criminosa liderada por
MouHamaD MousTaFa tinha por objetivo instalar-se na cidade de Manaus, mediante a obtencao
de contratos com a SUSAM que permitissem, através do INC, assumir a geréncia de unidades
de salde estaduais e, assim, promover desvios de recursos publicos.
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58. Para tanto, MOUHAMAD contou com o auxilio direto de PAULO ROBERTO BERNARDI GALACIO,
o qual, ainda na fase de selecao de entidades passou a ter acesso privilegiado a SUSAM e a
tratar diretamente com CaciLDO, no afa de direcionar o processo para que o INC sagrasse-se
vencedor.

59. Com efeito, prova disso é o e-mail enviado em 06 de fevereiro de 2014, tendo como
emissor PAULO GALAcIO e destinatario CACILDO MACHADO SANTOS JUNIOR, servidor da SUSAM e
responsaveis pela Convocacdo Publica para Processo de Qualificacdo para Organizacdo Social
de Saude, Edital n.2 01/2014-SUSAM, o qual encaminhava o documento intitulado ESscopo
Inicial. Proposta 2 com metas e regras de custeio, in verbis:

i 06,02,2014 11:45

A oA A . el e e o i
PAULO GALACIO <paulotre@live.com»
Escopo . CRDOA . Pracessos Internos

Susam; Sihya Neves Susam; cadldo. juniar@sauds.am.gov.br

Hars -'i|.l:,d ".!'l"".' -'i|.:'1 Hleves

o

wouhamad moustafz; Daniele Ferreira

Mensagem ™\ Escopo [nicial Froposts 2.com metas & regras custeio pdf (L0711 KE) @5 Escopa Inicial. Proposta 2.com metas & regras cuskeia.doce (78 KE)

Prezados,

segue documenta Escopo para ser entregue ao final da Fase de Habilitaglo,
Conforme orientagiio de ontem, foram inclusos:

Anexos 9a 12

Metas Direcionadaras do Projeto Executive

Metas Globais do Contrato de Gestdo
Indicador de Produtividade para ropasse custeio - » 85%

Mecanismo de avaliacdo do Frojeto Executivo - Partes F1 F2 e F3.

0 edital fol publicado hoje?
Em caso positivo organizel documentos para entrar com reguerimento amanhd.

Cordialmente, Paulo.

60. Registre-se que copiado e, portanto, ciente de tudo, estava MOUHAMAD MOUSTAFA.

61. Sucede que, na data do envio deste e-mail, o Edital n.2 01/2014-SUSAM ndo havia
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sido divulgado, pois o foi apenas com a publicacdo no Diario Oficial do Estado (DOE) de 07 de
fevereiro de 2014, como demonstra a figura abaixo, denotando conhecimento antecipado e

privilegiado do certame por parte de MouHAMAD e de PAULO GALACIO:

sexta-feira, 07 de fevereiro de 2014 | 35

Secretaria de Estado de Sadde

14.0 presente processo de qualificaciio serd realizado por duss

comissdes - Comissdo Gestora de Avaliagio de Projetos (CGAP) e
Comisso Fermanente de Quaiificacdo de Organizaches Sociais
(CPQOS) -, independentes em entre =i, e que serlio responsaveis
pela analise da documentagio legal e Mcnica nas duas elapas
deste processo: habilitagao & qualificagso

CONVOCAGAQ PUBLICA PARA PROCESSO DE 2. DO REQUERIMENTO
' QUALIFICAGAO PARA ORGANIZAGAQ SOCIAL DE
2.1 A ertidade beneficente, pessoa juridica de direito privade sem fins

SAUDE - Centro de Reabilitagdo em Dependéncia
Quimica do Estado do Amazonas

Edital n.” 301/2014 - SUSAM. .

Este presents edital de convocagdo pdblica tem por objgfive
tarhar plibbes o chamameants de entidades benaficantss, da
natureza jidice de direito prvada & sem fins ucrativas de
acordo com Lei Federal n® 9.637 de 15 de mam de 1956, a
Lei Estadual n® 3800, de 12 de juho de 2013,
regulamentada pelo Decrato 34.000 de 04 de outubro de
2043 & pelo Decreto 34219 de 25 de novembro de 2013,

hicrabvos, interessada em cekebrar Contrato de Gestdo com o
Govemo do  Estado do  Amazonas  deverd  apresantar
REQUERIMENTO de modelo “Anexo I tolaimende presnchido,
juntamenie com copias autenticadas dos documentos previstos para
o alendimenio dos requisitos constantes nos dispositivos legals, a
saber. Lel Federal n® 9.637 de 15 de malc de 1.998, Lel Estadual n®
3,900, de 12 de juiho de 2012 ¢ Decreto Estadual n° 34,039 de 04
de outubro de 2013.

com interesse em clebrar Contrato de Gestdo com o 3. DO PRAZO E DA ENTREGA

Governo do Estads do Amazonas Escopo - Ceniro de

Reabilitagds em Dependéncia Cuimica oo Esfade do " ;

Amazonas, 31, A apresentagdo do requerimento devidamente acompenhado da

O Govarno do Estado do Amazonas, pessoa juridca de direfo poblico, por
intermédio da Secrefaria de Estado de Salde, o Secretario de Estado de
Safide Sr Wilson Duarte Alecnm, no uso de suas atibuicies loma piblica a
comvocagao de enfidades beneficentes sem fins lucratives que atuem na aea
e s30da & tenham inieresse em celebrar Confrato de Gestio com o Governo
dor Estade do Amaronas pars o Gerenciaments do Centro de Reabilitagio em
Dependineia Cuimica do Estade do Amazonas através da prestagao de
senicos de gestao na modalidade ‘Gestao Plena’,

1, DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

1.1, 0 presents Edital kem por obietive tomar piblice o chamamento de
enlidades bencficantes que atendam as disposiches |egais
vinculadas 2 legislado federal e fenha em seu abjetivo estatutarn 2
prestacao de senicos heneficentes e filanirapicos.

1.2 A justificativa de descentralizagio da gestao operacional de servipos
de salde para o Terceiro Setor, em parceria com a Adminisiragéo
Pliblice, erconlra respakie no conceile do Programa Macional de
Publicizscss {PME) & na peviso eorstitucional, na legiskagan
faderal - Lei Federal n® 9,637 de 15 de maio de 1998 -, e na
legislario estadus - Led Estadual n® 3.500, de 12 de julbo de 2013 -
& requiamentada pelos Decret 34.038 de 04 de cutubro de 2013 &
Decrety 34 210 de 25 de novemire de 2003,

[

1.3. O ganho em eficiéncia e resolufividade previsios séo os plaes
norteadores das exigéncias kcnicas do presente Edital O processo
de quaificacdo, realizado em duss efapas, visa gue as enticades
COMpProvenm sug natureza Mantropica, sUa vosagao de atuagao em
salke, a comprovacdo de cepacidade uridica, regularidade fiscal,
capaciiade técnica e domeidade  econdmico-inanceira e
requiandade trahaihista.

documentagio darse-a do dia 10 de fevereiro de 2014 a 13 de
fevereio de 2014, no hesano das 0900 as 16:10 horas, na
Secretaria de Estado de Salde (SUSAM) - Acs cuidados de
Cacido Machade Santos Janior = Assessor de Gabinete | sito & Av.
André Araljo, 701 - Aleixo, Manaus - AM, 69 C60-001.

3.2. O envelope devera ser entregue fechado e Wentificade extemamente

na forma abaixe descrita
A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE:

Referente EDITAL N° 001/2014 DE CONVOCAGAO PUBLICA
PARA PROCESSO DE QUALIFICAGAO PARA ORGANIZAGAO
SOCIAL DE SAUDE - CENTRO DE TRATAMENTO DE
REABILITAGAQ EM DEPENDENCIA QUIMICA DO ESTADO DO
AMAZONAS

Aos cuidados; Comissao Gestora de Avallagdo de Projetos -
CGAP

Asgunto: Requerimento de Solicitagio

Requerente: (Neme da Organizagio)

62. Se isso nao fosse suficiente para demonstrar o concerto dos denunciados em
suprimir a concorréncia, extrai-se do mesmo e-mail que o documento elaborado e encaminhado
por PauLO GALACIO a SUSAM é, na verdade, um documento que deveria ser sigiloso, elaborado
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internamente pela SUSAM e apenas entregue ao concorrente que tivesse a sua habilitagdo
deferida pela Comissao Gestora de Avaliacao de Projetos (CGAP), de acordo com o item 8.1 do

Edital:
!36 sexta-feira, 07 de fevereiro de 2014 : = :
4 DﬂHhBIIJTA‘Gth 8. DO PROJETO
4.1, Atraves do REQUERIMENTO a entidade beneficante formaliza a sua 8.1. A eniidede cuo requenmento foi deferido e teve sua habilfagao

inscrigio e raffica céncia que pariciperd de processo de reconhecida pa etapa Inickal dé convocacso receberd ia sessio
HERLE Ty REk-com oy Ore da Lomemcar: g bt dul s piblica de devoluiva do processo de habiitacio o Escopo do
estatutaria; financeira; trabainista; fiscal com base em suas Projeto do Centrs de Reabilitacs e éncia Quirica d
atvidades bensficentes. capacidade técnico-operacional am seu EstaJ:mdon e eekilacan e Cepandenci QuiTica:da
dmbite de atuagao; o atendiments das dispesigdes constanies no g il
Anexo I teste Edital de Convocagac.
8.2. A estrutura do Projels devera atender os dispositives reladonados no
5 DAAV&LIM}AO E DO FRAZD DE ﬁNMJSE Anexg || deste instrumento convocaidrio.
5.1, A Comisséo Gesiora de Avaiagao de Projetes - CGAP reslizars a 9. DO PRAZO E DA ENTREGA DO PROJETC
andlise do requenmentn e documentos da hebilitagdo no dia 14 de
fevereiro de 2014 conforme estabelecido no hbem & & em 8.1. A entidade beneficerte habilitada na fase inicial deste processo
consonancia com a legslagio astadual de Organizagdes Socials. devera entregar até o dia 25 de feversiro de 20H4 o Projeto
desenvolvido para ¢ Cenbo de Reabiltagldo em Dependéncia
5.2.A Comissdo Gestora de Avalagc de Projetos - CGAP podera Quimica do Estado do Amazonas em envelope lacrado, identificado
realizar visitas lécnicas, pesquisas complementarss ou solicitar conforme texto abaixo, no horério das 0%:00 as 16:30 horas, na
i holprocesen do hetiling So.com' ORI daslederar Secretaria de Estado de Saide, sito & Av. André Aradjo, 701 -
oy amplisr o5 subsidios para o atendimento dos requisitos previstos Aleixo. Manaus - AM. GODR0-000 sos cuidedos da Comissda
i bt Gestora de Avaiiagio de Projetos - CGAP - Caclido Machado
Santes Janior - Assessor de Gabingle.
6. DORESULTADO
63. Entretanto, como se vé do préprio documento encaminhado por e-mail, ele ja possuia

o timbre do Governo do Estado do Amazonas, tornando certo que a sua edigao foi realizada ou
modificada por PAuLO GALACIO, representante de uma das interessadas em sagrar-se vencedora
no certame, o que inverte toda a légica dos principios licitatérios, mormente o da isonomia:
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Anexo do e-maj

64. Como se verifica da sucessao dos fatos, Cacibo teve papel primordial no
direcionamento do processo de selecdo entidade para a gestdo do Centro de Recuperacdo de
Dependentes Quimicos (CRDQ), na medida em que, pelo préprio Edital, era o responsavel por
dar andamento ac certame e receber a documentacdo dos interessados, bem como por ter
estabelecido tratativas com PauLo GaLAcio de forma indevida, a ponto de receber dele
documento interno da SUSAM por e-mail.

65. Dessa forma, em retribuicdo aos atos de oficio praticados, isto é, ao direcionamento
do certame ao qual era responsavel, MOUHAMAD ofereceu, por intermédio de PRISCILA MARCOLINO
CouTtinHO, R$24.000,00, em duas parcelas de R$12.000,00, recebidas por CAciLDO, mediante
transferéncias bancérias a partir da empresa Salvare Servigos Médicos LTDA.

conta_identificador_com titular conta_cpf cnpj | lancamento_data| od valor_operacao | lancamento_natureza | od cpf crpj od nome _pessoa
104-1545-3000014250 Conta Carrente)  SALVARE SERVICOS MEDICOSLTDA  |'11268565000170 08/05/2014| R 1200000 |D 18911784672 | CACILDO MACHADO SANTOS JR
104-1549-3000014250 (Contz Corrente) SALVARE SERVICOS MEDICOSLTDA  |'11268565000170 03/05/2014 RS 1200000 |D 18911784672 | CACILDO MACHADO DOS SANTOS JUNICR
TOTAL RS 2400000

Dados Bancarios
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66. Portanto, restam caracterizados atos de improbidade que importaram em prejuizo ao
erério e enriquecimento ilicito.

-V-

DA PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE QUE IMPORTARAM EM ENRIQUECIMENTO ILICITO E
PREJUi{ZO AO ERARIO

67. A Constituicdo Republicana de 1988, no capitulo pertinente a Administracao Pablica,
estabelece que “os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel” (art. 37, paragrafo
49),

68. Com vistas a materializacdo do dispositivo constitucional supra, foi editada a lei
8.429, de 02 de junho de 1992, que, além das sancdes previstas no artigo 37, §4° da
Constituicdo (suspensao dos direitos politicos, perda da funcéo pulblica, indisponibilidade dos
bens e ressarcimento ao erdrio), aponta que o agente improbo se sujeita também a perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao seu patrimdnio e ao pagamento de multa.

69. A mencionada lei contempla, basicamente, trés categorias de atos de improbidade
administrativa: (i) atos de improbidade administrativa que importam enriguecimento ilicito; (ii)
atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario; e (iii) atos de improbidade
administrativa gue atentam contra os principios da administracdo publica.

70. Para sua caracterizacdo, a doutrina e a jurisprudéncia, apés mais de 20 anos de
vigéncia da Lei de Improbidade Administrativa, sedimentou alguns entendimentos, entre os
guais, destaca-se a natureza juridica do ato de improbidade sob a ética da vigente Constituicao
de 1988.

71. Com efeito, apartando-se daqueles atos administrativos considerados simples
irregularidades, o ato de improbidade caracteriza-se como aquele lesivo aos principios da
Administracdo Publica insculpidos no caput do artigo 37, da Constituicdo Federal, mormente o
principio da moralidade administrativa, o qual exige do administrador que observe, ndo apenas
a estrita legalidade, mas também os valores subjacentes a atividade estatal, guiado unicamente
a consecucao do interesse publico.

72. Desse modo, é extreme de ddvida que o ato improbo é aquele que afeta a legalidade
lato senso, isto é, nao apenas contrariando o texto da lei, mas a norma, na qual se insere a
moralidade e consequentemente todos os valores insitos a boa administragdo publica, exigindo-

Avenida André Araljo, 358, Bairro Aleixo, CEP: 69.057-025, Manaus-AM
Tel./Fax: (92) 2129-4700 E-mail: pram-oficio3@mpf.mp.br 28 de 36



mailto:pram-oficio3@mpf.mp.br

y
ot L
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas

se também a presencga no ato da intencao do agente em malferir os principios da Administracao.

73. Conforme narrado no item anterior, piUrimos foram os atos improbos praticados
pelos requeridos, sendo certo que eles abarcam duas categorias de improbidade, na forma que
se passa a especificar:

74. Cacildo Machado dos Santos Junior é a figura central da presente demanda. Ocupou
cargos de assessoria na Secretaria de Salde do Amazonas (SUSAM) e foi o responsavel por
dirigir as etapas do Edital n.2 01/2014-SUSAM. Por essa razao, recebeu propina dos demais réus
a titulo de favorecer a ONG de Mouhamad Moustafa no certame. Sua conduta se amolda aos
artigos 99, I; 10, VIl da Lei 8.429/92.

75. Mouhamad Moustafd atuou como o corruptor da pratica de improbidade. Como
“dono” do INC, foi o autor do oferecimento de vantagens a CaciLpo; chefe imediato de Paulo
Galacio e conhecedor de todos os atos praticados por ele com relacdo ao direcionamento do
certame. Sua participacdo se amolda aos artigos 92, | e 10, VIIl, ambos cumulados com art. 32 da
Lei 8.429/92.

76. No que atina a PauLo GALACIO, na condicao de presidentes do INC, em atendimento a
ordem manifestamente ilegal de MOUHAMAD, operacionalizou o direcionamento do certame para
o INC, mediante tratativas com servidores da SUSAM e a formulacdo de documento (Escopo)
que deveria ser sigiloso e de autoria interna do 6rgao. Sua conduta se amolda aos artigos 99, | e
10, VIII, cumulado com art. 22 da Lei 8.429/92.

77. Priscila Marcolino Coutinho era chefe do nucleo financeiro da ORCRIM, responsével
pelos pagamentos a CACILDO. Sua participacdo se amolda aos artigos 99, |, ambos cumulados
com art. 32 da Lei 8.429/92.

78. O Instituto Novos Caminhos foi o principal favorecido com a improbidade, pois a
fraude a licitacdo e a propina apenas existirdo para que a ONG fosse qualificada como 0S5. Sua
participacao se amolda aos artigos 99, | e 10, VIII, ambos cumulados com art. 32 da Lei 8.429/92.

-V -

DA IMPRESCINDIBILIDADE DE SEREM INDISPONIBILIZADOS BENS COMO MEIO UTIL A GARANTIA
DE FUTURA CONDENACAO

79. A Constituicao Federal, ao prescrever em seu artigo 37, § 42 as consequéncias a que

se sujeitam os atos de improbidade administrativa, incluiu, além das sancbes de carater
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definitivo — quais sejam, suspensao de direitos politicos, perda da funcao publica e
ressarcimento ao erario - a cautelar de indisponibilidade de bens.

80. Por sua vez, em ambito infraconstitucional, a Lei n? 8.429/92, em seu artigo 79,
também previu tal medida para os casos em que o ato de improbidade causasse lesdo ao
patriménio publico ou ensejasse enriquecimento ilicito, a fim de garantir o ressarcimento
integral do dano ou a perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente:
“Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito, caberd a autoridade administrativa responsdvel pelo inquérito
representar ao Ministério Pdblico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.
Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaird sobre bens

que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial
resultante do enriqguecimento ilicito.”

81. Por se tratar de espécie de medida cautelar, o deferimento da indisponibilidade de
bens nao escapa do atendimento aos requisitos gerais previstos no Cdédigo de Processo Civil,

notadamente da existéncia de fumus bonij iuris e de pericuium in mora.

82. in casu, em relacao ao fumus boni iuris deve-se concluir pelo preenchimento de tal
requisito, materializado na documentacdo acostada a inicial, especialmente o relatério da
Policia Federal, os relatérios e notas técnicas da CGU e o relatério da Receita Federal do Brasil,
bem como as denUncias j& formuladas pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL que trazem intensa
trocas de mensagens entre os requeridos, denotando a prética sistemética de pagamento de
propina ac ex-Secretario de Estado de Saude.

83. Dessa forma, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, a0 menos em sede de cognigcdo sumaria,
entende extremamente verossimilhante a alegacdo da pratica de atos de improbidade pelos
requeridos, haja vista estar constatada a lesd@o ao erério e enriquecimento ilicito (arts. 9 e 10, Lei
n? 8.429/92).

84. No que tange ao periculum in mora, de inicio, é importante pontuar que a doutrina e
a jurisprudéncia hodiernas apontam pela desnecessidade da sua demonstracdo, sob a
justificativa de que a legislacdo de regéncia instituiu verdadeira tutela de evidéncia, isto &,
presumindo ope /egis o risco de ineficacia do provimento final, em razdo da gravidade do ato e
da necessidade de garantir o ressarcimento do patrimdnio plblico em caso de condenacdo.

85. Esse é o0 escélio de ROGERIO PACHECO ALVES?, in verbis:

"Quanto ao periculum in mora, parte da doutrina se inclina no sentido de sua implicitude, de
sua presuncdo pelo art. 7° da Lei de Improbidade, o que dispensaria o autor de demonstrar a
intencdo de o agente dilapidar ou desviar o seu patrimdbnio com vistas a afastar a reparacdo
do dano. Neste sentido, argumenta Fabio Osdrio Medina que 'O periculum in mora emerge,

‘GARCIA, Emerson e ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade administrativa. 3* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 768.

Avenida André Araljo, 358, Bairro Aleixo, CEP: 69.057-025, Manaus-AM
Tel./Fax: (92) 2129-4700 E-mail: pram-oficio3@mpf.mp.br 30 de 36



mailto:pram-oficio3@mpf.mp.br

36.

4]

e
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas

via de regra, dos préprios termos da inicial, da gravidade dos fatos, do montante, em tese,
dos prejuizos causados ao erdrio’, sustentando, outrossim, que a 'indisponibilidade
patrimonial é medida obrigatdria, pois traduz consequéncia juridica do procesamento da
acdo, forte no art. 37, § 4° da Constituicdo Federal’. De fato, exigir a prova, mesmo que
indicidria, da intencdo do agente de furtar-se a efetividade da condenacdorepresentaria, do
ponto de vista pratico, o irremedidvel esvaziamento da indisponibilidade perseguida em nivel
constitucional e legal. Como muito bem percebido por josé Roberto dos Santos Bedaque, a
indisponibilidade prevista na Lei de Improbidade é uma daquelas hipdteses nas quais o
proprio legislador dispensa a demonstracdo do perigo de dano. Desse modo, em vista da
redacdo imperativa adotada pela Constituicdo Federal (art. 37, § 4°) e pela prépria Lei de
Improbidade (art. 7°), cremos acertada tal orientacdo, que se vé confirmada pela
Jurisprudéncia." (grifou-se.)

Na mesma linha consolidou-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO_CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. COMPROVACAO DE EFETIVA DILAPIDAGCAO PATRIMONIAL.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTES.
1. Trata-se de Recurso Especial interposto pelo Ministério PUblico Federal contra decisdo do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido que indeferiu o pedido de indisponibilidade de bens,
por entender necessarla a demonstracao de dilapidacao patrlmonlal ou de sua |m|nenC|a

ES, Rel. Min. N

acordao Min. Mauro Campbeli Marques Dje 2192012) firmou a orientacdo de que a
decretacdo de indisponibilidade de bens ndo se condiciona a comprovacdo de dilapidacao
efetiva ou iminente de patrimdnio, porguanto tal medida consiste em "tutela de evidéncia,

uma vez gue o periculum in mora ndo é oriundo da intencdo do agente dilapidar seu

patriménio e, sim, da gravidade dos fatos e do montante do prejuizo causado ao erdrio, o0 que
atinge toda a coletividade".

3. Decisdo de origem que diverge da jurisprudéncia do STJ.

4. Recurso Especial provido para determinar que o pedido de indisponibilidade seja
examinado conforme a presenca de fundados indicios da pratica de atos de improbidade,
estando dispensada a prova de dilapidacao patrimonial ou de sua iminéncia.” (grifou-se.)
(ST), 22 Turma, REsp 1.308.865/PA, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 11.06.2013, v.u, Dje
25.06.2013.)

“ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDIDA
CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. ART. 72 DA LElI N2 8.429/92. TUTELA DE
EVIDENCIA. COGNICAO SUMARIA. PERICULUM IN MORA. EXCEPCIONAL PRESUNC@O.
FUNDAMENTACAO NECESSARIA. FUMUS BONI IURIS. NECESSIDADE DE COMPROVAGCAO.
CONSTRICAO PATRIMONIAL PROPORCIONAL A LESAO E AO ENRIQUECIMENTO ILICITO
RESPECTIVO. BENS IMPENHORAVEIS. EXCLUSAO.

1. Trata-se de recurso especial em que se discute a possibilidade de se decretar a
indisponibilidade de bens na Acdo Civil Plblica por ato de improbidade administrativa, nos
termos do art. 79 da Lei 8.429/92, sem a demonstracao do risco de dano {periculum in mora),
ou seja, do perigo de dilapidacdo do patrimo6nio de bens do acionado.

2. Na busca da garantia da reparacao total do dano, a Lei n? 8.429/92 traz em seu bojo
medidas cautelares para a garantia da efetividade da execucdo, que, como sabemos, ndo sao
exaustivas. Dentre elas, a indisponibilidade de bens, prevista no art. 72 do referido diploma
legal.

3. As medidas cautelares, em regra, como tutelas emergenciais, exigem, para a sua
concessao, o cumprimento de dois requisitos: o fumus boni juris (plausibilidade do direito
alegado) e o periculum in mora (fundado receio de que a outra parte, antes do julgamento da
lide, cause ao seu direito lesdo grave ou de dificil reparacao).

4. No caso da medida cautelar de indisponibilidade, prevista no art. 7° da LIA, nao se
vislumbra uma tipica tutela de urgéncia, como descrito acima, mas sim uma tutela de
evidéncia, uma vez gue o periculum in mora ndo é oriundo da intencdo do agente dilapidar
seu patriménio e, sim, da gravidade dos fatos e do montante do prejuizo causado ao erdrio, o
gue atinge toda a coletividade. O préprio legislador dispensa a demonstracéo do perigo de
dano, em vista da redacdo imperativa da Constituicdo Federal (art. 37, §4°) e da prépria Lei

de Improbidade (art. 7°).
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5. A_referida medida cautelar constritiva de bens, por ser uma tutela suméria fundada em

evidéncia, ndo possui cardter sancionador nem antecipa a culpabilidade do agente, até

mesmo em razao da perene reversibilidade do provimento judicial que a deferir.
6. Verifica-se no comando do art. 72 da Lei 8.429/1992 gue a indisponibilidade dos bens é

cabivel guando o julgador entender presentes fortes indicios de responsabilidade na préatica
de ato de improbidade gue cause dano ao Erdrio, estando o periculum in mora implicito no
referido dispositivo, atendendo determinacdo contida no art. 37, § 42, da Constituicdo,
segundo a qual "os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel".

7. O periculum in mora, em verdade, milita em favor da sociedade, representada pelo
requerente da medida de blogueio de bens, porguanto esta Corte Superior j& apontou pelo
entendimento sequndo o qual, em casos de indisponibilidade patrimonial por imputacdo de
conduta improba lesiva ao erario, esse requisito € implicito ao comando normativo do art. 79
da Lei n. 8.429/92. Precedentes: (REsp 1315092/Rj, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministro TEOR! ALBINO ZAVASCK!, PRIMEIRA TURMA, julgado em
05/06/2012, Dje 14/06/2012; AgRg no AREsp 133.243/MT, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/05/2012, Dje 24/05/2012; MC 9.675/RS, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/06/2011, Dje 03/08/2011;
EDcl no REsp 1211986/MT, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/05/2011, Dje 09/06/2011.

8. A Lei de Improbidade Administrativa, diante dos velozes trédfegos, ocultamento ou
dilapidacdo patrimoniais, possibilitados por instrumentos tecnolégicos de comunicacdo de
dados que tornaria irreversivel o ressarcimento ao erdrio e devolucdo do produto do
enriguecimento ilicito por pratica de ato improbo, buscou dar efetividade a norma afastando
o requisito da demonstracdo do periculum in mora (art. 823 do CPC), este, intrinseco a toda

medida cautelar suméria (art.789 do CPC), admitindo que tal requisito seja presumido a
preambular garantia de recuperacdo do patrimdnio do publico, da coletividade, bem assim do
acréscimo patrimonial ilegalmente auferido.

9. A decretacao da indisponibilidade de bens, apesar da excepcionalidade legal expressa da
desnecessidade da demonstracéo do risco de dilapidacdo do patriménio, ndo é uma medida
de adocdo automética, devendo ser adequadamente fundamentada pelo magistrado, sob
pena de nulidade {(art. 93, IX, da Constituicdo Federal), sobretudo por se tratar de constricdo
patrimonial.

10. Oportuno notar que é pacifico nesta Corte Superior entendimento segundo o qual a
indisponibilidade de bens deve recair sobre o patriménio dos réus em acdo de improbidade
administrativa de modo suficiente a garantir o integral ressarcimento de eventual prejuizo ao
erdrio, levando-se em consideracdo, ainda, o valor de possivel multa civil como sancédo
autébnoma.

11. Deixe-se claro, entretanto, que ao juiz responsavel pela conducdo do processo cabe
guardar atencdo, entre outros, aos preceitos legais que resguardam certas espécies
patrimoniais contra a indisponibilidade, mediante atuacdo processual dos interessados - a
quem caberd, p. ex., fazer prova que determinadas quantias estdo destinadas a seu minimo
existencial.

12. A constricdo patrimonial deve alcancar o valor da totalidade da lesdo ao erario, bem
como sua repercussao no enriquecimento ilicito do agente, decorrente do ato de improbidade
que se imputa, excluidos os bens impenhordveis assim definidos por lei, salvo quando estes
tenham sido, comprovadamente, adquiridos também com produto da empreitada improba,
resqguardado, como j& dito , o essencial para sua subsisténcia.

13. Na espécie, o Ministério PUblico Federal quantifica inicialmente o prejuizo total ao erério
na esfera de, aproximadamente, R$ 15.000.000,00 {quinze milhdes de reais}, sendo o ora
recorrente

responsabilizado solidariamente aos demais agentes no valor de R$ 5.250.000,00 {(cinco
milhdes e duzentos e cinquenta mil reais). Esta é, portanto, a quantia a ser levada em conta
na decretacao de indisponibilidade dos bens, nao esquecendo o valor do pedido de
condenacdo em multa civil, se houver (vedacdo ao excesso de cautela).

14. Assim, como a medida cautelar de indisponibilidade de bens, prevista na LIA, trata de
uma tutela de evidéncia, basta a comprovacdo da verossimilhanca das alegacdes, pois, como
visto, pela prépria natureza do bem protegido, o legislador dispensou o requisito do perigo da
demora. No presente caso, o Tribunal a quo concluiu pela existéncia do fumus boni iuris, uma
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vez que o acervo probatério que instruiu a peticdo inicial demonstrou fortes indicios da
ilicitude das licitagbes, que foram suspostamente realizadas de forma fraudulenta. Ora,
estando presente o fumus boni juris, como constatado pela Corte de origem, e sendo
dispensada a demonstracdo do risco de dano (periculum in mora}, que é presumido pela
norma, em razdo da gravidade do ato e a necessidade de garantir o ressarcimento do
patriménio publico, conclui-se pela legalidade da decretacéo da indisponibilidade dos bens.
15. Recurso especial nao provido.” (grifou-se.)

(ST, 12 Secdo, REsp 1.319.515/ES, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho p/ acérddo Min. Mauro
Campbell Marques, j. 22.08.2012, v.m, Dje 21.09.2012.)

87. Logo, diante desse entendimento, por se tratar de imputagao por ato de improbidade,
torna-se despiciendo tecer qualquer comentério a respeito do risco de dano irrepardvel ou de
dificil reparagéo no caso em tela, devendo a sua presenca ser presumida.

88. Além disso, presentes e comprovados os requisitos elementares da medida cautelar
de indisponibilidade, é oportuno registrar a plena reversibilidade da medida, pois, caso ao final
da fase de conhecimento ou mesmo durante o seu ftranscurso, sobrevenham fatos que
infirmem o fumus boni ijuris bastard que seja expedida ordem de desbloqueio dos bens
indisponibilizados, restaurando o pleno usufruto dos requeridos sobre os seus patrimdnios.

89. Por fim, ndo é demasiado comentar que a medida de indisponibilidade ndo carece de
individualizagdo dos bens sobre os quais se pretende fazer recair a cautelar. Isso porque tal
medida, diversamente da cautelar de sequestro, visa a promover um arresto sobre quaisquer
bens contidos nos patrimonios dos requeridos, a fim de assegurar futura condenacao.

90. Eis, mais uma vez, o entendimento do Superior Tribunal de justica sobre o tema:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
EMBARGOS DE DECLARAGAO. DESNECESSIDADE DE INTIMAGAO PARA IMPUGNACAO. VIQLAC/'\O
DO ART. 535 DO CPC NAO CARACTERIZADA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. ART. 72, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI 8.429/1992. ALCANCE. DESNECESSIDADE DE INDIVIDUALIZACAO DE BENS.

1. Descabe a intimacdo da parte adversa para impugnacao a embargos de declaracao,
quando ausentes os efeitos infringentes ou modificativos.

2. A medida constritiva prevista no art. 72, paragrafo Gnico, da

Lei 8.429/1992 deve recair sobre o patriménio dos réus em acdo de improbidade
administrativa, de modo suficiente a garantir o integral ressarcimento de eventual prejuizo
ao erario, levando-se em consideracdo, ainda, o valor de possivel multa civil como sancéo
autébnoma. Precedentes do 5TJ.

3. A jurisprudéncia do ST} é firme no sentido de que, nas demandas por improbidade
administrativa, a decretacdo de indisponibilidadeprevista no art. 7°, pardgrafo Unico, da LIA
nao depende da individualizacao dos bens pelo Parguet, podendo recair sobre aqueles
adquiridos antes ou depois dos fatos descritos na inicial, bem como sobre bens de familia.

4. Recurso especial ndo provido.” (grifou-se.)

(STJ, 22 Turma, REsp 1.287.422/SE, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 15.08.2013, v.u, DJe 22.08.2013.)

91. Dessa forma, em sendo deferida a cautelar ora em comento, deve esse r. Juizo
buscar assegurar a eventual condenacao em multa civil com a indisponibilidade dos bens
descritos na ordem do artigo 835 do Cdédigo de Processo Civil, ressalvados agqueles bens
absolutamente impenhoraveis (art. 833, CPC), devendo-se, para tanto, ser utilizados os
sistemas BACEN JUD, RENA JUD, INFO JUD, sem prejuizo da expedicdo de oficios de praxe aos
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Cartérios de Registro de Imdveis, especiaimente aoc de Manaus/AM requerendo-se a
indisponibilidade de bens dos requeridos até R$66.790,08, valor apurado em respeito ao teor do
artigo 12 da LIA, conforme planilha de célculo anexa.

92. Portanto, diante da presenga de todos os requisitos legais, deve ser deferida a medida
cautelar de indisponibilidade de bens requerida na exordial, como tnico meio habil de garantir o
adimplemento de eventual condenacao pecuniaria fixada em sentenca.

= VIl -

DA AUTUACAO FiSICA DOS ANEXOS

93. Encerradas as disposicées de mérito, inaugura-se novo item para tratar de questéo
procedimental acerca do peticionamento da presente exordial. Explica-se.

94. A Acdo de Improbidade Administrativa ora submetida ao vosso julgo contém

centenas de anexos, com tamanhos variaveis, chegando a arquivos com mais de 40MB.

95. Com relacao ao seu peticionamento, de antemao é necessario mencionar gue 0s
ilicitos ora informados decorrem de uma extensa acdo coordenada pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL no sentido de desbaratar importante organizacdo criminosa que desviou numerarios

vultosos dos cofres publicos.

96. Com efeito, apenas para efeito explicativo, até o presente momento jd foram
deflagradas vinte e cinco acles penais acerca de condutas praticadas no bojo da engrenagem
criminosa perpetrada pelos réus e mais outros individuos, apenas na primeira fase da
operacao, chamada de “Maus Caminhos”.

97. Nesse sentido, também até o presente foram oferecidas trés acdes de improbidade:
1000399-20.2018, 1000757-82.2018, 1001045-30.2018. A discrepancia entre o nimero de
acdes penais e acbes civeis se da, em grande parte, pela dificuldade que este érgac ministerial
tem enfrentado justamente para protocolizar os anexos, quais repise-se, além de numerosos
sao grandes, do ponto de vista de armazenamento.

98. Para efeito exemplificativo, mencione-se que diante da dificuldade de
peticionamento dos anexos, as acdes de improbidade tém custado semanas para serem
integralmente protocolizadas, a exemplo da Ultima, de n2 1001045-30.2018, com 518
(quinhentos e dezoito} anexos.

99, Assim sendo, necesséria se faz a aplicagdo da medida de excecao, ja estabelecida na
Recomendacdo CNJ n? 185/2013, art. 14, § 49, in verbis:
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“Art. 14. Os documentos produzidos eletronicamente, os extratos digitais e os documentos
digitalizados e juntados aos autos pelos érgdos do Poder judicidrio e seus auxiliares, pelos
membros do Ministério Publico, pelas procuradorias e por advogados publicos e privados tém
a mesma forca probante dos originais, ressalvada a alegacdo motivada e fundamentada de
adulteracdo. (...)

§ 42 Os documentos cuja digitalizacdo mostre-se tecnicamente invidvel devido ao grande
volume, tamanho/formato ou por motivo de ilegibilidade deverdo ser apresentados em
secretaria no prazo de 10 (dez) dias contados do envio de peticdo eletrénica comunicando o
fato. Apds o transito em julgado, os referidos documentos serdo devolvidos, incumbindo-se a
parte preserva-los, até o final do prazo para propositura de acdo resciséria, quando admitida.”
(grifamos)

100. Pelo exposto, a considerar o indispensdvel e inequivoco interesse publico no
deslinde das acbes oferecidas, reguer sejam recebidos fisicamente os anexos, 0s quais serao
apresentados em secretaria no prazo de 10 (dias) a contar do peticicnamento dessa inicial.

-IX -
DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer digne Vossa Exceléncia de:

i. suspender o curso da acdo até o julgamento da liminar requerida no bojo do
Pedido de Providéncias n° 6288-61.2018.2.00.0000, que tramita no CN} e diz
respeito a autuacdo dos anexos, com fulcro no art. 313, V do Cédigo de Processo
Civil;

ii. reconhecendo a préatica de ato improbo lesivo ao erario e enriquecimento ilicito
por parte dos requeridos, condena-los nas sancdes prescritas no inciso | e |l do
artigo 12 da Lei n? 8.429/92, a depender de cada participacao, sem prejuizo de
outras penas que se entender cabiveis;

iii. deferir a indisponibilidade de bens dos requeridos, a fim de resguardar e
condenacdo em multa civil, no montante de R$66.790,08, mediante a utilizacdo
dos sistemas BACEN JUD, RENA JUD, INFO JUD e também (a) a expedicdo de
oficio a Comarca de Manaus/AM para que sejam bloqueadas as matriculas dos
iméveis pertencentes aos requeridos; e (b) a expedicao de oficio ao BACEN para
a indisponibilidade de acles, participacbes em fundos de acbes, letras
hipotecarias ou gquaisquer outros fundos de investimento, assim como PGLB -
Plano Gerador de Beneficio Livre, VGBL - Vida Gerador de Beneficio Livre e
Fundos de Previdéncia Fechado, custodiadas em qualquer instituicdo financeira;

iv. notificar os requeridos para, se desejar, apresentar manifestacdo escrita, no
prazo de 15 dias, na forma do artigo 17, § 79, da Lei n? 8.429/92;
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V. apéds o recebimento da inicial, citar os requeridos, para, querendo, contestarem a
acao, nos termos do art. 17, § 99, da Lei n? 8.429/92;

Vi. intimar a Uni&o para, querendo, integrar a lide no polo ativo da demanda;

Vii.receber em Secretaria, com fulcro no art. 14, §42 da Recomendacdo n2 CNj

185/2013, os documentos essenciais a propositura da demanda;

Protesta por todos os meios de prova admitidos em direito, notadamente a
documental.

Déa-se a causa o valor de R$66.790,08.

Pede deferimento.
Manaus (AM), 3 de dezembro de 2018.

ALEXANDRE JABUR
Procurador da Republica
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