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Eximo. Sr. Dr. Juiz Federal da Subsegio Judicidria de Vitéria da Conquista:

' ‘ VARA (NICA ..
L VITORIA mcouqu;sm vl
: T R ' . & " ?r -

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ¢ o MINISTERIO *
| PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA por meio do Procurador da Repiblica
" signatario e dos titulares das Promotonas de Justica de Pogoes, com base no Inquérito
Civil Piblico n® 1.14,007. 000053/2009-66 vem perante Vossa Excelencxa propor
AGAO CIVIL PUBLICA contra |
SAMA S/A MINERAGCOES ASSOCIADAS, pessoa jurldica de. -
direito privado, inscrita sob o CNP]J 15.104.59970001-80, com sede e
~ domicilio no Mina de Cana Brava, Minagu/GO; |
MUNICIPIO DE BOM JESUS DA SERRA, pessoa juridica de direito
pablico representada pelo Prefmto Mununpal Edinaldo Meira Silva, com.
~ enderego para mtxmagio na: Prefeltura Mumc:pal de Bom Jesus da Serra,
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Centro, Bom Jesus da Serra/BA;

MUNICIPIO DE CAETANOS, pessoa -juridica de direito publico
representada pelo Prefeito Municipal Anténio Rocha da Silva, com
endereco para intimagio na Prefeitura Municipal de Caetanos, Centro,
Caetanos/BA; _'

MUNICIPIO DE POCQOES, pessoa juridica de direito publico
representada pelo Prefeito Municipal Luciano Aratjo Macarenhas, com -
en.der'ego para intimagio na Prefeitura Municipal de Pogdes, Centro,

Pogbes/BA;

ESTADO DA BAHIA, pessoa juridica de direito publico interno
representada judicialménte pelo Sr. Procurador Geral do Estado, com -
domicilio na Rua Largo Campo Grande, 1°382, CEP-40080-12C,

* Salvador/BAsee, - | , | | y

UNIAO, | pessoa juridica de direito piblico interno, ente federativo

representado judicialmente pela Advocacia-Geral da Unido, que pode ser

citada na Pfaga Cairu, s/n, Ed. Carlos Pereira Filho, Térreo, Centro, em
Tlhéus/BA, |

pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:
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1. DOS FATOS.
1.1.0 amianto -

A primeira ré é uma das maiore‘éiempresés' de miﬁera@;:’io de amianto’ |
em atividade no Brasil. Atuou a pamr de 1940 no emo distrito de Bom Jesus da Serra,
Pogoes, Bahia. Suas atmdades de exploragio mineral vém connnuadamente
: acarretando danos e riscos graves ¢ intoleraveis 3 satide da populac;ao da regido.
Conforme 1nformagoes extraidas do sitio eletromco da Assoctagao-
_ Brasxlelra dos Expostos ao Amlanto -ABREA-, o amianto ou asbesto é ‘uma fibra.

mmeral natural sedosa que, por suas )ropncdads fisico-quimicas (@lta resisténcia
mecamca e as altas tempemturas, mcombusnb:hdade, boa quahdade 1solam:e,
durabllldade, flexibilidade, mdestrutiblhdade, resisténcia a0 ataque de 4cidos, alcalis e
bactérias, facilidade' de ser tecida etc), abundincia na natureza e, notadamente,‘ balxo"
custo, tem sido largamente utilizado na indastria. , | _ '
£ extraido fundamentalmente de rochas compostds de silicatos
“hidratados de magnésio, os quais, apenas, entre 5 a 10% se enconu'am em sua forma
fibrosa dc interesse comercial. o _
-Os nomes lanno e grego, respectivamente, amianto e asbesto,. tem'_
relagao com  suas prmcxp:us caracteristicas. fisico-quimicas - incorruptivel e
incombustivel. ' '

Esta presente em abundincia na natureza sob duas formas:
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serpentinas {amianto branco) e anfibélios (amiantos marrom, azul e outros), sendo que
a primeira - serpentinas- - corr&sponde a mais de 95% das mamfcsl;agoes geologlcas no

planeta.

Y

O anﬁanto é um mineral usado em produ’tos como caixas d'égua, |
telhas onduladas tubulagdes, discos de enibreagem, mangueiras, papexs e papeldes.
Os principais problemas relac:onados com os asbestos dizem respeito

4 sua presenga no ar atmosférico e consequente malagio pelos Seres Vivos,
espemalmeme © homem. As suas mxcrof' bras penetram nas vias respxratonas e podem
acarretar doengas graves. De fato, as repcralssﬁes do amianto sobre a saude humana sio
a principal dlscussao sobre o produto, pois ninguém desconhece a sua nnportancm ,
econormca . S '
Na década de 1960 veio a piblico um estudo de casos de doem;as em
uma mina de amianto anfibélio na Africa' do Sul: O amianto vem sendo estudado hi . 
muitos anos €, sem divida alguma, j4 existe um nivel de conhecimento cientifico - -
bastante importante sobre o mesmo (ANTUNES Paulo Bessa, Direito Ambxental 11*
edigio, Lumen luris, pg 663). Assrm? sabe-se que ele esth relacionado prmapa]mente a
trés doen(;as- a asbestose, doenga pulmonar relacionada com a prolongada mahqio de
poeira contendo fibras de amianto, que pode tornar o pulmao fibromdo e sem .
elasticidade, causando dificuldades resplratonas, sendb que o periodo médio de
apareamento da doenga ¢ de 15 (qumze) anos; o mesomehoma, formarara de tumor

maligno que se desenvolve no mesotélio (membrana que envolve o pul_mao - pleura-, o
" abdémen e seus Orgios-peritdnio), S¢ndo que o perfodo para mamfcstagio da doenga, .
desde o inicio de expdsigﬁo, fica entre-;rinté a quarén@ anos e 0 cincer de pulmio, que |

B
L)
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¢ semelhante a0 cincer causado pelo fumo, sendo que o lempo para sua manifestagio,
desde a exposxgao as fibras de amianto, é de 20 anos, em medla

Comprovadamente cancerigeno para os seres humanos a ele €xpostos,
tanto ocupacionalmente como ambientalmente, o asbesto, sobretudo sua fibra, tambem
representa um risco para os consumidores que, em regra, nio dispdem de informagGes

sobre como manipular as suas utilizages industriais.-

A Organizagio Mundial de S_aﬁde (OMS) aﬁrma Que “todos os tipos

de amianto causam asbestose, mesotelioma e cincer de pulm3o”, além de esclarecer que
ndo ha limite seguro de exposigdo 20 amianto. A Organizagio Mundial do Comércio

(OMC) considera que “o uso controlado ou seguro do amianto n3o é factivel nem

nos paises desenvolvidos, muito menos naqueles em desenvolvnmento” (Extraxdo do

‘Parecer Técnico n® 013/07%).
HA noticias de que Quaren_ta e oito paises baniram o amianto,

incluindo os integrantes da Unido Européia, Japio, Austrilia, Chile, Argentina e

- Uruguai. No Brasil ja sio dezenas os Estados ¢ Municipios que, por intermédio de

legislagio local, condenaram a wtilizagio do amianto, conforme registros feitos pela
Associagio Brasileira dos Expostos ao Amianto (ABREA).

Em ]unbo de 2006, a Organizagio Internacional do Trabalbo (or1)
calculou que 100 mil mortes ao ano sio cansadas pelo ashesto em todo o
mundo. Outro fato importante se refere ds esposas e mdes de
Junciondrios das empresas que se valiam do amianto em seus produtos.
Por terem passado anos expostas a0 pé do amianto encontrado nas

- roupas dos trabalbadores, muitas apresemam sintomas das. doengas *
casisadas pelo asbesto.

' hup://www fiesp.com.br/deconcic/ pdf/ ptec013 _projcto_de_lci_estadual_384_07_r!g.pdf

1
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De acordo com estuds feito pelo Mont Sinai Medical Center, dos EUA e

especializado em doengas pulmonares, 70% dos bombeiros e voluntirios
‘que_trabalbaram nos escombros do World Trade Center ‘sofrem de '
- problemas respiratérios causados pelo pé do amianto.

()

O problema apresentado pelo uso do amianto é tamanbo quea industria

vem apostando na substituido do produto por materiais alternativos,

 como as fibras de polipropileno ou o uso do fibrocimento, que utiliza
- fibras vegetais (fibras de banana, malva, coco, sisal e eucalgpto) No

entanto, ainda nao foi possivel atingir um bom grau de dumﬁhdade IR

dessas novas fibyas, fora o fato de que séo materiais mais caros.
Estatisticas mostram constante declinio no uso do amianto em todo o
Planeta. Reduziu-se pela metade o consumo brasileiro desde:2000. As

prprias empresas wsudrias do . minério. oferecem agora os mesmos

produtos, mas sem amianto. Atualmente, mensagens anunciando “telbas
sem amianto” tornaram-se comuns até em estddios de futebol. - .

No- Brasil, a Agéncia Nacional de ngancu; Sanitiria (ANVISA)
rqurca 0 banimento do amianto, atendendo ao previsto na Convengio
n® 162 da Orgamzacao Internacional dos Trabalbadores,de 1986, da
qual o Brasii ¢ signatirio. (cxtraldo ‘do sitio eletrOnico
educacao uol.com. br/gquraﬁa/ amlanto Jhtm). -

Derredor do mundo os. pcdrdos de mdemzagocs e aposentadonas por
doengas provocadas pelo amianto ndo param de crescer, pro;etando cenario de
alnssxmos Custos para empresas seguradoras e institutos de previdéncia soclal

Recentemente, em decisdo medlta, o pleno do Supremo Tribunal
* Federal (STF) derrubou a liminar que suspendla a Lei n® 12.684/07, que proibe o uso
‘do amianto em todo o Estado de Sio Paulo. A liminar havia side cbncedlda em
dezembro do ano passado pelo muustro Marco Aurélio de Mello, com base numa Ag:ao
de Dzreta de Inconsntuaonahdade (ADI 3937) mcmda pela Confederagao Nacnonal dos
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Trabalhadores na Inddstria (CNTI),

A liminar foi analisada poi tados os ministros de Pretério, Excelsp, '

sendo que a maioria concordou que a lei estadual est4 em consonncia com a Carta

Magna Federal, ‘que almeja a protegio i sadde dos brasileiros e dos estrangeiros

residentes 1o Brasil. Os Ministros se pautaram na competéncia do Estado para legislar -

"sobre o tema satide e sinalizaram éntendimento de que a Lei Federal n® 9.055/95, que

permite o uso controlado do armam:o, ¢ mconstftuc;onal o que ja havia sido declarado
anteriormente pelo Ministro Eros Gran, quando a matéria comegou a ser ]ulgada pelo
Supremo, em agosto do ano passado

' Durarité o rulgamento, o ministro Joaqmm Barbosa fez mengﬁo a

. estudos cientificos que comprovam doengas relacionadas ao uso do amiante,

especialmente o clncer, e asseriu que a lei paulista tem respaldo na Convengio n° 163

da OIT (Organizagio Internacional do Traba.!ho) compromisso assmmdo pelo Brasil

em esfera internacional, que busca a protegio do trabalhador do contato com o,

AN

amianto e, inclusive, o seu banimento.

* Segundo joaquun Barbosa, a Convengao da OIT tem forga normanva

excedente & norma federal: "Nao faria senudo que a Unido assumisse comprormssos

internacionais que n3o tivessem eﬁcacna para os Estados Membros Nio acredito que a

Unido possa ter duas caras: uma compromenda com outros Estados e Orgamza;oes

. Internacionais e outra descompromissada para as leglslagom com os Estados Membros_ A
\ argiiiu o Mmzstro ao se referir a um estudo académico. @ * -

Pela primeira vez, a maioria dos Mlmstros votou favoravelmente a

um diploma legal que prevé o banimento deste mineral mahgnp a satde da populagio.

Y

~
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1.2. Resumo histérico.

A jazida “S3o Félix do Amianto” foi descoberta no ano de 1936 por
prohto Pujol e, por aproximadamente trés decadas foi utilizada como prmapal fonte
de abastec1mento do mercado nacional de amianto. _

- Na época, conforme informagdes colhidas nos sites da ETERNIT
(www.eternit.com.br), tiveram infcio a expleragao do amianto ¢ a produgao de tethas
de fibrocimento no territério brasileiro. |

A “Fazenda Sdo Félix do Armanto onde fica a refenda jazida, esta .
situada no Municipio de Bom Jesus da Serra (coordenadas geograficas 14° 23' 24" de
latitude sul-e 40° 31' 48" de longitude oeste) € conta com uma extenso territorial de
686h 91a ¢ 30ca. \
| Conforme relatado nos laudos periciais acostados a0 inqﬁérit(; civil
publico que instrui a presente agdo, as atividades de lavra no local ocorreram entre 1940
e 1968 sob a responsabilidade da SAMA., ‘

Segundo o relatono da Fundagio ]ose Sllrveu-a, o procmso produnvo

.apresentava as seguintes etapas:

)

Desmatamento - - Remogio da camada vegetal :

Consiste -nas atividades que antecedem a lavra e objetwam o
propiciamento do acesso ao mingrio.

Lavra

Processo consistia pnnapalmente no desmonte com ﬁtploswos em cava
(declive). O rhaterial contendo o minério, normalmente em Jorma de
mara(:ao, era transportado para o bntador pnmano Houve tentativa
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.de explomcao atmvés de gdlerzas porém de logo mten'ompzdo face aos
. acidentes ocorridos, O rejeito era transportado para pdba de rejeito
(bota fora).
~ Britagem primdria e transporte
O britador primdrio localizado em elevagio promoma a bntagem
|- nicial do material transportado da cava,
“Apds a bntagem primdria o minério era tmmpartado para a
rebritagem através de correias transportadoras.
Rebritagem - Britagem Secunddria
A rebritagem era desenvolvida em instalagio especzﬁca na qual ocoma
também o processo de pemeramento .
Ciémara de poeira
Neste local pmmdta-se a classzﬁcacio/ selegao de material para posterior
ensacamento, ’
Expedicio ‘ '
O material prensado, ensacado era expedzdo para os clzentes X
Pilba de rejeito
Omatenalmene(estmljera deposuado em pilha. “ (£. 110 do Anexol
-vol 1) . . . :

A SAMA intérrompeu a dtividade de lavra no llocal em 1967 em _'
razio da descoberta de uma nova jazida no Municipio de Mmagu/GO (ianda de
Canabrava) com maior possxblhdade de prospecgio e aproveitamento econSmico:

O encerramento das atividades da citada lavra pcla SAMA foi
publicado no D.O. U do dia 24.04.1971. | |

Posterxormente, no. dia 11.08. 1971' a SAMA celebrou contrato de
compra ¢ venda da citada propriedade rural com os Senhores Manoel Candldo de
Oliveira e Isaura Maria Silva Oliveira.

Em seguida, no dia 24.04.1972, a citada escritura phblica foi -
. registrada no Cartério de Reglstro de Iméveis de Pogﬁm transferindo-se formalmente a
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propriedade do imével para os adquirentes acima citados.

| Os adqu_iremes do imbvel, cﬁmpri_ndo ;:Iéusula contratual,

solicitaram 3 SAMA autorizagio paré procederem 3 retomada da ‘exploragib das

atividades minerais na 4rea, com o desiderato de aproveitar o rejeito, ou seja, 0
serpentino. 4 , ' _ | - |

Cumpre destacar, todavia, o teor 'da_cla'\usula' n°® 04, constante na

escritura pablica de compra é venda:

“(~) 4 - Na hipétese das dreas ora vendidas vierem a revelar em
, P ‘

qualquer tempo a existéncia de reservas minerais exploraveis e desde

que terceiros detenham a prioridade legal sobre sua_pesquisa e
exploragdo, ficario os outorgados compradores obrigados a destinar
integralmente 3 outorgante vendedora 2 renda que aqueles vierem a

- _ pa'garpelasuaocupagﬁodasérpasirisadas,odizhnodeparﬁéiﬁagid -
nos . rendimentos da lavra, assegurando-se ainda 3 outorgante, =

vendedora o direito de opinar previamente a respeito da renda a ser
estabelecida (...)” (ff. 53/54 do AnexoI-vol.2) - *

- A mencionada cliusula demonstra ter a primeira ré permanecido

com enorme poder de ingeréncia sobre a mina, mesmo apés seu encerramento oficial.
Em verdade, o teor da cliusula, limitando (e, sob _ certo. aspecto, tolhendo

completamente) o uso do direito de propriedade pelos adquirentes do imével, suscita a -

questio do efetivo dominio da 4rea que, 20 menos no que tange 3 exploragio minerdria, -

- permaneceu sob o controle da primeiraré. < o
Em que pese o encerramento formal das atividades de extragio de-
- minério, a empresa ré ndo adotou medidas satisfatérias tendentes a mitigar os efeitos

devastadores da extragio de amianto para os'hébitmtes de Bom Jesus da Serra e regizo.

r
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J De fato, em virtude dos trabathos que foram desenvolvidos na
época, e da presenca dos residuos deixados com o enberramento das atividades de
extragio mineral no local, ndimero ainda indeterminado de pessoas contraiu doengas
relacionadas a0 contato com o amianto, em situagio de auténtica calamidade publica.
Frise-se que em Bom Jesus da Serra ndo existe assisténcia médica especializada capaz de
identificar e tratar adequadamente os casos decorrentes da exposu;ao a0 amianto. Os
Municipios de Pogdes e Caetanos, que também abrigam centenas de moradores que .
estiveram expostos ao amianto, igualmente ndo oferecem r.ratamento médico

espemahzado aos seus cidaddios.

1.3. Das doengas desenvolvidas em razio do uso/contato com o
amianto.

'y

Além do contato direto de mineradores e familiares com o amianto,
e do problema da suspensio de sua poei_ra no ar, os _autos do anexo inquérito civil
pliblico documentam a existéncia de pilhas de rejeito de asbesto na 4rea minerada, a sua
utilizagio indevida em construgdes e, também, nas “bermas” da estrada que hga Bom
Jesus da Serra a Poges. ‘ | |

Cumpre verificar o risco criado por esta situagio & comunidade
local. I |

Nesse passo, o laudo do parecer técnico da FUNDACENTRO
avistavel as ff. 166/168 do Anexo 1, vol 2, traz informagdes preocupantes.

De inicio, destaca-se a informagio de f. 168:
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E internacionalmente comprovado lque o amianto. é considerado
PNEUMOCONIOTICO e CANCERIGENO em’ todas as suas

formas, inclusive na variedade Crisotila,”

Na atual quadra de desenvolvimento da c1cnc1a, sio 1nquestmnavcus

0S riscos que a expomgao a0 amianto produz a satide humana. Qualquer negativa dessa

realidade deve ser levada 4 conta de mistificagio movida por md:sfargavel gandncia.
No caso de Bom Jesus da Serra e entomo, centenas de trabalhadores

tiveram contato dzarxo com o amianto.

Ademais, como dito, os famikares dos citados trabathadores, os

moradores do entorno da mina abandonada € 0s curiosos que, por desconhemmento,

resplraram a poeira existente na mina abandonada fazem parte do. grupo de pessoas _

‘ - sujeitas a uma das doengas decorrentes da exposi¢do ao amtanto

- Ressalte-se que a Resolugio n®. 07 do CONAMA contém dlsposmvo |
que ressalta o pengo da produgio de poeira em locals com fibras de a amxanto do modo

que se segue:

(asbestos) devem imprimir em cada peca dos mesmos, os segumtes

dizeres, em caracteres visiveis:

-

"Art. 1° Os _fabricante's.‘de' 'produtc;s que contenham ~amianto |

. “Cuidado! Este produto contém fibras de amianto. Evite a geragio de :
. poeira. Respirar poeira de amianto pode ﬁmjudicar".gmvemente sua
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saside. O perigo é maior fmfa os ﬁcmante_s,-”

~Ora, se os produtos industrializados podem oferecer riscos, imagine
Os rejeitos deposxtados de forma aleatéria ao longo da Fazenda Sio Félix do Amianto!
‘ Através do exame da petigio de ff. 135/153 verifica-se que a SAMA
_ sustenta que © amianto da espécie anfibblio apresentana maior perigo e, portanto, os
estudos produzxdos na Europa ndo podenam servir de parimetro para o estudo do |
caso. 7 ‘ - _
Por outro la&o, segundo a SAMA, o amianto crisotila apresentana
me_nbr risco. _ : - _ .
No entanto, madvemdamente, a ETERNIT remeteu oficio 3 a2 |
Promotoria de Justiga de Pogdes com mumada frauqueza, informando que '

“E preciso ainda esclarecer que o numero de ex-trabalhadores
comprometidos j4 citados se deve a exposiglo entre 1941-1967,
quando a tecnologia utilizada na mmerag;ao ndo era tio avangada,,

como a atual E que, no mineral extraido naquele penodo, foi

que apresenta potencial ag_rasi_vo, diferente da variedade crisatila,
minerada em Minagu (GO)” {f. 201)

1.4. Exposicdo dos moradores do entorno, - familia de
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trabalhadores e dos trabalhadores a0 amianto (crisotila-tremolita-
anfibélio) |

Durante as atividades de mineracio | desenvolvidas ‘Vno' local, as
empresas ¢ as pessoas envolvidas com a exploragio da mina éontrataram centenas (ou
mllhares) de trabalhadores ao longo dos anos, que laboraram sem observar qualquer
norma de seguranca que pudesse, de forma eficiente, evitar os maleficios que a
exposigdo a0 amianto causa. _

Além disso, os familiares dos trabalhadores ficaram. €XpOstos a0
convivio do amianto em razio dos residuos conduzidos por estes Gltimos s sua
residéncias (em forma de brita para construgio civil, ornamentos de decorat;ao ou,
simplesmente, zmpregnadas nas vestes usadas no trabalho). . o

Ademuis, na atualidade, em razio da situacio de completo abandono
" da mina, residuos do minério tém sido rétirados do local e transportados para locais
ignorados, sem nenhuma espécie de admoestagio pelos responséveis pela area ou por
parte do Poder Piiblico. R

Ressalte-se que, na época das exploragdes, os trabalhadores ndo
recebiam qualquer equipamento para o manuseio, com um minimo grau de seguranga,
do amianto e, ademais, ndo eram informados a respeito dos riscos a que estavam
eprstos._ ) | | |
| ‘No caso, mteressa mencionar  as consxderagées da

FUNDACENTRO a respeito das conclusdes da Fundagio ]ose Sllvelra:
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Nio ex:ste embasamento para se concluir que nio havxa ewdenmas

. que associassem a comprovagio de danos 3 safide de ex-trabalhadores
da atividade de mineragio, ou comumdade vizinha a area, uma vez.
que o relatono do estudo produzido pela UNICAMP, relativo a

 pesquisa sobre aspectos da satide realizados na area, ndo foi 1hclu1do'
por alegada impossibilidade de acesso'ao estudo. Essa conclusio foi
baseada somente na interpretagio dada as entrevistas reahzadas com
ex- trabalhadores e mtoradores do local.
Nesse aspecto, o relatdrio apresenta | coﬁtradigéeé, pois a
mterpretagio leva em conmderagao informagdes dadas com relagao a
reutlhzagao dos rejeitos como material de construgao mas ndo feva
em consideragio os depoimentos relativos a doengas que. poderiam
estar relacionadas com a exposigio a0 asbesto.” (£. 167 do Anexo I,
vol. 2) - ' '

Na verdade a inexisténcia de informagdes acerca do numero preciso
de vitimas das doengas causadas pelo amlanto {crisotila, tremolita, anﬁbého) no local
ndo decorre da inexisténcia de doengas, mas, sim; da falta de prestagao de servigos ;
médicos e de wgllanaa sanitéria adequados aos ex-empregados e-aos milhares - de
habitantes do- entorno da mina abandonada Vale dizer; decorre da omiss3o de todos os
réus indicados nesta peti¢io.

[l
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- 1.5. Do documento de inspegdo técnica do CESAT.

Em que pesem todos os riscos que o contato com o amianto
(crisotila/ anfibélio/ tremolita) traz & sade humana, verifica-sé que os responsavels'
pela exploragio do minério nunca uveram 0 cuidado de alel‘tar os ex-empregados e os
moradores do entorno a seu respelto

Destaca-se, para anahse parte do laudo anexado as ff. 155/ 169:

“(oe Contou que nunca foram alertados para o risco de exposicio a0
amianto, fazendo qumao de demonstrar desconhecer o ‘assunto.
Questionada sobre. 0 uso- de, EPI por parte dos trabalhadores da
. mineragio quando da operagio da mesma informou que as pessoas
- trabalhavam sem os mesmos
Além disto observou-se entradas da mineragio subterrinea sem
- quaisquer sinalizag3o ou unpedlmento de entrada das pessoas, o que

¥

tambcm oferece risco de quedas

b) Foi extensameate utilizada a mio-de-obra infantil. As criangas

. eram chamadas para reaproveitat o minério restanté\ nas pilhas de

. rejeito através da extragio manual com o uso de martelos especiais....
.

h) Alguns trabalhadores referiram terem sido recentemente
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d " submetidos a exames de satide patrocinados pela empresa, sendo
examinados por profissionais de satide de universidades de Sio

Paulo.”

Na realidade, até hoje a SAMA nfo adotou nenhuma medida que -
pudesse esclarecer 4 populagio de Bom Jesus da Serra e entorno os riscos do manuseio

de amianto.

1.6. Da midia da Assembléia Legislativa da Bahia. Das

matérias publicadas em jornais de grande circulagio.

Cumpre destacar que a midia anexada aos autos do ICP, produzida
pela Assembléia Legislativa da Bahia, destaca o estado de saude de aIgumas das pessoas
que foram cxpostas a0 amianto ém Bom Jesus da Serra.

O Senhor Venosino Alves, comerciante de Bbrn Jesus da Serra (filme
"Amianto | desinformagio mata" 20’42’ ) declarou a forma como 65 residuos do

amianto foram utilizados em obra piiblica de Bom Jesus da Serra:

"O Prefeito aqui, coitado, também nio tem culpa, pela simplicidade
do que estava acontecendo - esta praga qui chegou uma época em
que isso aqui ndo era calgado, sb era a base de terra, pegou o pédo
amianto, colocou tudo aqui na Praga (...} o Gnico objetivo dele era

ficar tudo bom, ficar tudo planinho na "época de festa; af as
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vasculhantes iam 14 no amxamo, pegavam aquele cascalho, esparrou
tudo pela Praga aqui - t4 entendendo ? - para receber uma chegada de
bandeira, era uma festa a cavalaria entrou aqui dentro o poeirio
 cobriu.” | |
TN
Conforme pode ser constatado por esse MM Juxzo, dlversas pessoas
que tiveram contato com o amianto na regido padeccm oun ja faleceram de doengas
ligadas ao citado mineral. _ o o
O Jornal O GLOBO, em reportagem publicada no dia 24 de abril‘de R
2008 sobre o assunto em pauta, revelou que ocorreram 2.414 (dms mil quatrocentos e
quatorze) falecimentos em decorrenc:a de mesotchona e cincer de plcura no Brasil,
Além disso, a citada reportagem aﬁrmou que a fibra nuneral (anuanto) acarrcta.
‘asbestose (endurecimento do pulmido) e outras doengas do sistema respxratono Em
seguida, a matéria faz o seguinte comentano a respelto da mina explorada pela pnmelm
ré no Estado da Bahia;
| “Comega hoje o Terceiro Semindrio sobre o Amianto na I.hhia,r :
| estado que abriga o muaior " passivo ambiental dg amianto, nos
C om nicipios de Pocdes ¢ Bom daSerra” . o
 No que toca & patente situagio de degradagao amb:enta] venficada
na area, os Ministérios Publicos Federal € Estadual amlzaram agdo perante esta Secio
Judiciaria, tendo por objeto a reparagio dos da.nos materiais e extrapatrimoniais de _

!
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natureza esmtamente amb:ental Ja no que se refere 3 satde da populagio exposta ao

ammnto, venfica-se a necesmdade urgente de se compehr os réus a, 0 quanto antes, .

promoverem o dxagnosuco e reparagio dos maleflcms causados pela exploragao do

amianto no sudoeste da Bahia. |
Por outra vertente, ‘0 Jornal A TARDE publicou sucessivas

~ reportagens noticiando o drama vivido pela populagio da regzao

Neste scntxdo cumpre transcrever trecho de reportagem pubhcada ,

no conceituado jornal:

: “A morte de Glldevan Sena, de 26 anos, em 1992, com mesotehona, . \'

cincer de pleura, chamou atengio da equipe medica do Hospltal das

Clinicas Tratava-se de um tipo de cincer relacionado com a

exposigdo as fibras minerais extraidas de rochas de am:anto O.:. S

jovem, que estudava Hist6ria na Umvemdade Federal da Baina, era

fitho de um- ex-trabalhador da mina de Sdo Félix do Amlanto,

explorada pela Sama Mmeragﬁo de Amianto, no sudoeste do
Estado.™ -

1.6.Da omissdo do Poder Piiblico.

" Mesmo ciente do quadro ora apresentando, o Poder Piéblico,

representando pelas trés esferas de governo, nunca tomou qualquer medida para fazer .

? ANDRADE, Maiza. Jornal A TARDE, Salvador. 24/08/2004.
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frente ao calamitoso problema de satde.

Na verdade, além de nio obrigar a empresa mineradora a recuperar a
area dégradada, abandonou a populagio local 2 sua prépria sorte no tocante 3s doengas
provenientes do uso/ contaio com o amianto, sem oferecer-lhe sequer meios para
prevengio ou dlagnose Quiga para tratamento. |

Por outro lado, como prémio pelo modo de exploragao do minério
em Bom Jesus da Serra, a SAMA foi contemplada com a concessio de lavra em outro
Estado da federaglio, utilizando, segundo informam, o uso controlado do amianto.

Saliente-se que, naquela época, o Estado da Bahia e o Municipio de
' Pogées ndo demonstraram qualquer resisténcia ou impuseram qualquer condu;ao a
exploragdo do minério. | _

Segundo se descortinou no curso de apuragdes empreendidas pelo
MinisEério Pidblico da Bahia, cujos resultados estdo no ICP que instrui essa inicial,
| atualmente, as pessoas continuam retirancio os residuos de amianto no local para
utilizag3io na construgio civil, sem admoestacio doMunici'pio de B(;m Jesus da Serra.

Além disso, cumpre ressaltar ' que diversas pessoas continuam
falecendo com sintomas de doengas acarretadas pelo amianto sem o diagnostico preciso.

Enfim, a populagio vitima da contaminagio por amianto em Bom

Jesus da Serra, Caetanos e Pogdes foi esquecida pela SAMA e pelo Estado.

- 2. DO DIREITO.
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Em qu;: pese o céna’.rio destacado anteriormente, a SAMA S.A.
MINERACOES ASSOCIADAS sempre negou responsablhdade pelo dano amblental
causado, alegando que a leglslas;ao em vigor a epoca nioa prewa equea atual ndo pode
ter “eficicia retroativa”, , |
. Na verdade, a SAMA niio-reconhece qualquer cui{pa de sua parte,
indicando que, por mera liberalidade, poderia adotar algumas- medidas mitigadoras
(decididas sabe-se I4 por quals critérios) em relagio 3 maéena ambiental.
_ a No que pertine 3 satde dos moradores de Bom Jesus da Sen'a e
regido, a SAMA realiza exames periédicos em alguns ex-trabathadores - no entanto, -
nio demonstrou, até o momento - ¢ nada obstante as provocagGes do Mlmsteno
Piblico - interesse em mformar os dados referentes aos estudos realizados nesses ex-
-trabalhadores - cujas identidades tampouco revela -, nem de ampliar o estudo, a fim de |
~ verificar a ocorrenc:a de problemas de satide decorrentes da €xposi¢io a0 amianto em - -
outras pessoas - moradores do local, famxhares dos ex-empregados, etc. ’

E de se concluir, destarte; que, além de’ impossibilitar o acesso aos
exames feitos nos ex-trabalhadores (con’dut# absolutamente su'sﬁéita), a empresa nunca
- demonstrou qualquer preocupagio com os moradores do entorno da mina abandonada

-

e com os familiares dos ex—trabalhadores

Ademais, nem a Unifo, o Estado da Bahla, ou os Mummplos de_ -

Pogdes, Caetanos e Bom Jesus da Serra, até a prescnte ‘data, realizaram qualquer
empreendimento médico-sanitirio destinado a levantar informagGes sobre os casos de
doengas relacionados ao amianto na regido, a ldenndade e o numero de vmmas, bein

COmoO O tratamento mais adequado a cada situagio. -
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2.1.D0 Estado Democritico Ambiental Solidarista de Direito.

- O Professor J. J. Gomes Canot:lho destaca a' importéncia da
democraaa para o Estado de Direito. o , | | y

' Segundo o citado Professor

*(-) O Estado de direito cumpna e.cumpre bem as cmgencnas que o
constitucionalismo salxentou relativamente & iumtagao do poder
politico. O Estado constltucxonal é, assnn, e em primeiro lugar,
Estado com uma constltmgao lnmtadora do poder através do
unpeno do dlren:o

’ I .
. No entanto, alguma coisa faltava ao Estado de direito -

constitucional - - a __legitimacio _ democrftica  do

poder.”(CANOTILHO, p. 98)

A leitura do art. 1° da Constltulgao leva 3 constatagio mdxscutwel

de que “todo o poder emana do povo (soberania popular).
| Por outro lado, no art. 2°, encontramos o principio da separagio dos
. poderes. A conjugagio dos dois amgos autoriza a conclusao de que o exercicio das

atribuigdes do Poder Judicidrio encontra legmm:dade no principio da som

3 CANOTILHO,JJ Gomes, DIRE!TO CONS'TTUC!ONALedeaCWfsﬂmlﬂo,Saedlﬂo, Ed. Almedina, '




] Procuradoria minsTERIO PUBUCO DA BAHIA
, . PROCURADORIA GERAL DE JUSTI
da Repiblica . o

Minisiério Poblico Federed | Na Bahia

opular. |
A Professora Wllba Licia Bernardes destaca as caractertsucas do

paradzgma do Estado Democritico de D1re1to

“(.-2) esse paradigma estd comprometido com o ideal de legalidade,
mas busca sua sustentagio e legalidade tambcm no 1deal de justiga..”
* (BERNARDES, 2006, p. 17)" -

No entanto, além de instituir um Estado Democritico, a
Constituigio Federal de 1988 instituiu, entre nos, um Estado Democritico Ambiental

Solidarista de Direito.

Neste sentido, ¢ importante destacar a previsdo constitucional:

“Art. 3° Constitvem objetivos fundamentais da Repdblica
Federativa do B_rasil: '

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

»

Neste contexto, cumpre destacar o entendimento do Professor

Valdxr Ferreira de Ohveu‘a Janior:

“A construgio de uma sociedade livre, justa e solidaria ¢ a principal

' BERNARDES, Wilba Licia. DIREITO CONSTTTCIONAL Disponivel em www. pucminasvirtual,com br. Acesso em abril de
2006. Belo Horizonte,

t
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- . promessa do Estado Constitucional. E chegado o tempo de novas
transformagdes, de poesis (criagio) para que os “Orglos de -
Soberania” estejam vinculados s promessas constitucionais.”
Desta forma, o exercicio da fungio jurisdicional estd condicionada
pela r;ecessndade de se concretizar o fundamento magno da Repubhca Federanva do

Bras:l ou seja, a construgao de uma somcdade hvre, )usta e solidania.

2.2. Construgio do signifi cado da norma const:tuclonal Método
hermenéutico concretlzador de i mterpretagao constltucnonal
De inicio, destacamos a ligio do Professor J. J. Gomes Canotilhos
“G...). Nofmé ¢ o sentido ou significado adscrito a qualquer
disposigio, combinagio de disposigBes, combinagées d§ fragmentos
de dis'posigées. Disposigiio é parte de um texto ainda a intcrpret‘a:;
norma é parte de um texto interpretado.” (CANOTILHQ, p. 1202)*

- Segundo a ligio da Profeséora Wilba Bernardes: .

“A  Constituigio, por consubstanciar normas fundamentais,

condensa, em cada uma das nOrmas, valorts e contcudos diversos, o

*  OLIVEIRA JUNIOR. Valdir Ferreira. DIREITOS mmmmus NO ESTADO consmnm soummsm Fainor:
Vitria da Conguista. _ :
S CANOTILHO, 1.. Gomes. Obra citada.
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. - que permite uma abertura maior de s.\i:as”normas_, das qﬁais podem se
extrair varios sentidos.” (BERNARDES, 2006 b, p. 03).”

De fato, as modemas técnicas de mterpretagao constnucwna] sio
1mprescmd1vels aos Estados contemporaneos em razio de permitirem a variacio da
interpretagio de uma determinada norma, tendo como vetor os valores 'msend_os no

seto social.

No entanto, a imérpretagio exige um raciocinio coerente do

julgador, que passaa desempenhar um papel criador na intengio de extrair o sentido do '

texto consmucxonal com o dwderato de cnar a norma de decisio.

Destacamos o método concrensta defend:do por Konrad Hesse -

(entre outros) que admite a supremacia da Consutmgﬁo em relagio ao problema. -

Conforme Konrad Hesse, a Const:tmg&o juridica vem condlmonada
pela realidade hlsténCa. - |

Por outro lado, a Consm:uxgio nao se Tesume a0 contexto ’da
reahdade do momento, pois, em razio do seu carater normanvo, ordena e confonna a
realidade da sociedade. “

Imprescindivel dcstacar o ensino do Professor Klldare Gongalves a

respe:to do assunto: -~ , . —

“Este método procura realgar os aspectos subjetivos e objetivos da

atividade interpretati?a, isto &, a atividade criadora do intérprete. eas

7, BERNARDES, Wilba Lixia. mmmm.mumma Dmniwem'

wwwpucmhasvmalcombr Acnssnememnovembrodezws Belo Harizonte: PUCMINASM
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circunstincias em que se desenvolve esta atividade, promovendo
uma relagio entre o texto e o contexto, transformando a
interpretagio em “movimento de ir e vir” (circulo hermeneutlco) »

(GONGALVES, 2006, p. 303)”

O Professor Carlos Ayres Brito, Ministro do Supremo Tribunal

Federal, ensina o que se segue sobre o assunto:

“(-). Donde a ilagio de que o resgate da norma juridica em sua

‘_ " imeireza exige um processo de interpretagio que seja: a) uma _
virginal revelagio do que se contém no texto nqumativo aindasema
influéncia do caso concreto; b) um refundir dessa inicial revelacio, se
0 caso concreto reverberar sobre o texto que o des_creve. =
No outro modo quigi mais ilustrativo de colocar a idéia: entre o
texto legislado e a decisio judicial navega o sentido, Al, algo
significante. Aqui, algo significado. Mas algo significado que pode
ser fruto de idas e vindas do intérprete entre o texto referente € o
caso referido, se a relagio entre ambos caracterizar-se por uma
mGtua quanto irresistivel influéncia. E quando o deverser do |
Direito se concilia com o ser da vida e ai ja ndo ha descompasso
entre a justica como formulagio meramente objetiva e a justiga
material do caso entre as partes. O que nos transporta para recente

entrevista do ministro César Asfor Rocha, do Superior Triliunal de

8 GONCALVES, Kildare. DIREITO CONSTITUCHONAL. 122 ediglio, Belo Horizonte: Ed. Del Rey, 2006.
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Justia, na parte em que Sua Ex:;léwncxa assim verbahza o mais belo - |
ideal de todo o Poder ]udlc:ano nacional: “Nosso maior sonho é ter
um Judiciario brasﬂelro que pﬁsa d:stnbmr justiga n3o como 1guana '
de festa, mas como pdo nosso g zada dia” (p. 19 do numero 83 da
revista Justi¢a e Cldadama, més dé ‘}unho de 2007)”9 '

\t ‘

1

No caso, para se afenr a responsabllldade dos réus, o ]ulgador deveri

observar os diversos enunciados (fragmelm’)s de textos) até construlr a norma de
decisio do caso concreto '

Canotilho:

Neste sentido, cumpre ressaltar a ligio do Profeésqr J. J. Gomes

“Num Estado de direito democritico, o trabalho mesddico de
concretizagio é um trabalho normativamente orientado. Como
corolérios subjacentes a esta postura metodolégica assinalam-se os
seguintes, | | | '

O jurista concretizadorde'vé trabalhar a partir do.-.t‘exto de norma,
editado pelas entidades ciemocrétipa e juridicamente legitimadas pela -
ordem (;onstitucional A norma de decisio, que representa a'medida
de ordenagio imediata, e concretamente aplicivel a um problcma,

ndo é uma grandeza autonoma, mdependcnte da norma Jundxca,_'

" nem uma decisio voluntansta do sujeito de concretizacio; deve, sim,

reconduzir-se 4 norma juridica geral. A distingio posmvaadas -

? BR!TO Carlos Avres OHUHANISHOOOHOCATEGORIA OONSTI‘!UCIONAL 2007, Ed. Forurn,p 60.
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fungdes concretizadoras destes vdrios agentes depende, como ¢é

ébvio, da propria constituigio, mas ndo raro acontece que no plano

constitucional se verifique a convergéncia concretizadora...
...; {¢) nivel executivo e jurisdicional: com base no texto da norma

constitucional e das subsequentes "concretizagdes desta a nivel

e . . . - . "
legislativo (também a nivel regulamentar, estatutario), desenvolve-se

o trabatho concretizador, de forma a obter uma norma de decisio

solucionadora dos problemas concretos”. (CANOTILHO, p- _12?72)-“"

tenham contraido uma das 2 tolgg'g deco rTentes. dangm'g@g" ao amianto, em razjo -

ivi rimeiraré e da os demais.

Desta forma, leldlmOS em do:s téplcos a anahse da r&sponsablhdade |

solidaria. ,

2.3. Responsablhdade do Poder Pubhco Revxsﬁo junsd:cional do

cuntrole de politwas pubhcas

nio adotaram nenhuma medida de policia administrativa concreta que viabilizasse o

", CANOTILHD, 1.). Gomes. DIRETTO CONSTITUCIONAL ¢ Teoria da Constituiclo. Ed. Almedina; Coimbra. -

Apesa; da simagso dramética narrada anteriormente, o Estado da Bahia,
o Municipio de Pogdes, o Muni’cfpi;i de Caetanos e o Municipio de Bom Jesus da Serra |

30
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diagnéstico das doengas das pessdas que foram (e das que continuam sendo) expostas‘ a0

amianto em Bom Jesus da Serra e regido.
E como se, entre nds, ndo houvesse disposigio acerca da matéria.
No entanto, cumpre destacar a seguinte previsdo constitucional:

“Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantdo
mediante politicas publicas sociais e econdmicas que visem 3 redugio do
 risco de doenga e de outros agravos e a0 acesso universal e igualitario s

agles e servigos para sua promogao, protecio e recuperagio.”

Ademais, no titulo regulador do “federalismo de cooperagio”,

observamos o seguinte enunciado:

“Art. 23. E da competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios: 3 .

II - culdar da satde e assisténcia pubhca, da protegao e garantia das
pessoas portadoras de deﬁcxenma,

»

Deste modo, é evidente a obrigagio do Estado da Bahiafdo 'MUniéipio de
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Pogbes, -do™ Municipio- de Caetanos e do Municipio de Bom Jesus' da Serra, de
promoverem um trabalho orientado a0 diagndstico das doenf;as decorrentes da-
exposigio a0 amianto em Bom Jesis da Serra e regido, em virtude da Ecgllar e

especial ggvndade do caso emiﬁc

Entender de modo diverso compromete o direito 4 vida com dignidade -

.0 que seria inadmissivel em um Estado Democritico de Direito.

Constatada a omissio estatal, cumpre observar a possxbthdade da

prestagio ]unsdlmonal em obngagab de fazer.

- - A Constitui¢do Federal dé 1988 regula a separagdo dos poderes do modo
que se segue: ' o | -
“Art. 2° Sio Poderes da Umao, mdependentes e harmomcos cgne si, 0

Legislativo, o Executxvo € o Judiciario™

\ Reséalte-se que, em verdade, o pbder é uno. Alias, o Professor J.J. Gomes
Canotilho reconhece a corregio da redagio adotada na Con.stltuxgio de Portugal da

forma segulnte'

“(..) Bem andou, porém, a Constituigio a0 transitar dos poderes de

. Estado para érgios de soberania. Na verdade, os poderes sdo sistemas ou -
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’ complexos de & a0s quais a Constituigio atribui certas
p 0s g ¢a0

competéncias para o exercicio de certas fungdes.”"

No entanto, além de ressaltar a separagio dos poderes (ou dos érgios da
soberania), a Constitui¢3o Federal de 1988 reconhece a soberania popular. -

Destaco, para estudo, a redagio do texto constitucional:

"‘Art 1° A Repiblica Federativa. do- Brasil,  formada pcla unido

indissolivel dos Estados ¢ Mumcxplos e do Distrito Federal constitui-se
em Estado Democratlco de Direito e tem como fundamentos:

Pardgrafo {nico. Todo 0 poder emana do povo, que o exerce po_r'

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigio”. : -

, No Estado Democratico dc Direito, reconhece-se que todo o poder

emana do povo”.

Acerca do tema, destacamos o Segilin;e ensinamento do Professor J.J.
Gomes Canotilho: . '

“(.) $6 o principio da soberania popular segundo o qual “todo o poder |

-
/

U CANOTILMO, 1. Gomes. DIREITO CONSTITUCIONAL e a Teoria dn ConstituicSo. 72 edigio. Cobmbra: Ed.
Almedina, p. 543. . ’ ‘
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vem do povo” assegura e garante o direito i igual participagio na

formagio democratica da vontade popular.”?
Neste contexto, cumpre indagar como se legitima a atuagio jurisdicional.

E que, ao revés do que ocorre com os representantes eleitos pelo povo, os
juizes passam a integrar o Poder Judicidrio apés aprovagio em concurso pablico.
b . .
Acerca do tema, o Professor Jénatas Luiz Moreira de Paula defende que a
legitimagio do Poder Judicidrio decorre do exercicio da atividade jurisdicional
conforme os fins sociais. ' |

N

Destaca-se, para anilise, o licido ensinamento do citado Professor:

“(....) O servigo jurisdicional decorre da atividade do Poder do Estado,
exercido concentradamente pelo Poder Judicidrio, cujo acesso e a
aquisigdo do “pod_er”se d4 mediante legalizagio - investidura a0 oficio
jurisdicional - mas que se legitima (ou deveria légitimar—se) sua atividade

quando estiver fundado nos fins sociais,”

A legitimagdo a partir dos fins sociais torna necessirio que a atividade

jurisdicional esteja orientada pelos objetivos fundamentais da Repﬁbliéa Federativa do

2 Obra citada, p. §00.

¥ PAULA, J6natas Luiz Moreira de. A Jmuso:cio COMO ELEMENTO DE mcwsﬁo SOCIAL. 12 edic&o Ed. Manole,
p. 26.
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Por outro lado, a Constltulgao Federal enumera o0s objetxvos

fundamentais da Reptblica do modo que se segue:

“Art. 3° -Consi:ituem objetivos _fl,lndamentéis da Republica Federativa do
| Brasﬂ ' ' ‘
I construir uma soc:edade fivre, ) )usta e sohdana,
II - gararitir o desenvolvimento nacional; - 7
| III—erradncarapobrezaeamargmahzagaoereduzarasdesgualdades =
sociais e reglonaus, '
IV - promover o bem dc todos, sem preconcelto de origem, raga, sexo,

cor, idade e quaisquer outras formas de dxscrlmmagao.

Na verdade, os objetivos fundamentals da Repiblica Federativa do Brasil
deve ser buscada por todos 08 podcres (oud orgaos da soberania).

O Mlmstro do Supremo Tribunal Federal Carlos Ayres Bnto ensina o
que se segue a respeito dos principios fundamentais regulados no “Tn:ulo " da
' Constltulgao Federal

-

. l _
*Vale dizer, a Constituigio teve o cuidado de fazer dos trés elementares
Poderes da Unido verdadeiros elos ou pontes entre as normas-base do

. ‘ . : R i

~
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seu art. 1° e as normas-fim do seu art. 3%, de sorte a deixar claro que os

Poderes existem para, "4inspirados nos fundamcntos' da- Republica,

prestlglando sempre tais fundamentos, concretizar os fins a que essa.

mesma Reptiblica se destina.”™ =~ y

. rll'.?.

'Como pode ser observado, o exefdfmo d/o yodﬂ deve ser pratlcado em

busca do cumprimento dos ob;envos fixados na Cx

Por outro 'lad;), caso o administrador abandone os objetivos
determinados pela Constituigio Federal, o Poder Judicidrio podera exercer o\cont,m_le
jurisdicional das politicas piblicas. o ' )

L

!

- Nestes casos, a atuagio )unsdmonal teri o condio de assegurar o

cumpnmento dos ob;euvos da Repubhca Federativa do Brasxl
| Sobre o tema, destacamos a ligio do Professor Jénatas Luiz Moreira de
 Paula: |

-

Y .

“Definido 6 momento préprio 'para a revisio\da tripartigio das ftmg&ts

do Estado, sem que isso signifique abdicar das trés fungBes essenciais,

cumpre arrematar com a possiblhdmde do Poder Judxmano, mediante

atividade ;unsd:cnonal ingressar em area ciasswamente dominada pelas

94.

.o

i ) 7 . o ) - ~

" BRITO, Carlos Ayres. O HUMANISMO COMO ‘cn:aum CONSTITUCIONAL. Belo Horizonts: Ed. Férum, 2007, p.
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atividades executiva e legislativa, para realizar a justica social.” **

v

Cumpre- ressaltar que a prestagio Junsdlcwnal nestes casos, nio
representa 1ntrom1ssao indevida do Poder Judicidrio no Poder Executivo, masy ao
revés, uma necessidade que se impde como conseqiiéncia da omissio do administrador.

Alias, destacamos a licdo do Professor e Ministro Carlos Ayres Britom,

que suscita importante reflexdo sobre o tema:

“(...) porque uma coisa é governar (que .o Judicidrio ndo pode fazer).
Outra’coisa é impedir o desgoverno (que o Judicidrio pode e tem que

fazer).”1 ’

O controle jurisdicional das politicas piblicas a partir da revisio do
conceito de discricionariedade ¢ exercicio da missio constitucional do Poder Judici4rio
em prestar a atividade jurisdicional aos brasileiros conforme os ditames fixados pela

Assembléia Constituinte.

Neste aspecto, concluimos com o ensinamento do Professor Carlos’

Ayres Brio:

“Exatamente por se colocar a servi¢o da vontade permanenfe da nag?io

* - PAULA, Jbnatas Luiz Moreira. A JURISDIGAO coMO ELEMENTO DE mcl.uslo socm., 12 edi;:o Ed. Manole, p
B1.

% BRITO, Carlos Ayres. Obea citada, p. 117.
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depositada no corpo normativo da Coﬁstituigﬁo- originiria, ¢ que a
chamada atuagio coﬁtramajoritéria do Poder Judiciario em nada ofende |
a f)ureza do Qro‘tt)p'riﬁcipio da Separagio dos Poderes. Como /ﬁioragridé‘
o sumo principio da Democracia, pois a majoritariedade que é incrf:'nté a
ela, Democracia, tem a precedé-la uma outra e ma;s alta ma;omaneda;de |
a que provem das decisdes tomadas pela naglo que reune em Assembléia |

Consntumte

Deste modo, a construgao da norma de decisio (refenda por J. J
Gomes Canotllho) a partir do textos inseridos na Constituigdo  Federal, torma.
" inequivoca a obrigagdo do Estado da Bahia, do Municipio de Pogdes, do Mumczpm de
Caetanos e do Mummpm de Bom Jesus da Serra, de garantirem a dlagnose e o

tratamento de saude a todas as pessoas que contrairam patologlas decorrentes da. -

expomgao ao amianto.

. 24. Da  responsabilidade da SAMA SA- MINERAGOES
ASSOCIADAS. o : o

‘A obtengﬁo pela SAMA de licenga para a lavra da jazida Sde Félix do |
-Ami‘anto e, posteriormente, o encerramento de suas atividades com' a aquiescéncia dos
organismos de policia adrmmstrauva responsiveis pela regulacio da atividade 3 epoca,_ '
sdo fatos indiferentes no que diz rape:to 3 sua responsabilidade pelo oferecimento de

¥ BRITO, Carlos Ayres. Obra citada, p. 113,
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tratamento médico adequadb a todos os atingidos.

| , O reconhecimento estatal do gnéerramen_tb das atividades da SAMA
nio retirou a obriéagio’de a mineradora recuperar a degradao;io ambiental que sua
atividade gerou ao meio ambierite nem, muito menos, a de arcar com o dispendioso
tratamento das vitimas. Ahas, cumpre aqm referir que, segundo informa o DNPM a0

contrario do que vive brade a ré SAMA "ndo aconteceram os procedimentos minimos

necessdrios aconselbados para o fechamento de #uma mina em Sdo Félix do Amianto® (f. 88).

De toda sorte, o simples ato de encerramento da lavra ndo
descaracterizou a omxssao do dever de garantir aos moradores da reglao o direito 3 a vida,
" a partir da eliminagio dos riscos decorrentes da presenca do amianto nos medom de
suas residéncias. o ' |

Entender de modo contririo s1gmficarm condenar os moradores de Bom
Jesus da Serra a conviverem 3 mingua, enquanto a ré enaltece a trajetéria de vemgmosa
ascensdo empresarial iniciada a partir do desastre de Bom Jesus da Serra.
| - Conforme alhures declinado, para que haja a obrigagio de._reparar, basta
a comprovagio do nexo de causaiidade entre a conduta — na espécic; a intervengio
antrdpica na 4rea da fazenda de Sdo Félix — e o resultado — dano c:msado a satde da
populagao -, descartando-se a necessldade de se divagar sobre a exmpnma ou
inexisténcia de culpa do agente infrator. : '
Na adogao da teoria da responsablhdade ob;euva, o Ieglslador orientou-

se pela teoria do risco integral, segundo a qual quem exerce uma atmdade da qual

venha ou pretenda fruir um beneficio, tem que suportar os nscos dos pre}ulzos '

ocasionados pela atmdadc, mdependentemente de culpa.

_—
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No caso, as provas colacionadas a0 inquérito civil indicam, de forma
 cristalina, a degradagdo ambiental em cerca de 700 (setecentos) hectares de terra onde se
encontram residuos de amianto espathados, trazendo riscos & safide de pessoas
indeterminadas.

Nio se pode olvidar qtie, a época da exploragio mineraria, j4 era assente
a fungio social da pro_priédade, a partir da incorporagio da doutrina defendida pela
Enciclica Rerum Novarum, de modo que ndo seria possivel a utilizagdo da propriedade
de forma a prejudicar os direitos dos vizinhos, aqui nos referimos aos moradores de
Bom Jesus da Serra e entorno. .

Ademais, cumpre ressaltar a existéncia de légisiagiio vigorante 3 época das

' atividades em comento, destinada a regular a atividade mineraria no Brasil, qual seja, o .

Decreto-Let n® 1.985/40.

O mencionado Decreto estabelecia que: -

“Art. 16. A autorizagio de pesquisa, que terd por titulo um decreto,

transcrito no livro préprio da D.F.P.M., ser conferida nas seguintes

condig¢des:

4

concessiondrio da autorizacio os danos e prejuizos que ocasionar, e nfo

VI - Serfio respeitados os direitos de terceiros, ressarcindo o

- respondendo 0 Goyerno pelas limitggg”gs que daqueles direitos possam

sobrevir” (gﬁfos nossos)

v

Ora, considerando a vida saudavel como direito humano fundamental, é
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imperioso reconhecer a obrigagio da demandada ‘de arcar com os passivos sociais
decorrentes da forma como a exploragio foi desenvolvida, assim como, da forma como
a mina foi abandonada.. | -

_ Esclarega-se que a atua(;ao da.SAMA nio estava circunscrita A mera
pcsqulsa na 4rea, eis que a ré obteve autorlzagio para exercer at:vidade de Iavra na irea,

pelo que: assumiu os seguintes cbmpromlssos fixados pelo Decreto-Lex | 985/40

'\

“Art 34. 0O requerentc da_autorizacio compromete-se a resplitar as

intes condicdes, além das demais que constam deste Cé
- I- Dar inicio 4 lavra dentro do prazo de um ‘ano, contado do decreto de
autorizag3o, salvo mbti'vo de forga maior, a jm’zo do Governo;
. II - Lavrar a jazida de ac6rdo com o plano aprovado pelo mestro da
‘Agncuitura, e da qual devemo constar todos os elemenitos niecessérios

i
b

.+ para a sua apreciagio pelo D.NPM;
Il - Executar os trabalhos de mineragio conforme as rcgfas da arte, ¢ de
acérdo com as normas de policia constantes ‘cios 'regularnentos;

IvV. Confiar os trabalhos de Iam e de tratamento do rmneno a tecmcos
- legalmente habilitados ao exercscm da profissdo; | |

V- Tomar as provndencnas indicadas pela fiscalizagio federal, no prazo
que for marcado, quando a mina ameace ruina, quer pela mi dxregio dos
trabalhos, quer por qualquer outra circunstincia;

VI - Nio dificultar ou impossibilitar, por lavra ambiciosa, o
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aproveitamento ulterior da jazida;

VII - Nio suspender os trabalhos da mina sem dar antes parte a0

Govcrno, e deixa-los em bom estado,

- Dar as providén ias 1iecessarias para ranca e salubni das

X - T as_providéncias n ariz evitar Jui e

mine amento do minério:
, o
XI - Nio extrair senfo as substincias tteis indicadas no decreto de

autorizagio ¢ as que se acharem com elas associadas no mesmo. deposito;

L 4

XII - No caso das jazidas da classe X1, proteger e conservar as fontes,
utilizar _as aguas segundo os preceitos técnicos aprovados pelo D.N.P.M.-,

ouvido ainda o Departamento Nacional da Saiide Piblica;
X[II Enviar ao D.N.P M. relatério anual dos trabalhos feitos no ano

anterlor,
XIV - Permitir, no campo da autorizagio de lavra, trabalhos de pesquisa -
de outras substincias minerais ateis, quando ¢ Governo os autorizar:'se  _

- &sses trabathos prejudicarem a lavra, cabera recurso, de efeito suspensivo,
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para o Presidente da Repablica, por intermédio do Ministro da

Agricultura:

XV - Responder por todos os danos e prejuizos de terceiros que resyltem

direta ou indiretamente da lavra:

XVI - a autorizagio sb poderi transmitir-se com observancia do que
dispbe o artigo anterior. ainda que no caso de herdeiro necessério e de
conjuge sobrevivente, bem como no de sucessio comercial, desde que ao
sucessor - n3o falte capacidade legal para o -seu exercicio; quando o
sucessor ndo tiver capacidade legal para o exercicio do direito de lavra,
sera vlida a cessdo que ele fizer desse direito a pessoa fisica ou ‘juridic'a
capaz.”(grifos nossos)
Os autos do ICP demonstram, de modo cristalino, que a SAMA, naquela
epoca, ndo cumpriu as obrigagdes legais assumidas em face da lavra do minério
existente em Bom Jesus da Serra |

/

i

Nio se preocupou corﬂ as condu;ées de vida dos trabalhadores e
habltantes do entorno da jazida (art. 43, inciso VII Decreto-Lei n° 1.985/40),

;/ tampouco adotou medidas para evitar a contaminagio da dgua e do ar (art. 43, inciso

/i’ )().

i

Além disso, nio se preocupou em responder pelos pre;ulzos causados a
terceiros, conforme previsto no art. 43, inciso XV, do Decreto-Lel n° 1.985/40.

Vale salientar que a omissio do. DNPM 3 época nfio descaracteriza a
responsabilidade da ré.
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Frise-se que, até mesmo por intermédio de decisio administrativa, a
empresa poderia ser obrigada a executdr pianos determinados para a seguranga e saide

do pessoal e para a protegio do solo (art 55 do Decreto-Lel 1 985/ 40)%.

* Ademais, 0 Cod:go Civil de 1916 trazia dxsposu,:ao a rwpelto do dever de
ressarcimento:
“Art. 159. Aquele que, por agdo ou omissio voluntaria, negligéncia, ou’
imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a
reparar o dano :
Ora, a SAMA tinha plena ciéncia dos riscos que sua mina abandonada "
-poderia trazer a todos os moradores do iocal & amda assim, njo. adotou qualquer
medida que pudess;e mmora-los | | |
' Importante destac‘ar que 0 Decreto n°® 62.934/68 estabelecia as seguintes

. obrigagdes: ' .

“Art. 54 - Além das obngagoes gerais constantes deste Regulamento, :

titular da coficessdo de Iavra ficard sujeito as exigéncias abaixo
- discriminadas, sob pena de sanges previstas no Caplmlo XVI desde

Regulamento ' | -

I - iniciar os trabalhos pre\nstos no plano de aproveltamento econémico

da jazida, dentro do prazo de 6_(se_1s) meses, ‘contados da data da

Art 55. Notificados pelo D. N. P. M., asewesasﬂcar&omdasaexewtarosphncsdaerminadospama,
segurangaesaudedopwsoaleparaaprategSodosolo salvoju.stlﬂcag&odemeh‘malvitm

|
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publicagio do decreto de concessﬁo no Diario Oﬁcual da. Unido, salvo
“ motivo de forga maior, a juizo do D.N.P.M. o
I -lavrar a jazida de acordo com o plano de apro#eitamentof econémico
aprovado pelo D.N.P.M,, cuja segunda via, dev1damente autenncada, |
dever ser mantida no focal da mina; o '
II - extrair somente as substincias minerais indicadas no decreto de -
«  concessdo; | ‘ 7- ,
v i comunicér imediatamente a0 D:N.P M. o descobrimento de¢ -
qualquer outra substancia mineral ndo incluida no decreto de concessﬁo
V - executar. os trabalhos de mmeragio com observanc:a das ‘normas
- regulamentares; '

VI -“confiar a dxregao dos - trabalhos de lavra a' técnico legalmente
 habilitado a0 exercicio da profissao, o

VI - ndo dificultar ‘ou impossibilitar, por lavra ambiciosa, o ulterior
aproveitamento econérmco da )amda, | ,

VHI - responder pelo danos ¢ pre]u.lzos causados a tercelros, resultantes, ’
direta ou mdxretamente, da lavra;

IX - promover a seguranga € a salubndade das habitagoes ex:stentes no
local; | |

X - evitar o extravio das 4guas e drenar as que possam ocasionar danos e
prejm'zos a0s vmmhos, ‘ ‘
'XI evitar a poluxgao do ar ou da dgua, resultante dos trabalhos de

t

mineragio;
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XII - proteger e conservar as fontes de 4gua, bem como utilizé-las

segundo os preceitos técnicos, quando se tratar de lavra de jazidﬁ ou

Classe VIII; .

XII - tomar as prdvidéncias indicadas pela fiscalizagio dos 6rg§os

federais; S |

XIV - no suspender os trabalhos de lavra, sem a prévia comunicagio ao

D.NP.M; | o

XV - manter a mina em bom estado, no caso de suspensio temporaria -
~ dos trabalhos de lavra, de modo a permitir a retomada das operagdes;

XVI- Revogado.”

.~ Deve ser ressaltado, ainda, Que gaquele.beriodo o Chefe Provisério da -
Repﬁblica dos Estados Unidos do Brasil, no dia 23 de janeiro de 1934, aprovou o
Cédigo Florestal, por meio c!o Decreto 23.793/34, no qual estava previsto que:

“Art.. 4° Serdo considei’adés florestas protectoras as que, por sua
 localizaglio, servirem conjuncta ou separadamente para qualquer dos ﬁns
seguintes:

.....

e} assegurar as condigSes de salubridade péblica”

No-caso em tela, a licenca toncedida pelo DNPM para exercer a

atividade mineraria nio representou autorizagio para destruigio do ecossistema do
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local, e muito menos para abandono de rejeitos de amianto, colocando em risco a saide
da comunidade do entorno.

Ao revés, a ané'llise conjunta dos dispositivos da época, notadamente da -
lchslagao mznerana, conduz a conclusao de que a SAMA ndo tmha o direito de

produzir dano ambiental e 3 satde da populagao de monta glgantesca, como o que se

observa na area, em prejuizo de moradores do passado e do presente.

il

Por outro lado, conforme j )a a:firmado alhures, a SAMA - nunca deu
cumprimento 3 Iegislagdo trabalhista, sendo Certo que a0 empregar menores € mulheres
- nos trabalhos de extragio mineral ofendeu 08 arts. 301,6 403" daCLT,in verbis:

i

"Art. 301, O trﬁbalhd no subsolo somente sera permitido a homens, "
com idade compreendlda entre 21 (vinte ¢ um) e 50 (cmquenta) anos,
assegurada a - transferéncia para a. superﬁcxe nos termos’ prev:stos no.

- artigo anterior"

“"Art. 403. Ao menor de 14 anos & prmbido 0 trabalho

Paragrafo 'umco. Nao se mcluem nesta proxbngao os alunos ou
- internades nas ,..1nsntulgo§s que ministrem - exclusivamente ensino

' profissional e nas de cariter beneficente ou disciplinar submetidas 3
' Atualmente, a redagio do dispositivo é a seguinte, dada pela Lei n® 10.097/00: "Art. 403. E proibido
qualquer trabalho a menores de 16 (dcussezs) anos dc idade, salvo na condu;io de aprend:z, a partir dos

14 (quatorze) anos".
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fiscalizagio oficial.” (redagio original)

Além disso, como 4 afirmado, a SAMA nunca se desvenc1lhou da -~

Fazenda Sdo Fchx do Annanto

E que, além da compra e venda cfetuada pela faxmha Oliveira estabelecer

- 0 pagamento de dizimo em favor da empresa, ¢ da necessidade de obtengao de

'autonzagao para lavra, exxsna previsio legal acerca do assunto, que estabelec:a a
propriedade distinta da superficie e dos bens minerais.

Trata-se de_premﬁo lega] inserida no Decreto-Lei 1.985/ 40, da forma que

se .seguc: . - . - . ’ : . . -

“Art; 4° A jazida € bem imévels distinto e ndo ntegrante do solo. A

- propriedade da superficie abrangcré a do sub-solo, na forma do direito

comum, n3o mclmda, porem, ncsta a das substanmas mmersus ou f6ssels

Giteis 3 mdustrla

No caso, a anilise’ da escritura de compra e venda e da Icgislagio em
vigor mdu:am que o contrato entre a SAMA e Manoel Candldo Ohvclra transrmtm a
propriedade do unovel mas nio do amianto exxstente no local

Repise-se que a questio acerca da pmpnedade da fazenda afigura-se
irrelevante  para anilise- da responsabilidade da ré, eis que, constatado o
descumpnmanto do dever de assegurarnento da satide dos moradores do entomo, na -
época da mmeragao e atualmcnte, revela-se mdxscutwcl o dever de garantia de
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atendimento médico adequado is vitimas.

|

A conduta omissiva da' SAMA nio findou. Ao revés, perpetua-se no
-tempo por quase 80 anos. Em uma palavra, a conduta da empfesa ¢ marcada pela
indiferenga com o que ocorreu e continua a ocorrer em Bom Jesus da Serra.

| Assim, a andlise da responsabilidade da empresa deve também considerar
que, até hoje, os moradores do local e regi%o continuam expostos ao amianto em razio
da omissio da empresa e do Poder Piéblico.

Desta forma, todas as pessoas expostas a0 amianto a partir de 1939 ainda
que n3o tenham mantido rela;;ao de trabalho com a SAMA, devem receber tratamento
médico- adequado e mdemzagao pelos danos causados em vu'tude da atuagio. da
empresa. _ '

Ressalte-se, mais uma vez, que, na época da mineragio, nenhum
empregado foi avisado acerca dos riscos a que estava exposto.

Ahas, a ETERNIT sé cominicou ao Ministério Publlco do Estado da
Bahia a presenga (associagio) do amianto anfibdlio recentemente. '

Ora, se a SAMA, que pertence a0 mesmo grupo empresarial da
ETERNIT, sempre negou esta informagio em um inquérito civil piblico, imagine-se 0
‘que era omitido aos trabalhadofes que laboravam para a empresa naquela c’popa em
| condigGes similares dquelas préticadas na Europa durante a 1* Revolugio Industrial). |

“Assim, verifica-se que a constrdgio da norma de decisdo para o caso
concreto conduz a0 reconhecimento da responsabilidade da empresa pelos danos 3
saude da populacio, bem cbmo do dever de custear o diagnéstico e tratamento das

doengas écarretadas pela presenga de amianto crisotila/anfibélio/ tremolita no local.
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| 2.5. Da continuidade da exposigio a0 risco - in:xisté}nci'a de
,_prescﬁﬁo | | . '

Apesar de a lavra da jazida em questdo ter sido iﬁterrompida em 1971,
nio ha que se falar em prescrigio. | -

Primeiro porque ndo se trata de s:mples agﬁo (exploragio de jazxda de .
. minério); mas sim, de omiss3o .da garantia de tratamer_lto de saude a todas as vitimas
que foram (e coﬁtinm sendo) expostas ao amianto (crisotila, tremolita, aﬁﬁbélio).‘

Adcmais; ndo sé aplica o instituto ‘jul;i'dico destinado a reger relagdes
privadas quando se trata do direito fundamental 3 3 satide. Com efexto, segundo anota _
. ]ose Afonso da Silva: ‘ i o
"O exercicio de boa parte dos direitos fundamentals ocorre s6 no fato de
existirem reconhecxdos na ordem ]undlca Em relagdo a eles nio se
verificam reqmsltos que 1mportcm em. sua prescrigio, Vale dizer, nunca
deixam de ser ex:glvexs "Pois prescngao é um’ instituto juridico que:
somente atinge, coarctando, a exigibilidade dos dlrextos de cariter
patrimonial, ndo a exigibilidade de direitos personalissimos, ainda que
nio mdmduahstas, como ¢é o caso” (Curso de Direito Constztuaonal .
Posztwo, 19" ed. Sdo Paulo: Ma]hclros, 2001, p. 185) ﬁ

E nem se diga que a imprescritibilidade somente opera frente ao Estado).
pois, segundo o Supremo Tribunal Federal, os direitos fundamentais s3o dotados de

!
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eficicia horizontal, vale dxzer, tambem regulam as relagﬁes pnvadas A esse respeito

confira-se o Ieadmg case formado no ]ulga.mento do RE 201.819, especlalmente 0 voto

do Min. Gllmar Mendes.

Além disso, mesmo que se defendesse a tese da aplxcablhdade da |

prescrigio na seara da saide’ pubhca, ndo ‘seria posswel sua caracterizagio no caso
‘Iconcreto o '
E que n3o se pode precisar a data do inicio do prazo. .
Realmente, se as doengas ligadas i exposi¢io do anuanto costurnam se
_manifestar dccadas apds a exposxgao, nunca sera posswel precwur o momento do inicio
do prazo da prescrigio. '

E que somente apbs virios anos os sintomas das ddengas inerentes

exposigio do amianto comegam 2 surgir. Invoca-se, -entdo, o principio da actie nata, -

segundo o qual o prazo prescricional para proposigio de agio de indenizagh 40 somente &

contado a partir do conhecimento do fato que the d4 suporte. Em verdade, trata-se de

principio geral de direito que decorre de uma imposigio légica: ndo hé como se exigir
~ do lesado que postule a reparagio do dano que sofreu, antes do COnhecnnento da

existéncia de tal dano. Os antigos romanos ja conhec:.am a regra, derivando-a da -

méxima ad imposibilia nemu tenetur,

. O Supremo Tribunal Federal sempre deu vaha a0 principio, como o
provam julgados antigos, ja da década de 50 do seculo passado, relatados por Orosimbo
Nonato (AT 15119; AI 15305; Al 16960). Mans recentemente, 0 e. STJ teve
_oportumdade para reafirmar a sua procedencla, assentado que- “O tertho a quo para

- aferir o lapso prescricional para ajuizaﬁaento de agio de mdemzagio contra o Estado
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ndo ¢é a data do acidente, mas aquela em que a vitima teve ciéncia inequivoca de sua
invalidez e da extensdo da incapacidade de que restou acometxda (AGRESP/ES 22T
-DJ! 03/10/2007 - p. 194).

Ademais, a omissio dos responsaveis pela recuperagio da area
degradada continua a produzir danos a0 meio ambiente e riscos aos moradores do
entorno da mina abandonada. |

Seja como for, aplicar o instituto da prescri¢io desconsiderando-se
o fundamento magno dafRepﬁb.lica Federativa db Brasil, a saber, a dignidade da pessoa
~ humana, njo pode ser admitido. - |

Neste passo, cumpre ressaltar a ligio da Professora Flivia Piovesan:

‘:}?. no valor da dign-idade‘ humana qﬁe a ordem jun'dicé encontra seu
préprio sentido, sendo seu ponto de partida e seu ponto de chegada na
tarefa da interpretagio normativa Consagra—se, assim, a dignidade
humana como verdadeiro superprmmplo a orientar © Dxreno
Intemacnonal e o Interno”. (SALOMAO LEITE (org) 2003, p. 193). »'

A anahse do instituto da prescrigio a luz do principio da dignidade da
pessoa hurnana ndo ¢é nenhuma novidade. Em verdade, em julgamento histérico, o e.
ST] reconheceu que as agdes de reparagio de danos causados por condutas que tenham
ferido este fundamento da Repubhca sdo 1mprescnt1vels enquanto existir entre nés uma

Repubhca. No caso de que falamos, tratava-se dos atos de tortura praticados no reglme

2"‘PIOVESAM Flavia. DMMEDWIODADMMNPESSDAHUW!nLETE,
George Salomdo. DOS PRINCIPIOS CONSTICIONAIS (Consideragdes em torno das normas pﬂndplblogicas na
Constituicio), S8o Paulo: Malhelros: 2003.
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de excegio instaurado em 1964, Conlfira-se a ementa do julgado:

“PROCESSUAL: CIVIL. ADN[[NISTRATIVO INDENIZACAO
REPARACAO DE DANOS MATERIAIS E MORAIS. REGIME -
MILITAR. DISSIDENTE POLITICO PRESO NA EPOCA DO
REGIME MILITAR. TORTURA. DANO MORAL. FATO
NOTORIO. NEXO CAUSAL. NAO INCIDENCIA DA’
PRESCRICAO QUINQUENAL. - ART. 1° DECRETO 20. 910/ 1932
IMPRESCRITIBILIDADE. |
1. Agio ordinéria proposta com objetivo de reconhecimento dos efeltos
previdenciarios e trabalh:stas, acrescidos de danos materiais e morais, em |
face do Estado, pela pranca de. atos - 1legmmos decorrentes de' |
| persegmgées polmcas perpctradas por ocasmo do golpe mlhtar de 1964'
que culminaram na prisio do autor, bem como na sua tortura, cujas
consequencnas alega 1rreparavels , '
2. Provai mequwoca da perseguicio politica 3 vmma e de imposigio, por |
via obliqua, de sobrevwencxa clandestma, atentando contra a dlgmdade
" da pessoa humana, acrescido do fato de ter sido ‘atmglda a sua capacidade
labof.;al, quando na prisio fora torturado, impedindo atualmente seu auto
sustento. ' o
3. A inderizagio pretendida tem amparo constitucional no art. 8°, S 30,
do Ao das DisposigSes Consutucmna:s Transitérias. Precedentes.

4, Deveras, a tortura e mone sio s maus expresswos atentados a -
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dignidade da pessoa humana, valor erigido como um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil,
5. Sob esse angulo, dispde a Constituigio Federal: "Art. 1°, A Repiblica
h Federativa ‘do Brasil, formada pela unifo indissolivel dos Estados .
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos: () OI - a dignidade da pessoa
humana;" "Art 5°, Todos sdo iguais perante a lei, sem dlstmgﬁo de
qualquer natureza, garantmdo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
. residentes no Pais. a inviolabilidade do direito 3 vida, & -hberdade, a
igualdade,' a segﬁranga ¢ a propriedade, nos termos seguintes; (...) I -
nmguém sers submetido 2 tortura nem a tratamento desumano ou
| degradéntg;' B ' ' . |
6.0 | | |
7.A luz das clausulas petreas const:tucnonals, é }unchcamente msxentavel
assentar que a protegio da dignidade da pessoa humana perdura
enquanto subsiste a Reptblica Federativa, posto seu fundamento.
8. C&n‘sectériﬁmentc, nio ha falar em prcscrigio da aglo que visa
implementar um  dos pilares da Republlca, méxime - porque a" :
“Constituigio. nfo estxpulou lapso prescnmona} ao dn'euo de agxr,‘ |
correspondente ao direito inaliendvel 3 dignidade,
9. Outrossim, a Lei 9.140/95, que cnou as agBes correspondentes s
violagdes & dlgmda&e humana, perpetradas em penodo de supressdo das. _
liberdades publxqas, previu a a¢do condenatéria no art, 14, sem estipular-

e
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lhe prazo prescricioﬁal, por‘ isso que a lex specialis convive com a lex
generalis, sendo incabivel qualquer aplicagio analdgica do Cddigo Civil

no afi de superar a reparagio de atentados aos direitos fundamentais da

pessoa humana, como sbi ser a dignidade retratada no respeito a -

integridade fisica do ser humano.

10, Adjuntem-se 3 lei interna, as indimeras conveng¢des internacionais
firmadas pelo Brasil, a2 comegar pela Declaragio Universal da ONU, e
demais convengdes especificas sobre a tortura, tais como a Convengio
contra a Tortura adotada pela Assembléia Geral da ONU, a Convengio
Interamericana contra a Tortu'ra, concluida em Cartagena, e a
Convengio Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sio José da-
Costa Rica).

" 11, A dignidade humana violentada, in easw, decorreu do fato de ter sido
o autor torturado- revelando flagranie atentado ao mais elementar dos
direitos huqﬁés, os quais, segundo os tratadistas, sio inatos, universais,
absolutos, inalienﬁvei_s e imprescritiveis. | |
12. Inequivoco que foi produzida | importante prova indiciéria
representada pelos comprovanfes de tratamento e pelas declaragdes
- médicas que instruem o¢ autos, consoante se extrai da sentenca de fls.
72/79. _

13. A exigibilidade a qualquer tempo dos consectirios s violagdes dos
direitos humanos decorre do principio de que o reconhecimento da

dignidade humana ¢ o fundamento da liberdade, da 'jdstiga e da paz,

.
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razdo por que a Declaragio Universal inaugura seu regramento

superior estabelecendo no art, 1° que "todos os homens nascem livres e -

iguais em dignidade e dll'eltOS

14. Deflui da Constituigio federal que a dlgmdade da pessoa humana ¢

premissa inarredavel de qualquer sistema de direito que afirme a

existéncia, no seu corpo de normas, dos denominados direitos

. fundamentais e os efetive em nome da promessa da inafastabilidade da ‘

jurisdigio, marc_ando' a relagdo umbilical entre os direitos humanos e o

direito processual.

15. O egrégio STJ, em oportumdades 1mpares de criagio junsprudcncxal _

vaticinou:

"RECURSO ESPECIAL INDENIZAQAO POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS. PRISAO, TORTURA E MORTE DO PAIE MARIDO
DAS . - RECORRIDAS. REGIME MILITAR ALEGADA
PRESCRICAO INOCORRENCIA. LEI N.  9.140/95.
RECONHECIMENTO OFICIAL DO FALECIMENTO, PELA
COMISSAO ESPECIAL DE DESAPAREC]DOS POLITICOS, EM
199%. DIES A QUO PARA .A CONTAGEM ‘DO PRAZO
PRESCRICIONAL. : : "‘

A Le1 n. 9.140, de 04. 12.95, reabriu o’ prazo para mvestlgagao e
consequente reconhecunento de .mortes decorrentes de perseguxgao_ .
politica no periodo de 2 de setembro de 1961 a 05 de outubro de 1998,

para possibilitar tanto os registros de ébito dessas pessoas como as
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indenizagdes para reparar os danos causados pelo Estado 5s‘péssoas
perseguidas, ou 20 seu  cOnjuge, combanhcifo_ﬂ ou companheira,
: descendentes‘,.ascendentes' ou colaterais até o quarto grau.”. |

(RESP 845228/R] - 4* T - DJ 18/02/2008 - p. 25 - Relator Min. Luiz
Fu) | | |

- Por fim, ainda que se entenda incidir na espécie o inistituto da prescrigio -
e, mesmo que se entenda que o prazo prescricional ja comegou a fluir, im‘porta‘

observar que o fato de a ré SAMA ter prestado atendimento a algumas poucas vmmas,

. conquanto o tenha feito de modo insatisfatdrio e incompleto, caracterizou

reconhecimento extra}udxaal do dtre:to, causa interruptiva do prazo prescricional,
conforme art. 202, VI, do Cédigo Civil de 2002 eart. 172, V, do Cod:go le de 1916 '
(que regeu o assunto até 11/01/2003)

2.6. Do ressarcimento pelos danos morais e ‘materiais causados as
‘vitimas. ' -

As ‘vitimas das doengas provocadas pelo amlant:o no sudoeste baiano,
deependentemente de qualquer reiagio de trabalho com a empresa ré, fazem jus ao
complcto ressarclmemo pelos danos materiais e morais sofndps _ .

A incapacidade para o exercmo de suas atxvndades cotldlanas, a
necessxdade de cuidados especiais, a pnvagao da vida saudavel o risco constante de

morte, ¢ abalo emocional pro_duz:do a partir da incerteza a respeito das doengas que

1
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ainda se manifestaram e a redugio 'da capacidade labora\tiva, tornam absolutamente
evidentes a existéncia de danos morais e matenats quc devam ser mdemzados pelas
requeridas, '

Em que pese 0 mudo cardter coletxvo da pretensao, os autores entendem
perunente prestlglar O ressarcimento dos danos individuais sofrido por cada pessoa
vitima das doengas inerentes a0 amianto no local. . :

| Desta forma, destaca-se a previsio do art. 94 do Codigo de Defesa do
Consumidor: ' |
: “Art. 94, Proposta a agio, sera publicado edital no lérg'ﬁo oficial, a“ﬁm de
que os intesessados possam intervir no processo como litisconsortes,
sem prejuizo de ﬁnpla-&wlgagﬁo pelos meios de-gomunicagﬁor soc:al
~ por parte dos rgdos de defesa do cqnsﬁmidor.” - ' '

Ademais, o Cddigo de Defesa do.Consumidof traz a seguinte -previsﬁo&
L] ' : . .

| “Art. 95. Em caso de procedenc:la do ped:do, a cqndenagio serd genenca, '
fixando a responsabilidade do réu pelos danos causados |
Compi:bvada a existéncia de doengas originirias da expdsigﬁo a0
amianto, revela-se cabivel a condenagdo das rés ao pagamento ‘de indenizagdo a cada

vitima - ex-trabalhadores, fa.tmhares e moradores ou ex-moradores do entorno.
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2.7. Das recentes decisBes de Tribunais ptrios acerca do tema

E crescente o ndmero de dec'isﬁes. judiciais que tém reconhecido - na
mesma linha dos Tnbunals internacionais - os danos causados pela exploragio do ami-
anté 4 satde das pessoas assim como o dever de fepafagﬁo, tanto pelas empresas explo-
radoras, como pelo Poder Pubhco, em face do dlSpOS[O no art. 196 da Constituigio da
- Repiblica. ' |
O julgamento mais recente de que se tem noticia emanou do Tribunal
| Regional Federal da 22 Regido, em pedidd de. suspensﬁo dos efeitos de tutéla antecipada
parcialmente deferida pelo Juizo Federal da 18% Vara da Seg3o Judicidria do Rio de Ja-"
" meiro, nos autos da agio civil pablica n° 200851010123978 movxda pela Defensorxa Pu-

. blica da Unijo. Confira—se a efenta:

“]a, da leltura da decisio unpugnada, constata-se, claramente, o cuidado
da magistrada em proteger a saide piiblica, como se infere da fundamen-
tagdo da decisdo (fls. 243/244), nos parigrafos a seguir transcritos; :
‘No caso dos autos, verifica-se a notmedadedosdaﬂoscausadosasaudeda
populagao gue manteve contato com o referido mmeno, conforme

certo que a populacao jé contaminada pe[o produto, merece a protegio do o
Estado, mesmo que sem esperanca de cura, para queamsobremdasedeem

- drcunstdncias dignas e menos dolorosas.
Considerando o alto risco de morte ocas:onadopelasdoenw tipicas do con--
tato com o amzanto, bem assim o notorio cardter progresswo de patologias

paraal acolbimento do pleno :mcud.
Ressalto, por oportuno, que o art. 196 da Consntun;ao Federal estabele— :
ce, cOmo- dever do Estado, a prestagio de assxstenma a saude, garantmdo
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o acesso igualitirio e universal do cidaddo aos servigos e ages para sua
promqgao, protegao e reparagdo. Esse dever estatal assegura o préprio -
direito 3 vida e A sua protegio em todas as formas, incluindo-se o trata-
mento médico e o fornecimento de medicamentos, sendo pacifico o en-
tendimento no sentido de que a responsabilidade pela prestagdo dos ser-
vigos de satde é sohdana entre os entes politicos.

Isto posto, mdefiro o pedido.
Rio de Janeiro, 04 de fevereiro de 2009.

JOAQUIM ANTONIO CASTRO AGULAR
Presidente” S

Ja no Estado de Sdo Paulo, no ano de 2004, a Eternit foi condenada a

indenizar seus trabalhadores expostos a0 amianto. A seguinte noticia, de 09 de abril de

2004, extraida ' do . sitio eletrénico

http://www.adital.com.br/site/noticia2 asp?lang = PT8cod = 13726, esclarece:

.“Sdo 2.500 vitimas da exposigdo ao agente téxico, amianto, somando um
valor aproximado a 500 milh3es de reais de indenizacGes. A condenagio
.deu procedéncia 3 agdo civil plblica proposta pelo Ministério Péblico de _
Sdo Paulo e favorece aos trabalhadores e ex-trabalhadores da Eternit em
todo o Brasil. Na Sentenga proferida 3 empresa Eternit, estdo destacadas
‘as seguintes condenagBes: pagar uma pensio vitalicia de 0,5 a 4 saldrios
minimos; o pagamento de uma indenizag’io de danos morais de até 300
salanos minimos e o pagamento de um plano de satide aos trabalhadores

e trabalhadoras que contrairam doenga por exposigio ao amianto. Todos



7009-000988-3 '_5_1,

i ' . -

Procuradoriu mng"rémo PUBLICO DA DBAHJA ™
PROCURADORIA GERAL DEJUSTICA ¥
da RepOblica “

na Bahia -

MPF|:

Ministério Poblico Faderal

'
e

esses valores variam de acordo com o mvel da doenca ¢ serdo- pagos .

retroativos 3 data do descobnmento da doeng:a

+ Convém transcrever a conclusio da aludida decmao, proferida pelo MM
~ Juizo da 182 Vara Clvel de S3o Paulo/SP: '

"Diante do exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a -
“agdio, para declarar a culpa da ré ETERNIT S/A PO ter exposto seus fra-' |

| balhadores, dirrante o pacto laboral, a0 manuseio ¢ exposigdo ao asbesto,

- bem como condené-la: 1) a0 pagamento de indenizagio por darios pam— '
moniais, estabelgcendo pensio vitalicia men_sal a contar data do apateq-
‘mento da doenca reiaciohada ao asbesto, né montante de 0,5 sal:fuio mi- .
nimo wgmte, por presente ‘doen¢a Classe I 1 salano mmuno vigente, -
por presente doenga Classe I; 2 salanos minimos wgente, por prescnte‘ o
doenga Classe If; 3 salérios minimos vigentes, por presente doenga Clas- | |
se IV e 4 salarios minimos vigentes, por presente doenga Classe V, em
valor 4 época da pagameﬁtg, devendo as pr&tagées vencidas ser postas 3

i ~ disposigio de uma s6 vez, t;om a incidéncia de juros de m_oﬁ-’de 0,5% a0
més, a contar da citagio; 2) a0 pagamento de indenizagfio por déﬁoétmo- .&

- rais a todos os trabalhadores e ex-trabalhadores que, comprovadamégte, \

‘ demonstxjém ser portadores de doengas relacionadas 3 exppsi(jﬁo ou ma-
nuseio de asbesto, a; um minimo de 50 salérios, para a doenga que se en- - o

" quadre na Classe I, 100 salérios minimos para a doenga que se pnquédre
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na Classe It, 150 salénos miﬁhnoq para a doenga que se enquadre na

~ Classe I, 200 salarios minimos para a doenga que se enquadre na Classe |
IV e 300 salarios minimos para a doenga que se enquadre na Classe V, -

~em valores 3 época do pagamento,‘acrescerlldo-se juros de mora de 0,5%
a0 més a contar da citaglos '3) a0 cumprimento de obngagio de fazer, |
consistente na inscrigdo dos ex-trabalhadores e trabalhadorés e_xpostos 20
amianto a um plano de satde, bem como mainter'o pagamento daqueles
que o tiverem, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da condenagio, sob
pena de multa didria de R$ 1.000,00; 4) a0 cumpnmento de obngagao de
fazer, consmcnte no cadastramento de_todos aqnel&s que este}aan sob
tratamento ou daqueles que vierem a se inserir em tratamentos, 5) decla-
rar o termo inicial do prazo prescncwnal como a data em que o beneﬁ '
cirio (trabalhador e ex-trabalhador) tenha Giéncia meqmvota de que é
portador de docnga relacionada ao asbesto Condeno a ré, ante a sucum-
béncia minima ao autor, a0 pagamento de custas processuals e honoriri-
os advocaticios que fixo em R$ 10.000,00, valor a ser revertido para o |
Fundo de Defesa de Interesses Difusos ¢ Coletrvos. PRL" Preparo R$
20. 411 ,06.”

| ‘Também ¢ de se observar que 2 questio relativa a0 amianto vem sendo -
constantemente objeto de discussio pelo Supremo Tribunal Federal, o qual, |
recentemente, pelo seu Orgio Pleno, suspendeu os efeitos de medida liminar concedlda ,
monocraticamente pelo eminente M-xmstro Marco Aurélio Méllo, na Agio Direta de

1
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Inconstitucionalidade n® 3937-7/SP, por meio do qual se buscava a declaragao de
inconstitucionalidade da Lei F.stadual que proibe a comercializagio de materiais de
amianto no territério paulista. ]

De se observar, outrossim, que, no curso do jﬁlgamentq, o douto
Ministro Eros Grau suscitou discussdo sobre a inconstitucionalidade da prépria Lei
Federal n® 9055/95, - que autoriza o u'so controlado do amianto crisotila -, em face do
disposto no art. 196 da Constitui¢io Federal, que consagra o direito 3 satde. Vale

transcrever o seguinte trecho:

“Porque ha uma lei federal, a de n.° 9.055, que, no meu modo de ver, é
inconstitucional, na medida em que agride o preceito disposto no art.
/ ' 196 da Constituigio. E bem verdade que, tanto naquela ocasiio como
nessa, o que se esta poﬁdcrando é a constitucionalidade da lei estadual,
na da lei estadual. Em relagdo a esse aspecto, quero reafirmar posigio -
que 7 afirmei anteriormente - no sentido de que a esta Corte incumbe
apreciar toda e qualquer inconstitucionalidade que lhe chegue ao
conhecimento direta ou indiretamente. Nio estou propondo
évidcntemente, muito menos nessa sede agora de medida cautelar; que se
delibere a fespeito da inconstitucionalidade da lei federal. Mas o que me -
parece importante assinalar é a circunstincia de que h4 ai, no meu modo

de ver, uma agress3o ao art. 196 da Constituigio.”

Clara parece a tendéncia dos érgios judiciais em reconhecer - seguindo o
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rumo dos 48 paises civilizados que j4 baniram a utilizacgio do amianto nos respectivos

territdrios - ndo apenas 2 periculosidade do asbesto — em qualquer dos seus tipos - ,

como também a prevaléncia do direito -3 salide em relagio ao uso de produtos

fabricados com uso de amianto ¢risotila, autorizado pela Lei Federal n® 9.055/95.

3.2 DA REPARACAO PELO DANO MORAL COLETIVO |

T

Além dos danos fisicos e sociais provocados na érea, presente se °

- afigura a necessidade de indenizag3o pelos gravames morais causado§ a comunidade .

atmgxda, violada em seu sentimento de conforto, bem-estar e seguranca quanto s

proprias condu;oes de saude.

Atos subverslvos a estes dlreltos ofendem, por consegumte, -

patriménio imaterial de toda a coletividade e demandam ampla reparagio, levando-se

em consnderagao sobretudo, a gravidade das lesSes causadas pela 1é, que por muitos

‘anos se beneficxou economicamente da extragdo dos recursos minerais da regxﬁo mas |

deixou em patente situagfio de risco a satide de ‘milhares de pessoas.

-Patente o dano moral sofrido por todos aqueles que viveram ou vwem

na 4rea atmglda pelas atividades empreendldas pela pnmen-a ré, sobre quem pem a

eterna divida acerca da higidez fisica pessoal ¢ de seus entes quendos - uma eterna

’

"espada de Dimocles” sobre suas cabegas.

Ha, ainda, o universo daqueles. que, Ja tendo- suio atmgldos por mal

relacxonado ao asbesto, permanecem na ignorincia a' esse- respeito, mercé da

indesculpavel omisso dos réus. Sdo surpreendidos pela m4 novg que, megavelmente )

unpoe sofnmento de indole moral.
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Nio se cuida, é bom que se ressalte, de inovagio alguma o pedido de
mdemzat;ao por danos morais, em sede de tutela coletiva, eis que a propria Lei de Agdo
Civil Pablica, em previsio sxgmﬁcatlva, expressamente estabelece a poss1b111dade de se
buscar a reparagio do dano moral:

“Art. 1° Regem-se pelas disposigbes desta Lei, sem prejuizo da agdo
popular, as agdes de responsablhdade por danos ‘morais e
patrimoniais causados: .
I - 20 meio ambiente;
II - 20 consumidor;
- TH - a bens e dlrEltOS de vaior artistico, estético, historico, turistico e
: paxsagisnco, .
IV-a qualquer outro interesse difuso ou coletwo, .
V - porinfragio da ordem econdémica e da economia popular;

VI - 3 ordem urbanistica.” {grifos acrescidos)

Nesse sentido, traz-se a colagio o entendimento do professor Nelson
Nery Junior, in Cddigo de Processo  Civil Comentado e legzslagao processual civil
extravagante em vigor, 4% ed., pp. 1.504: y

“Danos morais coletivos ou difusos. Muito embora o CDC 6°, VI, ja
preveja a possibilidade de haver dano moral coletivo ou difuso, bem.
como sua cumulagio com o patrimonial (ST] 37), a LAT 88,
- modificando o caput 'da LACP 19, deixou expressa essa circunstincia
quanto aos danos difusos e coletivos, que sio indenizéveis quer sejam

patrimoniais, quer sejam morais, permitida sua cumula¢io. V. CDC
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6° VI, S'U 37>,

Ademais, o direito fundamental 3 satide é 'tambérn ele um direito
difuso, indivisivel, e como tal deve receber protecio, tanto sob o aspecto pammomal ‘
. como extrapatrimonial. |
Decerto que, tradlcwnalmente, o dano moral vmha sendo tratado
’como um direito individual, que sofna a_influéncia da perspectiva liberal e
patrimonialista do- Codigo Civil de 1916 e do ordenamento jurldlco antenor ]
Constitui¢io de 1988, restringindo-se a0 conceito da “dor psiquica”, somente atribufvel
a individuos.

Ocorre entretanto, que a nova feigao do ordenamento ]uﬂdlCO
brasikeiro, consagrada pela Constituigio de 1988, ja nfo permite que se de:xem
desprotegldos os direitos difusos, estes con31derados sob todos os aspectos posswexs,
inclusive o sub;envo E, sob esse novo enfoque, Ieva-se em consxdemgio, para 0
reconheamento do dano moral CO]CthO, a ofensa a valores abragados pela comunidade
€ EXpressos na sua maneira de viver e de ver o mundo. .

| ‘Xisto Tiago de Medeiros Neto (Dano Moral Colenvo Sio Paulo:
LTr, 2004 p- 136—137) depois de destacar o avango legal relativo 3 protegao 205 interes- |

ses de esséncia moral (extrapatnmoma[) e aos direitos coletivos lato sensu, regxstra.

"A ampliagio dos danos passiveis dé ressarcimento reflete-se desraca-'
damént_e na abrangéncia da obrigagio de reparar quaisquer: lesdes de
indole extrapatrimonial, em especial as de natureza coletiva, aspecto -

Que corresponde ao anseio justo, legitimo e necessrio apresentado

L3
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pela sociedade de nossos dias. Atualmente, tornaram-se necessarias e

significativas, para a ordem e a harmonia social, a reagio e a resposta

- do Direito em face de situagdes em que detemunadas condutas vém a

configurar les3o a interesses ]undlcamente protegidos, de caréter ex-
trapatrimonial, ntulanzados por uma deternnnada coletmdade Ou'_

seja, adquiriu expressnvo relevo juridico, no 4mbito da rmponsabihda-

de civil, a reparagio do dano moral coletivo (em sentido lato)".

De acordo com Carlos Albcrto Bittar Filho (apud CARVALHO, Luiz
Gustavo Grandinetti. Castanho de.In Rewsta da EMERJ, v.3,n9, 2000) o dauo moral -
coletivo:
“é a injusta lesao da esfera moral de uma dada comunidade, ou seja, éa
‘violagio antl;undlca de um determmado mrculo de valores coletivos.
Quando se fala em dano moral colcuvo, esté-se fazendo mengcio a0 fato
de que o patriménio valoranvo de uma certa comunidade (mator ou
menor), idealmente '~ considerads, foi agredido de  maneira '
- absolutamente mjusnﬁcavel do ponto de - vxsta juridico: quer 1sto drzer, -
. em Wltima instincia, que se feriu a prépria cultura, em seu aspecto
imaterial. Tal como se di na seara do dano moral individual, aqui
" também ndo h4 que se cogitar de prova da culpa, devendo-se
responsabrl:zar 0.agente pelo sxmples fato da violagio (damnum in re
ipsa)”
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Sobre o tema‘também discorreu profundamente, e de forma brilhante,

- André de Carvalho Ramos (Revxsta de Dxren:o do Consumidor, n. 25, A Agio C1v11

Publica e o Dano Moral Coletivo ~ Doutrma Ramos, André de Carvalho Ramos, Pp-
80-89; grifos acrescidos), ressaltando-se a seguinte passagem:

“Com a aceitagio da reparabilidade do dano moral, verificase a
possibilidade de sua extensio ao campo dos chamados interesses
difusos e coletivos. ' |
()

Verifica-se, deste mocjd, que a protegio dos valores morais nio est4
restrita aos valores morais individuais da pessoa fisica. Com éfeito,'
outros entes possuem valores morais préprios, que se lesados, taim_béin

" merecem reparagio pelo dano moral. *

()

" Pelo contririo, nio somente a dor psiquica que pode gerar danos
morais. Qualquer abalo no patriménio moral de uma coletividade
também merece reparagio. -

‘Devemos ainda considerar que o tratamento transindividual ‘aos
chamados interesses difusos. e coletivos origina-se justamente da

importancia destes interesses ¢ da necessidade de uma efetiva tutela
juridica. Ora, tal importincia_somente reforca a_necessidade de
aceitacio do dano moral coletivo, j4 que a dor psiquica gi_ic alicercou a
teoria do dano moral individual acaba cedendo lugar, no caso do dano
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moral coletivo, a um sggtimentg de @nrggg e de mrda Qc valores
essenciais que afetam negativamente toda uma cgletlﬂdade;

Assim, é preciso sempre enfatizar o imenso dano moral coletivo

causado pelas agressdes aos nteresses transindividuais. Afeta-se a boa-
imagem da protegio legal a estes dircitb_s"e afeta-se a trangijilidade do |

cidadio que se v& em verdadeira selva, onde a lei do mais forte impera.

Tal intrangiilidade ¢ sentimento de. desapreco gerado belos danos

também deve ser r_ep_arada colenvamente Ou sera que alguem duvida

que o cidadso brasileiro, a cada noticia de lesao a seus dxrextos, ndo se

- vé desprestigiado e prndldo no seu sentimento de pertencer a uma
comumdade séria, onde as leis s30 cumpridas? A expressdo popular ‘o -
Brasil é assim mesmo’ deveria sensibilizar todos os operadores do
Direito sobre a urgéncia na reparagio do dano moral coletivo.

H3 gue se lembrar que ndo podemos opor a essa situacio a dificul déde |

e a 30 do justo ressarcimento. O dano moral ¢ incomensuriv
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Em primeiro lugar, podemos ver que o dano moral é reparével como
resposta civil pela agressio ao patrimbnio moral, sendo que a
cumulagio de indenizagdes por fato énico, com repercussdes materiais
e morais, deve ser vista como justa e absolutamente constitucional.
Nos Estados Unidos, estruturou-se a teoria do desestimulo. De fato, a
reparagio do dano moral visaria ao desestimulo de novas agressdes ao
bem juridico tutelado.

() ' S .
Quanto 3 prova, verifico que o dano_moral j4 é considerado como
verdadeira presuncio absoluta. Para o saudoso Carlos Alberto Bittar,
em exemplo j& cléssico, ndo precisa a inje_comprovar que sentiy a
morte do filho: oy o agravado em sua honrd demonstrar em jufzo g;le

sentiu a lesdo; ou o autor provar que ficou vexado com a ndo Insergio
de seu nome no uso piblico da obra, e assim por diante,

O ataque 20s valores de uma comunidade, -além dos danos materiais

que gera, acarreta indiscutivel necessidade de reparagiio moral na acio
coletiva, Isso po'rqué, tal qual o dano coletivo material, o dano moral
coletivo s6 é tutelado se inserido nas lides coletivas. Configurando-se o
dano moral coletivo indivisivel (quando gerado por ofensas aos
interesses difusos e coletivos de uma comunidade) ou divistvel (quando
gerado por ofensa aos interesses individuais homogéneos), em todos os

X - . L .
casos somente a tutela macro-individual garantird' uma efetiva



N - R -
b danos extra-pammonms nao se assenta em fatores de reposicio, sendo

2009-0009838-3

Procuradorm MINISTERIO PUBLICO DA BAHIA L
" PROCURADORIA GERAIL. DE JUSTICA -
da Republica ‘

mmw na Bahia

reparagio dé bem juridico tutelado.

) | o

‘As dificuldades advindas da_subjetividade d(_)g pardmetros ‘a serem

| flxados nio devem consmgxr motivo para a mexlstengxa do dxre:to, em
face desse fundamento: Pgr Qutro fado, a ﬁnalg@e da rggaraggg' _d os

de compensacdo, - | _
Em face das tradicionais cri_ticas gugnt6 P valor_am" do prejuizo moral,
cabe a0 magistrado estimar o valor da reparacio_de ordem_moral,

adotando os _critérios de _razoabilidade, proporcionalidade e, .

J As indenizacdes por dano moﬁl coletivo serﬁo fu’ndantlm. tais para

emonstrar ao iléiro o ve ro valor do seu patrimédnio moral

que_merece protecio judicial, Nas palavras de Oscar- D1as Correa, a .

reparagio do dano moral enfatlza o valor e :mportancm dess«: bem, que
é a consideragio moral .que se deve protegcr tanto. quanto, senao mais.
do que os bens materiais e interesses que a lei protege

() |

Dessa forma, deve o maglstrado Ievar em conslderagao que a reparagio
do  dano moral coletivo representa para a coletividade um

reconhecimento pelo Direito de valores sociais essenciais, tais quai$ a
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imagem do. servigo pblico, a integridade de nossas leis e outros, que
compdem o0 j fragilizado conceito de cidadania do brasileiro.

S6 com o reconhecimento da reparacio do dano moral coletivo que

remos recompor a efetiva cidadania de cada um de nés,
)" | o
_ , _
A ;urlsprudencxa tem admitido tranqu:lamente a condenagao pelo dano

moral coletivo, sendo ve;amos

“ADMINIS'I'RA’I’I'VO ACAO CIVIL PUBLICA. PRoTiacAo AO
MEIO AMBIENTE. DANOS AMBIENTAIS PRA'I'ICADOS E
REITERADOS -
| 1. "Néo é apcnas a agress'io 3 f;aturez‘a qué deve ser-bbjeto de‘repa_ragﬁo, .
mas a privagio, imposta a coletividade, do equilibrio ecolégico, do bem-
estar ¢ da qualidade de vida que ‘aguele recurso . ambiental deve
compreendcr, também, o penodo em que-a coletividade ficara pnvada
daquele bem e dos efeitos benéﬁcos que ele produna, por si mesmo e
em decorrenc1a de sua mteragao (art. 3°, 1, da Lei 6.938/81). Se a
recomposi¢io mtegral do equilibrio ecolégico, com a recemposlgao da
s situagdo anterior a0 dano, depen&r, pelas leis da natureza, de lapso de
) ,tempo prolongado, a coletividade tem direito subjetivo a ser mdemzada .
-\ pelo periodo que mediar entre a ocorréncia do dano e a integral

. reposigio da sntuagio anterior.” (Francisco _]ose Marques Sampaio,
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citado por Paulo Afonso Leme Machado, in Responsabilidade Civil é
Reparagido de Danos a0 Meio Ambiente, Rio de Janeiro, Lémen Jaris,
1998, .p. 107). 2. A implementagio de medidas que visem adequar a
. ~ atividade empresarial 3s normas ambientais nio tem o condio de elidir
todo o dano ambiental provocado a0 longo de mais de 10 anos. 3.
Apelagio improvida” (TRIBUNAL - QUARTA REGIAO - AC -
APELAGCAO CIVEL - 200272010026839 / SC - TERCEIRA TURMA -
D.E. DATA: 14/03/207 - Relator CARLOS EDUARDO

THOMPSON FLORES LENZ) :

“RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL COLETIVO
GRAMPOS TELEFONICOS. FALHA NO SERVICO. LESAO AO

. PATRIMONIO MORAL DE UMA COMUNIDADE. VIOLACAO
AO DIREITO DO CONSUMIDOR. DESCABIMENTO. (.) Ora,
analisando-se o caso dos autos constata-se, em prirﬁeiro lugar, que a parte
autora ndo comprovou sequer o dano- que aiegadamente the teria
Iacarretado, pois configura o primeiro e fundamental pressuposto da
responsabilidade civil {v.g. HENRI LALOU, in Traité Pratique de la
Responsabilité Civile, 4. ed., Dalloz, Paris, 1949, p. 97 n° 142) onus
que, alias, Ihe cabe, a teor do disposto no art. 333, I, do CPC. ' |
In tasu, consoante bem assinalado na r. sentenga, nao se- encontram
presentes os pressupostos do art, 37, § 6°, da CF/88.

Nesse sentido, anotou, com inteiro acerto, o eminente Magistrado, Dr
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Fernando Quadros da Silva, a fls. 2. 433/ 7, verbls |
A presente. demanda colenva procura demonstrar que as rés - Brasil
Telecom S/A e Anatel sdo responsaveis pela faléncia geral do snstema de
| ‘protegao do sigilo das comumcagﬁes a cargo da prlmen'a ré,
concessionaria de servxgo piblico de telefonia. Efetxvamente a
Constm_nga,o Federal: assegura a inviolabilidade das comunicagdes
telefénicas (art. 5°, XI0), sendo que o art, 3° da Lein.® 9.472/97 (Lei |
Geral das Telecomunicagdés) preve a inviolabilidade € o segredo como
- direito do usudrio de servigos de telecomunicagdes. '
Os atos normativos da Agéncia Nacional de Telecomumcagées Anatel -
também reproduzem o dever da prestadora de semg;o zelar pelo s:gllo
*das comunmagoes (Resolugoes 73/98 ¢ 85/98). ' _
A presente as;io ndo busca analisar e fazer amplo dmgnostxco do sistema
de comumcac;ocs.a cargo da concessiondria de servigo publico. .A area de -
' concesso ¢ gfande e o8 equipamentos abrangidos nesse tipo de servigo
no permitem que numa ag3o judicial se levante aspectos profundos
. quanto-ao funcionamento do sistema de telefonia que abrange todo o
Estado do Paran. “ ,
No magistério de Carlos Alberto Bittar Fdho*‘pode ser encontrada a_ '
precisa definigio de dano moral coletivo: - ,
'Consiste o dano moral coletivo na injusta ,lesﬁlo da esfera moral de uma
dada comunidade, ou seja, na violagdo antijuridica de um determinado

circulo de valores coletivos. Quando se fala em dano moral coletivo,
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estd-se fazendo mengdo ao fato de que o patriménio valorativo de uma
certa comunidade (maior ou menor), idealmente considerado, foi
agredido de maneira absolutamente injustificivel do ponto de vista
juridico. Tal como se d4 na seara do dano moral individual, aqui
também ndo hi que se cogitar de prova da culpa, devendo-se
responsabilizar o agente pelo simples fato da violagio (damnum in re
ipsa)' (Revista Consultor Juridico - ; http:conjur.estadao.coxﬁ.br,
25/02/2004, in Coletividade também pode ser vitima de dano moral). |
O mesmo doutrinador prossegue: |
‘Para a perfeita compreensio da matéria, podem ser citados dois
exemplos bem claros de dano moral coletivo: '
a) o dano ambiental, que nio consiste apenas e tio-somente na lesio ao
equilibrio ecologlco, aferando igualmente outros valores prec1puos da
coletividade a ele ligados, ou seja, 2 qualidade de vida e a satde; . o
b) a violagdo da honra de determinada comunidade (a negra, a judaica,
‘etc.) através de publicidade abusiva.' A questio central a ser perquirida
na presente demanda ¢ se a ‘atuéga'io das rés produziu o dano moral
apontado na petigio inicial.
‘Apenas se demonstrado esse dano rﬁoral, de natureza extrapatrimonial,
- surgira o liame obrigacional entre a coletividade e os réus causadores do
evento danoso. Adicione-se, ainda; que ndo é qualquer dano que faz
nascer o dever.de indenizar. Deve ser o dano injusto, contrario ao

ordenamento. Na presente agio, hd que ser perquirido se ocorreu’ tal
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' dano coletivo e em qual extensio. Do exame do contexto probatério, vé-
se que efetivamente houve episddio denominado /I grampo no Palicio
Iguagu” que foi noticiade pela imprensa ¢ foi apurado, tanto pelo
inquérito policial como pelo procedlmento mstaurado no ambito do
Nhntsteno Péblico Federal. |
A descoberta de grampos telef6nicos 1legals ndo conduz por si a
responsabxhzag:ao das demandadas. Tais condutas dever ser xmputadas _.
aos seus responsiveis diretos. _

O exame das provas documentals e orais, bem como o subsidios colhidos

~ diretamente na inspegio jhdnaal reahzada nas dependencm da re, Brasil
Telecom $/A, revelam’ que a empresa adotou procedimentos de

' .seg'uran'ga compativeis com o hiyel de exigéncia de servigos destas
natureza. ' | | J
A Anatel, por' sua vez, tem ‘rea_lizado : éonstantes verificagbes nos
prdcedimcntos da empresa e os equipamentos técnicos adotados atendem
as especificagdes récomendadas pelo brgio regulador.

_VNio restou demonstrado que os atos triminosos envolvendo escuta
‘telefénica clandestina sio de ' responsabilidade das rés. No que diz .

: _respé_ito a seguranr;a é impbssivd,cvitar condutas que Busquein violar o
sigilo dascomuni&:agécs. O ordenamento juridicd exige, contudo, que a |
empresa prestadora do .servigo publlco adote procedlmentos que
busquem impedir Wolagoes ‘

E ewdente que os atos de vxolagao do sigilo, chamados nas pegas
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investigatOria dé "gratr.lpo- do Palacio Igu'agu"‘ violam o direitb a0 sigilo
das comumcagoes assegurado constitucionalmente. Dai nfo se extrai,
“contudo, que a socxedade sofreu um dano moral coletivo decorrente de
“um estado geral de i mseguranga na protcg&o do sngllo das comunicagGes. |
O uso criminoso da escuta telefdnica ou colocagao de dwposrtwos de
escuta na rede interna nio pode ser atribuido genencamente a empresa
| prestadora ou imputado A falha'na at'ividade‘.fiscalizadora/ da agéncia
federal enCarregada de regular o setor. | |
Oporwuno destacar 0 depmmento do técnico Jarml Silvestri, fiscal de
rede, que ouvido em juizo afirmou "Que 10 caso do grampo do Palicio .
foi-the pedido para verificar. se o cabo tinha continuidade e para onde
ele ia, se ia para a casg de dlgum usua_rlo, por exemplo, sem que tal
 usuirio soubesse disso. Que a partir do exame da caixa geral dentro do
prédio identificou que a linha ia para um cabo que atendia o outro
apartamento. Que o cabo atendxa um Gnico apartamento” (. 23 14)
A Anatel tem realizado atmdades fiscalizatbrias constantes. -
Exemplif’cativamenté, pode ser apontadb o relatério de fiscalizagdo
' juntado as fls. 1702/1721 que conclui, em 11/06/2003, pela insuficiéncia
de seguranga no que se refere ao sigilo das comumcagées o relatono
.apomnta pnnc1palmente necesmdade de mudangas nos armérios de rua. A |
cgnclusio, contudo, aponta que o descumprimento de a\lgumas normas
foi involuntério, sendo a infragio classificada como leve (fl.1966), sendo
 aprestadora advertida, | | -
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Do relatério do érgio regulador extrai: "parece-nos .assim que a
prestadora, apesar de seu aparente insucesso, tem procurador
implementar medidas para assegurar a adequada prestagio do servigo”,
‘Em suma, as provas carreadas aos autos nio demonstram que fon‘
atingido o sentimento geral de seguranga em relagdo ao sistema de
telefonia fixa. |
Sendo certo que a confiabilidade no sigilo é impossivel de ser avaliada
objetivamente, ndo menos certo € que a simples cobertura negativa pelos
meios de comunicagib n3o ¢ sinénimo de dano moral coletivo. No caso
em exame, houve divulgagio ampla de fatos criminosos que estavam
sendo apurados pela imprensa. |
Diariamente 0s jornais e telejornais dlvulgam fatos desabonadores‘
pratlcados por agentes politicos e nem por isso pod&se dizer que o
Poder Piblico tem o dever de indenizar em face de um sentimento gera.l
de desconfia,nga nas instituigdes.
E inegivel que as escutas telefénicas clandestinas tém se multiplicado.
Contudo, tal fato ndo pode ser imputado as ,prestadoras de servigo.
Talvez seja caso de aperfeigoamento na legisiagﬁo relativa 3 quebra do
_sxgllo nos casos de investigagio que motivou o Poder Executivo a
preparar prOJeto-de-lel que busca alterar dispositivos de tal Iegxslac;io.
O reconhecimento de que niio houve dano moral coletivo ndo- unplxca
‘dizer que 2 demandada-estd no nivel de exceléncia técnica no que se

refere 4 seguranga de rede de telefonia. Os documentos trazidos pela
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Anatel e pela prépria presté.do?a revelam que ha muito por ser feito e
que investimentos.de vulto s3o imprescindiveis. |
Nio restou demonstrado, contudo, que o sigilo ﬁas_ comunicagBes tenha
sido‘ lesado de maneira generalizada ou ainda que a confianga. na.
seguranga do servigg'.éﬁblico de Atelecom'unicagées tenha sido abalado.
pglag condutas das rés.; . | '
()
2. Improwmento da apelagio.” _ : ,
: (TRIBUNAL QUARTA.. REGIAO AC - APELACAO CIVEL < '
200370000343617 / PR - TERCEIRA TURMA. - D.E. DATA:28/03/2007
-Relator(s) CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ).

i
Al

“DANO MORAL GOLETIVO. - POSSIBILIDADE - Uma vez confi-
gurado que a ré violou direito transindividual de qrdérﬂ coletiva, infrin-
gindo normas de ordem piblica que regem a satide, seguranga, higiene e
meio ambiente do trabalho ¢ do trabalhador, é devida a indenizagio por
dano moral coletivo, pois tal étit_ude da ré abala o sentimento de dignida-
" de, falta de aprego e consideragio, tendo reflexos na colétiviaade e cau-
| sando grandes prejuizos 3 sociedade.. (TRT - 8* Regido, 1* T, RO
' 5.309/2002-PA, Rel. Julz LUfS DE JOSE JESUS RIBEIRO, julg. Em
17/ 12/2002). | |
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Vinicius Marcal Vieira e Jales Guedes Coelho Mendonga, em artigo pu-
- blicado nla internet (Danos morais coletivos em matéria aﬁbientd.f]m Navigandi, Te-
resina, ano 12, n. 1694, 20 fev. 2008. Diquhivel- em: <http://jus2.uol.com.br/doutri-
na/texto asp?ldw10962> Acesso em: 06 jan. 2009) noticiam, ainda, as seguintes dect- .
sGes pretorianas, acolhendo os respccnvos pedidos de reparagio por danos extrapatri-

monais {ou morais):

“APELAGAO CfVEL. (.) TOMBAMENTO. NEGLIGENCIA DOS _
PROPRIETARIOS. DESTRUICAO PARCIAL DO BEM. DANO
MORAL COLETIVO. Com a evblugﬁo do axh'p‘ard a0 meio ambiente :
no Brasil, a doutrina pacxficou o entendimento acerca da posslbxhdade -

de reconhecxmento da mdemzagéo por dano moral coletwo, quando de-
corrente de agressdes ao patriménio ambxental com respaldo apos 1994,
no art. 1° da Lei da Agdo Civil Phblica. (...} (TJSC. 1* Camara de Direi-
to Puablico, Apelagio Civel n® 2005, 013455—7 Decxsao Unamme, D]

18.11 2005 - original sem d&ctaques)

' - : | - ‘ S

AGAO CIVIL PUBLICA. MEIO AMBIENTE. DANO PATRIMONI-
AL E DANO MORAL COLETIVO. REPARAGAO. PROCEDEN:-
CIA. 1. A responsabilidade pelos atos que desrespeitam as normas ambi-
entaus é objetiva, nio perquirindo quanto  culpa (Lei n® 6.938/ 81). Por-:
tanto, é o?pqluidor obﬁgado, independentemente da existéncia de culpa,

a indenizar ou reparar os danos patrimoniais e extrapatrimoniais (mo-
. S v .
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rais) causados a0 meto ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.
2. O meio amBiem:e goza de protegiio constitucional, ex.-vi. do art. 225,
I e § 3°, da Constituigio Federa! e legislagio inferior, a efetividade da
protecio ao meio ambiente, de interesse da coletividade, s0 é alcangada
apenando—se o causador do dano. Assim, em sendo.o evento danoso in-
controverso, decorrente de degradagio ambiental consistente em polu:—
cio atmosférica e do solo, como no caso dos autos, a cqnsequenma éa
procedéncia do pedido. 3. O advento do novel ordenamento constitucio-
nal - no que concerne 3 protegio ao dano moral - possibilitou ultrapas-
sar a barreira do individuo para abranger o dano extrapatrimonial 3 pés-
soa juridica.e & coletividade. O ‘meio ambiente. integra inegavelmente a
categoria de i interesse difuso, posto mapropnavel uti singuli. Dessa for-
'ma, a sua lesdo, caracterizada pela. dumnuxgao da qualidade de vida da
populagdo, pelo desequilibrio ccologlco, pela lesio a um determinado es-
pago pfotegidq, acarreta incémodos fisicos ou lesdes a satde da coletivi-
'.dadé, revelando lesio a0 patrimén.io ambiental, constitucionalmente
protegido, ensejando a reparagio moral amb"iental causada a coletivida-
de, ou seja, os moradores daquela comunidade. 4. Sentenca reformada.
Condenagio da requerida/apelada a recuperar e compensar os danos am-
biensais, socioecondmicos ¢ 3 saide piiblica, bem como em dano moral
coletivo. Apelo conhecido e provido.” (FJGO. 5* Turma Julgadora da
33 Cimara Civel - votag3o, unanime. Apelagio Civel n® 1081564/ 188
(200700452663). Comarca de Itumbiara. Relator Juiz G. Leandro’S. Cris-
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pim. ]ulgﬁdo em 28 de junho de 2007, grifos acrescidos)

Por fim, sobre a quantificagio do dano moral coletivo, transcreve-se 2 li- -
¢io de Luiz Henrique Pacagnella (Dano Moral Ambiental. Dano Moral e sua Quantifi- .
* cago, Caxias do Sul: Plenum, 2007. 1 CD-ROM. ISBN 978-85-88512-184, original sem.

grifos), trazido por Vinicius Ma.rgal Vieira ¢ Jales Guedes Coelho Mendonga (m op

cit.):

- “Para arbitramento de valor ao dano" morﬂ individual a jurisprudéncia _‘

construm uma combmagao de” cntenos, a saber lntenmdade da culpa

ponsavel; necessrdade de ser desestzmulada a rezteragao da 1hcm1de

‘Nio ha razio para maiores movagoes dessa consolidada construgdo, no

ambito do dano moral amblental abe a0 o&a_c_!of do Dlrgxto, por- W

mie roveito do agente com ; o; a condicio econdmica
cultural 'do degradador; valor sufiaentg para p' evencio de fuMS da
nos ggbxemais ' : ' : | -

No que toca 3 extensio do prejuizo amblental, deve ser anahsada a'

evcntual reversibilidade, bem como, conforme o caso, eventual prejui-

2o moral interino. Quanto a esse Gltimo aspecto, portanto, possivel a

caracterizagio de dano moral ambiental interino. Isso na medida em

‘que a demora da restauragio ao patriménio ambiental cause novo sofri-

ou dolo; extensio do prejuizo; capamdadc econdmica e cultural do res-
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mento coletivo (dano moral interino), que exceda o desgosto comumta—
rio pela degradagao em si {(dano moral originario).
Quanto 4 extensdo da responsabilidade pela agiio ou omiss3o, o julga- .
dor deve adaptar as teorias individualistas ao critério legal da responsa-
blhdade objetiva. Assim, ao invés de anélise da intensidade da culpa ou’ |
“dolo, deve ser exammada a intensidade do proveito com a degradag3o
“ambiental, bem como o tempo de duragio e a complexldadc da agdo ou
omissio. '
Por fim, em seur és'tégio- atual a jurisgmdénéia,vém enteﬁd;ndp que a.
reparagiao do dano'imoral, no ambito ir_u]ividual, deve serﬁr cdmo ins-
 trumento’de desestimulo a futuras reiteragdes de atos ilfcitos, assumis-
do verdadeiro cariter "punitivo”. R ‘
“Tal construgio se encaixa perfeztamente no dmbito do Direito Arnbl- _
ental uma vez que ele informado pelo "Principio.da Prevengao De |
‘acordo com esse prmcxpno, hé uma necessidade de atuagio estatal pre-
ventiva, para que se evitem os danos ambientais. Isso em vista das difi-
culdades e custos relacionados com a integral repargio dos mesmos.”
‘No caso concreto, percebesse claramente a exlstenc:la dos requisitos le-
ga:s para a condenao;ao dos reus a reparacio pelos danos extrapammomaxs causados 2 a '
comunidade local, em razdo do grave risco de lesio - e das lesdes efenvamente sofridas
- , decorrentes da lavra do amianto e da sua expomqao desordenada. >
Nio apenas se configura o dano a saude da comumdade do entorno,
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bejamente demonstrado pelos estudos técnicds realizados e a se realizar; como a condu-
ta determinante dos réus e o nexo de causalidade. Outrossim, insofismavel se mostra a
ofensa aos valores fundamentais da saiide € da seguranga, respaldando a condenagio da
primeira demandada pelos danos morais coletivos, os quans devem ser afendos de acor-
*do com os critérios acima esposados, entre eles: a extensdo do prejuizo ~ ndo se olvide a
continuidade da lesio por lapso temporai equivalente a quase meio século, expondo a
risco a satide da populagio e a sua qualidade de vida, tendo j4 causado a morte de ind-
meras pessoas -, além do imenso proveito econémico obtido com a exploragio do ami-
anto na drea - o que contribuiu, sem dtivida alguma, para o fortalecimento da indiscuti-
vel capacxdade econbmica da SAMA ' |
Convém lembrar que, para a condenagdo ora requenda servir de deses-
timulo 3 conduta ora combatida, deverd ser arbitrado valor nio inferior a R$
20.000.000,00 (vinte milhSes de reais), a ser revertido, em parcelas iguais, para os Fun-
~ dos de Direitos Difusos' Federal e Estadual, nos termos do art. 13 da Lei n° 7.347/85,
havendo de se consignar, na veneranda sentenga, que os recursos deverfo ser destina-
dos 3s comunidades de Bom Jesus da Serra, PogGes e Caetanos, da forma como enten-
der os conselhos gestores dos referidos fundos, obedecendo-se ao artigo 7° do Decreto
Federal n® 1.306/94. |

3. REQUERIMENTOS LIMINARES.

A ilegalidade manifesta exige uma providéncia urgente.

Na verdade, é urgente a adogdo de todas as medidas necessarias a0
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diagnés;;ico das doencas acarretadas pela exposigio a0 amianto no local, com o fim de
possibilitar o imediato tratamento dos lesadﬁs. '
A distancia entre o téx]:o da lei e o cénte_xto da comunidade de Bom
Jesus da Serra, quﬁes e Caetanos s6 aumenta os sintomas da crise de soberania interna
que assola todo ;) pais. ‘ | - o
| ‘ No caso em tela impede que se procéda a imediato 1eva_ntaménto, por;
_ parte dos réus que oste:ita{m a condigdo de entes p;aliticos, deltodos aqueles habitantes
da regido atingida pela exposigdo ao amianto, 'Quf: apresentem a.lghhi.siﬁtoma;’\ainda-‘ que
inicial, de alguma das doengas ligadas & exposicio com o amianto (asbestose,
mesotelioma, ih‘mﬁciéncié respiratéria, cincer de pleura, plac’aé' pleurais, cancer de ~.
pulmio, rosse persistente, etc.). Trata-se de bbrig;éio do Poder Pﬁblico,: que ja devenia |
ter dela se des_incuinbidq,_ espontaneamente, hi muito ;tempo. - , |
_.  Notese que a tarefa pqde ser realizada com a ajuda dos Agent&
'Cbx;mnitérios de Satde?, solug.";io que agrega a vantagem de pgr_ticipagio: ‘da Unifo e
dos Municipios ﬁo§ custos da empreitada. | | -
O periculum in mqm. rcé%de na-possibilidade das vitimas continuarem
adoecendo ou mesmo morrendo sem diégné’sticb e n‘-ata"mcﬂto. precisos, em evidente
desrespeito-ao direito humano fundamental i vida digna. | : | | |
Ademais, considerando que grande parte das doengas sotnente se

% Sepundo a Lei n® 11.350/06, sdo consideradas atividades do Agente Comunitirio de Saade, na sua
' irea de atuagio: I - a wiilizagio de instrumentos para. diagnéstico demogrifico e sbcro-cultural da
comunidadc;ﬂ-apmmog&deagﬁsdeédumgioParaaszl'ldeindividualecoleti'va;nl-o'registm,‘
para fins exclusivos de controle e planejamento das agdes de satide, de nascimentos, obitos, doengas ¢
outros agravos  saide; 1V.- ¢ estimulo 3 participagio da comunidade nas politicas piblicas voltadas
pafa a 4rea da saiide; V -'a realizago de visitas domiciliares peribdicas para monitoramento de
situagdes de risco 3 familia; e VI - a partisipagdo em agSes que fortalecam os elos entre o setor saide ¢
outras politicas que promovam a qualidade de vida. L -



2009-000988-3

Procurodorla MINSTERIO PUBLICO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA
da Repiblica

ha ‘Bahia

MPF|

Minisiério Poblico Federcl

| mamfesta cerca de 40 (quarenta) anos apds a exposxgao, é possivel que mais gente
continue adoecendo e morrendo sem diagnéstico preciso, caso nio sejam adotadas
‘imediatamente, medidas para viabilizar os estudos necessérios voltados a levantar dados
que identifiquem as vitimas do amianto na regido e possibilitem o tratamento
adequado. |
‘ O fumus boni iuris emerge de wdo quanto ja exposto nesta inicial e
consiste na possibilidade de os réus serem. condcnados, de forma solidria, a
dxagnosucar ¢ tratar todas as vitimas que contrmram doengas a partir da exposigio ao
‘amianto. ' | |
| Apés o levantamento dos lesados, entendem -os. autores ser
imprescindivel a fixagio de prestagio, alimentar provisional em seu beneficio, a ser
custeada pela ré SAMA. | o
Tal pensio proviséria busca garantlr 3s pessoas contaminadas recursos

que pernutam, estritamente, o atendimento de suas necessidades mais prementes,

enquanto tramita a presente agio, destacando-se o seu carater alimentar.
) A obngagao alimentar, como ensina o Professor Yussef Said Cahali:

' (Dos Alimentos, Ed. RT, 1986, p. 09/ 10), "pode nascer a beneficio do necessitado, sem
que ele préprio ou terceiro, tenha buscado intencionalmente esse resultado, podendo, . | |
porém, surgir tanto da atividadé do necessitado- como da atividade de tercexro. 1nc}u1r~ |
se-iam nessa categona a obngagﬁo do donativo (em cond;goes especiais) € a obngagéo '
"~ do ato ilicito {...) Quanto 2 obrigagio allmentar consequente da pratica de ato 1hmt0,‘
representa ela uma forma de mdemzagio do dano ex dehcto (CC, ant. 1537, 1 ¢ art.
1539)". o \ ‘
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De ser deferida, pois, com fundamento no art. 13 e seus paragrafos, da
Lei n® 5.478/ 68 a pensdo alimenticia Iirnina‘.rmente, uma vez demonstrado o fumus
boni wuris e presente 0 periculum in mora.

Notese, entretanto, que o cabimento da pensio pretendida
liminarmente independe da aplicago analégica da Lei n® 5.478/68. O direito 4 pensio
provisbria decorre do simples fato da necessidade atual e inadia’wel das vitimas e dé
plausxblhdade do seu direito contra os réus. Aquele que deu causa ao dano deve
responder pela reparagio, sendo certo que o ressarcimento. tem de ser ‘completo, de
modo a restaurar da maneira possivel a sn:uagao anterior a0 evento lesivo.

Reglstre—se que a tutela provisona ora pleiteada justifica-se ndo s¢ por
estar presente o dano de carater permanente e 1rreparavel como também pelo risco -

immente de que, na auséicia do provimento liminar, venham as vitimas da
contanunagao aqui referida a sofrerem agravamento em sua saide, em razio da falta de
- medicamentos e de ahmentagao adequados, aos quais nio possam arcar ]ustarnente em
razio do decréscimo da capacidade laboral causado pela exposigdo ao-amianto.

- Assim, com base nas razdes acima indicadas, os autores requerem, ' '\

liminarmente, que Vossa Exceléncia:

1) Determine a notificagio da Unifo, do Estacio da Bahia, do Municipio
de Pogoes, do Municipio de Caetanos e do Municipio de Bom Jesus da
Serra para que, em setenta e duas horas (72h), apresentem manifestagio
“sobre os pedidos de fiminar constantes desta petigdo, nos termos do art.

2°, da Lei n° 8.437/92; | | |
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2) Apés o refendo prazo, que se]a 'determinado 4 Unido, ao Estado da

Bahia e aos Munraplos de Bom ]esus da Serra, Pogoes e Caetanos, sob

' adogao

pena de pagamem:o de multa dxana de R$ 500,00 (quinhentos reals) a.

das seguintes medldas

2.a. Procedam ao levantarnento e cadastramento, no prazo de

120 (cento e vmte) dlas, das pessoas que apresentem algum

- 2b: Encammhem os. cadastros. elaborados para junta médica e.

smtoma, ainda que. inicial, de alguma das doemps ligadas 3

exposi¢do com o amianto (asbestose, mesotelioma, insuficiéncia

respiratéria, clncer de pleura,'placas pleurais, cincer de pulmio,

tosse persnstente etc), sendo facultada a realizagio desse traba]ho

por Agentes Comunitérios de Saide;

para. ]unta de assisténdia social, formadas s expensas da Unido e

do Estado da Bahla, no prazo de 30 (trlnta) dias apos a conclusao .

dos traba]hos

- 3. Determine i Umao e a0 Estado da Bahxa que adotem as segumtts

prov1denc1as

| pneumologlsta, para reahzagao de diagnéstico conclumvo, sendo ‘

3. A consntuxgao de junta médica, no prazo de 20 (vinte). dias,

composta por, no minimo, trés proﬁsswnaxs, sendo um deles .

que, 3 critério técnico da referida junta medlca, a Unido e o

90_‘
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" Estado da Bahia devero arcar com as seguintes despesas: 1)

realizagﬁo‘- de .exames fadi_olégicos, de ioinogrgﬁa N

computadorizada, exame espirométrico, medigio do volume
pulmonar, medida ventilatéria e de oxigenagio do sangue

arterial em repouso e no exercicio, exame anitomo-patolégico e

"todos os que se fizerem necessirios para concluir pela existéncia

(ou inexisténcia) de alguma das doengas inerentes ao contato

com amianto; 2) deslocamento e estadia dos pacxentes, bem

como de seus a‘companhantes {um por cada pacxente) quando

- isso se fizer necessario, :

~ andlise da junta medlca em todos os atos que se afigurarem ‘

3.b. Se¢ja a SAMA S/A MINERACC)ES ASSOCIADAS

notificada pelo szq- para que, caso assim o queira, indique um

profissional médico para acompanhar os trabalhos: da junta
‘médica; . ' ‘ |

3.c. A constituigio de junta de assisténcia social, no prazo de 20

(vinte) dias, para acompanhamento das pessoas “submetidas a

_necessarios para f._reahzagao dos exames e tratamento;

-3.d. Uhimem 05 trabalhos de diagnéstico conclusivo no prazo

de 120 (cento e vmte) dias apds.o rcceblmento dos a.dastros com

os nomes das pessoas que apresentem sintomas de doengas

relaclonadas a exposigdo ao amianto, so_b pena de multa diéria de

RS 5.000,00 (cinco mil reais);

91
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3.e. Prescrevam o tratamento que se afigurar mais adcquadé,

conforme parecer da junta médica, a cada vitima afetada pela
€xposigio a0 amianto {prazo idéntico e simultineo ao anterior);

3.f. Informem os resultados aos paéientes no prazo méxifﬁo de
- 15 (quinze) dias; | |

3.g. Apresentem a0 juizo relatbrio circunstanciado acerca dos

resultados dos trabalhos encetados pela junta médica, no prazo "

conforme itens 3.d e 3.e, acima;

3.h. Mantenham arquivados todos' os documentos produzidos -

pelas equipes de cadastramento e pela junta médica e pela junta

de assisténcia Social, 3 disposigio do Juizo. .
4. Determine 2 SAMA S/A MineragBes Associadas que, no prazo de 20
(vinte) dias, sob pena de multa diéria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
encaminhe a este juizo todos os documentos, exames e respectivos
faudos, relativos aos exames ji redizﬁos em seus ex-trabalhadores,
inpluéive os exames demissionais referidos no art. 168 da CLT, com o

fito de serem encaminhados 3 junta médica mencionada no item 3.

5. Determine 3 SAMA S/A Mineragdes Associadas que pague 3s vitimas

que forem identificadas a partir dos trabalhos da junta médica, alimentos

provisionais no importe de um salirio minimo por més, enquanto nio

de 10 (dez) dias a contar do término dos prazos cominados
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2). A citagio dos demandados para contestarem o pedldo sob pena de reveha e
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' transitar em julgado a decisdo final acerca do mérito desta agio civil

piblica. Para cumprimento da obrigagio, os autorgs requerem seja
determinada a abertura de contas bancérias especificas para cada

 beneficiério, em instituigio financeira designada pelo Juizo.

6. A designagio de audiéncia para oitiva antecipada, nos termos'do art.

846 do Codigo de Proccésc;_Civil, dos declarantes/vitimas listados em

»  anexo, diante a grande possibilidade de que venham a faltar antes do
inicio da fase de instrugio, juétamq:ﬁte em decorréncia das doengas que os

~acometem. — o >

V. DOS PEDIDOS. -
~ Ante 0 €xposto, S autores requerem:

%

A concessdo,das medidas liminares req’uendas no toplco anterior;

;onfissio quanto 3 matéria de fato;
A inversio do 6nus daprova; - | |
A dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, desde

logo, i vista do que dispSem o art. 18 da Lei n°® 7.347/85 ¢ art. 87 da Lei n°

- 8.078/90;

A pnblicasjﬁo de edltal no 4rgio oficial, cientificando-se acerca do _ajui_zamentb-
da presente :ig:"io,‘ a fim de que os interessados possam intervir no processo.como,

[
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litisconsortes, na forma do art. 94 do CDC, ap_licével analogicamente;

6) A condenagio dos demandados ao pagamento das custas processuais e demais

6nus da sucumbéncia, bem como honorarios de profissionais indicados para

elaborago de pericias no curso do feito;
7) Que seja, finalmente, jg'xgado procedente o pedi’do‘paraz

7.a) Condenar a SAMA S.A. MINERA(;C)ES ASSOCIADAS a0

cumprimento de obrigagio de fazer, conﬂstente em garantir aos cidadios

acometidos de uma das doeng:as relacionadas a0 amianto'todo o,

tratamento de saudc que se aﬁgurar ‘necesshrio, da forma que se segue,

sob pena do pagamento de multa dlarla por dia de descumpnmento, no

valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reals) destmada aos Fundos Federal e

‘Estadual de Direitos leusos, leldldOS em partes iguais: -

7.a.1) Cumprir, mtegralmeme, as obrigagbes dlscnmmadas no

' - . pedido de tutela antecxpada {que fica ratxficado como pedldo' 3

definitiyo);

7.2.2) Fornecer 20s acometndos com dxsfungwo resplratona leve,

disfungio - respiratbria moderada, disfunqio respiratéria

. acentuvada, ‘placas_ pleurais, mesotelioma de pleura, cincer de
- _pulmio (ou alguma outra doenga ligada & exposigio a0 amianto)

os seguintes servigos: I - plano de satide coma amplo atendimento

~ na regido sudoeste da Bahia ou na regido onde moram (se
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- residirem em outro local da federagio); II - todos os
medicamentos prescritos pelos  médicos responsiveis pelo
traﬁamento; HI - se for o caso, disponibilizar aparelho de oxigénio
para uso domiciliar; IV - o que mais se afigurar necessirio de

acordo com parecer médico;

7.b) Condenar a SAMA S.A. Mineragdes Associadas ao pagamento de
indenizagio is vitimas do amianto pelos danos causados, na forma do
art. 95 e seguintes da Lei n® 8.078/90, com liquidagdo e execugio na

forma desse mesmo diploma legal;

| 7.c.) Condenar a SAMA S.A. MineragBes Associadas a reparar os.da‘n_os
morais coletivos, pagando indenizagio no valor de R$ 20.000.000,00 ‘
{vinte milhes de reais), ou outro arbitrado por Vossa Exceléncia, a ser
revertido, em pafcelas iguais, para os Fundos de: Direitos Difusos
- ' Federa_l e Estadual, nos termos do art. 13 da Lei n° 7.347/ 85, havendo de
| se consignar, na- _vene'ran& senténga, que os recursos deverdo ser
destinados 4 comunidade de Bom Jesus da Serra, da forma como
entender os consethos gestores dos fcferidos fundos, obefiecéndo-se ao

art. 7° do Decreto Federal n® 1.306/94;

7.d.) Condenar-a Unido, o Estado da Bahia, o Municipio de Pogdes, o

Municiﬁio de Cac_tano's' e 0 Municipio de Bom Jesus da Serra a:
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7.d.1.) Garantir prioridade de atendimento (apés o atendimento -

de criangas, adolescente, idosos, gestantes e deficientes 'i'isicos) e

tratamento 3s vitimas do amianto;

7.d.2.) Fornecer a0s acometidos com disﬁmgﬁo respiratoria leve,

disfungio  respiratéoria moderada, disfungio  respiratoria

acentuada, placas pleurais, mesotelioma de pleura, cincer de

pulmio (ou alguma outra doenga ligada a exposlgao do armanto)'

“0s seguintes bens' e servigos, supletivamente a ré SAMA I-

todos 0§ medxcamentos Prescritos pelos ‘médicos respdnmvets

_pelo tratamento, I - se for o caso, dlspomblhzagao de aparelho de. _

oxigénio- para uso domiciliar; I - o que mais se afigurar

necessario de acordo com parecer medlco ‘

N
s
’ .

- Protestam pela produgiow'de todos os meios de prova admitidos em.

direito, espec1almcnte, penaa, inspegdo, oitiva de t&stemunhas, ;untada de novos

documentos coma prova e contfaprova.

5\

Neste senndo, requerem, desde logo, a reahzagao de i mspegao ;udxcxal

(visita 2 mina abandonada) e realizagio de audlcnc:a publ!ca convocada por este szo, o

em Bom Jesus da Serra, para contato com as possiveis vmmas
Infttui a inicial o Inquérito Civil _Pﬁblico n° 1.14.007.'000053/ 2009_-66.
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Dié-se a causa o valor de R$ 20.000,000 00 (wnte mllhees de rems) para

todos os efeztos de direito.

Vitéria da Conquista, 26 de maio de 2009 = . .~

Clarissa Dm:z Guerra e An  Sena -

Promotora de'fustica __

Cotor poboe CL " _
Carlos Robson Oliveira Ledo -

Promotor de Justica
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ANEXO - DECLARANTES/ VITIMAS ATINGIDAS IDENTIFICADAS

. Vivalda Souza Santos - Sio Félix do Amtanto, Bom Jesus da Serra/ BA.

Valdenor José dos Santos - Sdo Félix do Amianto, Bom Jesus da Serra/ BA. ‘
Valdionor Soares Campos - Sio Félix do A.miam;o, Bom Jesus da Serra/ BA.
Assendino Teixeira - Sdo Félix do Amianto, Bom ]esus da Serra/ BA.

- Adio José dos Santos - Sio Félix do Arhianto, Bom Jesus da Serra/ BA.

. José Manuel dos Santos - Fazenda Bom Jesus de Cima, Bom Jesus da Serra/ BA.

. Ana Alves dos Santos — Fazenda Bom Jesus de Cima, Bom Jesus da Serra/ BA. -

. Manoel Lopes Marinho - Bandeira Nova, Pogdes/ BA.

W0 N g WM oA W N =

. Lindaura dos Santos Marinho - Bandeira Nova, Pogdes/ BA.



