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SENTENCA
9 RELATORIO

Cuida-se de acéo civil pablica em que o MPF e 0 MPE —
doravante em regra referidos apenas como Ministério Phblico em nome da
unidade orginica e da comunhao de interesses —, depois de discorrerem sobre o
amianto e os danos por ele causados a satide humana, narram que a R¢ SAMA,
uma das maiores empresas de minera¢do de amianto em atividade no pais,
explorou o aludido mineral na Jazida Sdo Félix do Amianto, localizada em Bom
Jesus da Serra/BA, a partir de 1940, promovendo o encerramento formal das
atividades de extracio em 1967, sem adotar medidas satisfatorias para mitigacdo
dos efeitos do amianto nos habitantes da regido, deixando residuos que
supostamente contaminaram um ndmero indeterminado de pessoas.

Prosseguem os Autores descrevendo as doencas
desenvolvidas em decorréncia da exposic¢do ao amianto, notadamente da espécie
anfibblio, cuja associacdo com o mineral extraido na Jazida Sdo Félix foi
reconhecida pela Eternit.

. Ressaltam que ndo somente os trabalhadores da mina, mas
também scus familiares e os moradores do entorno foram contaminados com o
amianto.

Acrescentamn que a inexisténcia de informacdes acerca do
nfimero exato de vitimas das doencas causadas pelo amianto ndo decorre da
inexisténcia de doencas, mas da omissfo de todos os Réus na prestacio de
servicos médicos e de vigilancia sanitaria adequados aos ex-empregados e aos
milhares de habitantes no entorno da mina abandonada.

Explanam a ideia de Estado Democratico Ambiental
Solidarista de Direito, destacando, em seguida, a legislacdo aplicavel e a
responsabilidade de cada Réu.

Por fim, pedem, além de medidas liminares para evitar o
agravamento da satide das vitimas, a:

1) Condenacio da SAMA S/A MINERACOES ASSOCIADAS
ao cumprimento de obrigacio de fazer consistente em garantir aos cidaddos
acometidos de uma das doencas relacionadas ao amianto todo o tratamento de
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saude que se afigurar necessario, da forma que se segue, sob pena do pagamento
de multa diaria por dia de descumprimento, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), destinada aos Fundos Federal e Estadual de Direitos Difusos, divididos em
partes iguais: 1.1 Cumprir, integralmente, as obrigacdes discriminadas no pedido
de tutela antecipada (que fica retificado como pedido definitivo). 1.2 Fornecer aos
acometidos com disfuncio respiratéria leve, disfun¢do respiratoria moderada,
disfungiio respiratéria acentuada, placas pleurais, mesotelina de pleura, cincer
de pulmao (ou alguma outra doenca ligada ao amianto) os seguintes servicos: I —
plano de satide com amplo atendimento na regiao sudoeste da Bahia ou na regido

. onde moram (se residem em outro local da federacdo); II — todos os
medicamentos prescritos pelos médicos responsaveis pelo tratamento; III — se
for o caso, disponibilizar aparelho de oxigénio para uso domiciliar; IV — o que
mais se afigurar necessario de acordo com parecer médico.

2) Condenaciio da SAMA S/A MINERACOES ASSOCIADAS
ao pagamento de indenizacido as vitimas do amianto pelos danos causados, na
forma do art. 95 e seguintes da Lei n® 8.078/90, com liquidacdo e execuc¢do na
forma desse mesmo diploma legal.

3) Condenaciio da SAMA S/A MINERACOES ASSOCIADAS /\
a reparar os danos morais coletivos, pagando indenizacio no valor de R$ |
20.000.000,00 (vinte milhoes de reais), ou outro arbitrado por este Juizo, a ser ! i ,\[
revertido, em parcelas iguais, para os Fundos de Direitos Difusos Federal e o

sentenca que os recursos deverao ser destinados a comunidade de Bom Jesus da
Serra, da forma como entenderem os conselhos gestores dos referidos fundos,
obedecendo-se ao art. 7° do Decreto Federal n® 1.306/94.

. 4) Condenaciio da Unido, do Estado da Bahia, do Municipio
de Pocgoes e do Municipio de Bom Jesus da Serra a: 4.1 Garantir prioridade de
atendimento (apds de criancas, adolescentes, idosos, gestantes e deficientes
fisicos) e tratamento as vitimas do amianto. 4.2 Fornecer aos acometidos com
disfunc¢io respiratéria leve, disfuncdo respiratéria moderada, disfuncio
respiratoria acentuada, placas pleurais, mesotelina de pleura, cincer de pulmio
(ou alguma outra doenca ligada ao amianto) os seguintes bens e servicos,
supletivamente a Ré SAMA: I - todos os medicamentos prescritos pelos médicos
responsaveis pelo tratamento; II — se for o caso, disponibilizar aparelho de
oxigénio para uso domiciliar; ITI — o que mais se afigurar necessario de acordo
com parecer médico.

Estadual, nos termos do art. 13 da Lei n®7.347/85, havendo de se consignar em A (
\,
5

Com a inicial, veio o0 ICP n° 1.14.007.000053/2009/66 (fls.
99/320).

Intimados, os Réus apresentaram manifestacdo preliminar.

O Estado da Bahia alegou, as fls. 346-353, a
responsabilidade exclusiva da Unido, além de afirmar que suas politicas publicas
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estio relacionadas com o SUS, nao cabendo particularizag¢io indevida que venha
importar em desvio de recursos de outras areas.

A Unido, por sua vez, defendeu sua ilegitimidade passiva,
dizendo que é a principal gestora e fornecedora do SUS, mas nédo executora dele,
ficando a responsabilidade fixada na inicial a cargo do Estado da Bahia e dos
Municipios legitimados (fls. 383-8).

O Municipio de Bom Jesus da Serra manifestou-se
favoravelmente & pretensdo deduzida na inicial.

A SAMA S/A MINERACOES ASSOCIADAS arguiu que a
decisdo pleiteada pelos Autores é contra legem, situando-se sua improvavel
adocio numa perspectiva de caridade a ser feita pelo juiz contra a legalidade que
regula o sistema juridico brasileiro. Afirmou que nao havia a urgéncia vista pelos
Autores, em funcio de ndo haver registro anormal de incidéncias de doengas de
saude asbestose-relacionadas, tendo sido feito um alarde ptliblico sem que se
saibam quem sdo as pessoas afetadas, podendo-se concluir que “essas pessoas
nio existem”. Alegou impossibilidade juridica do pedido, em razdo da cuamulacao
dos pedidos de condenacio em dinheiro e cumprimento de obrigacio de fazer,
nao admitida jurisprudencialmente. Arguiu ilegitimidade ativa do MPF e MPE,
ao argumento de que ndo podem ingressar com acdo civil ptiblica para defender
interesse de grupos de pessoas envolvendo direito privado, conforme soélida
orienta¢io do Superior Tribunal de Justiga. Alegou, também, sua ilegitimidade
passiva, porque, além de a salde pablica ser dever do Estado e ndo de
particulares, a SAMA firmou com seus ex-trabalhadores da Bahia 181 (cento e
oitenta e um) instrumentos de transacgdo, sendo 177 (cento e¢ setenta e sete)
judicialmente homologados, existindo razdes para a extingdio do processo por
ocorréncia de coisa julgada.

Pediu indeferimento da peticfio inicial, por ndo se tratar de
direitos difusos e indisponiveis, alegou a ocorréncia de prescri¢do e impugnou o
valor da causa. Ademais, requereu denunciac¢ao a lide de Saint-Gobain do Brasil
Produtos Industriais e para Construcao, controladora da empresa Brasilit, e dos
herdeiros de Manoel Candido de Oliveira e de Izaura Maria da Silva Oliveira.

Disse, no mérito, que sempre se preocupou com a
seguranca e bem-estar dos seus trabalhadores, ndo podendo ser responsabilizada
por eventual surgimento de doencas tratadas na literatura médica mais de vinte
anos ap6s o encerramento das atividades minerarias na jazida Sdo Félix.
Salientou que ndo havia legislagido regulamentadora, ndo se podendo exigir da
SAMA mais do que a ciéncia e a tecnologia da época preconizavam e as normas
trabalhistas exigiam. Argumentou com a inadequacao do principio da precau¢ao
e pds em relevo que sua exploragéo se encerrou em 1967, tendo tido o cuidado “de
agrupar o rejeito e o material inerte (estéril) e deposita-lo criteriosamente em
pilhas” (fl. 461), niio se lhe podendo imputar a retomada posterior das atividades.
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Defendeu nio haver lugar para indenizag¢iio de danos morais e arguiu que, no
Brasil, o uso controlado do amianto crisotila nfio se constitui em ameaca & satide
piiblica e sim em problema de satide ocupacional, até porque a literatura médica
teria constatado, apds anos de estudo, o baixo potencial patogénico da crisotila.

Na decisdo de fls. 585-600, foi rejeitada a alegacao de
incompeténcia da SAMA S/A e a preliminar impossibilidade juridica do pedido.
As preliminares de ilegitimidade passiva da Unido e do Estado da Bahia e de
ilegitimidade ativa do Ministério Piblico foram, ignalmente, rejeitadas. Quanto
a denunciacio da lide, ficou consignado que a legitimagio unipessoal da SAMA

. S/A “decorre do fato, ndo negado, de que foi a finica que promoveu a exploracio,
abriu a cava, empilhou rejeitos supostamente de serpentinito com fibras de
amianto, manteve-se no controle juridico de eventual exploracdo futura e jamais
se preocupou em se desonerar das consequéncias de movimentacdo e
manipulacdo desse material”. Do mesmo modo, a alegada prescricdo foi rejeitada,
em razio nao somente da recursividade inerente ao caso dos autos, mas também
do principio da actio nata. Ao fim, fixada a presenca de verossimilhanca, foi
deferida a tutela antecipatoria em relagdo a Uniao, Estado da Bahia e Municipios
de Caetanos, Bom Jesus da Serra e Pocdes, deixando-se o pedido de tutela
antecipatoria em relacio a SAMA S/A MINERACOES ASSOCIADAS para ser
examinado somente se e depois de certificado o estado de comprometimento de
higidez organica das pessoas que estiveram expostas ao amianto.

A SAMA S/A MINERACOES ASSOCIADAS interpds agravo
de instrumento em face da aludida deciséo, requerendo a retratacdo deste Juizo, A
sob as seguintes alegagdes: impossibilidade juridica do pedido de fornecimento
dos exames demissionais; perda do objeto em razdo de contrato homologado pelo .
@ Juizo competente; impossibilidade de utilizagio de legislagio atual para regular \
atos do passado e de interferéncia do Estado em contratos particulares; e \\
inexisténcia de prova de dano efetivo. |

A Unido também interpds agravo de instrumento, sob a
alegacio de ilegalidade de antecipacio de a¢des que ensejam atividades de alto
custo; limitacio dos recursos do SUS; ilegitimidade passiva; auséncia de
pretensio resistida quanto ao oferecimento de tratamento de satide; e, ainda, a
satisfatividade da medida. Decisdo agravada mantida pelos proprios
fundamentos. Deferido efeito suspensivo ao agravo de instrumento interposto
pela SAMA, eximindo a Ré, num primeiro momento, da multa imposta e¢ da
obrigatoriedade de apresentar os documentos de que tratam o art. 168, da CLT
(fls. 849/850).

A Unido apresentou contestacio, as fls. 873-909, reiterando
a argumentacdo concernente a ilegitimidade passiva, a limita¢do de recursos do
SUS e a auséncia de pretensio resistida quanto ao oferecimento de tratamento de
satide. No mérito, defendeu a constitucionalidade da Lei n° 9.055/95, teceu
comentarios sobre tratamento oncolbgico e, por fim, alegou a inexisténcia de
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nexo de causalidade entre o fato narrado pelos Autores e a conduta da
Administracdo, ndo havendo que se falar em responsabilidade civil da Unido.
Acompanharam a contestacao os documentos de fls. 910-985.

O Municipio de Bom Jesus da Serra apresentou, as fls.
1.005-1.020, relatério final relativo ao levantamento e cadastramento de ex-
trabalhadores da mina de amianto e das pessoas que apresentam sintoma de
alguma das doencas ligadas & exposi¢do ao mineral, carreando os cadastros
utilizados na execucao do trabalho.

O Municipio de Caetanos informou, as fls. 1.022-1.039, o
cumprimento da decisdo liminar, juntando aos autos os questionérios do
cadastramento que registraram alguma ocorréncia relativa a exploragdo do
amianto no Municipio.

O Municipio de PogGes, por sua vez, juntou documentacgio
relativa ao cadastramento das pessoas expostas ao amianto no seu ambito
territorial as fls. 1.040-1.374.

Em sua contestacdo, o Estado da Bahia alegou nulidade da
citacfio, uma vez que o ato deveria ter se concretizado na pessoa do Procurador
Geral do Estado e ndo de um dos seus Procuradores; auséncia de interesse de agir,
visto que “ndo se pode suplementar uma prestacdo, realizando uma mesma
tarefa”; inépcia do pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, porquanto se os
efeitos da tutela final contra o Estado podem nunca se fazerem sentir, ndo deve
ele ser condenado antecipadamente.

No mérito, alega que tem atendido a todas as pessoas que
revelam suspeitas de neoplasia derivada do contato com o amianto, além de
realizar gestdes junto as prefeituras dos Municipios de Vitéria da Congquista,
Pogdes, Bom Jesus da Serra e Caetanos para organizacdo de uma rede de atencio
a satde daqueles individuos que revelem sintomas compativeis com a exposi¢ao
ao amianto, tomando as seguintes providéncias: a) o Municipio de Vitéria da
Conquista foi designado como referéncia para os atendimentos de maior
complexidade, ressalvando-se situacOes extremas que deverao ser tratadas em
Salvador; b) foi definido, em reunides conjuntas, que as Secretarias Municipais
de Satide dos Municipios de Bom Jesus da Serra, Po¢oes e Caetanos, por meio das
equipes de agentes comunitarios, se encarregario do cadastramento das pessoas
supostamente afetadas; ¢) foram realizadas visitas técnicas pela SESAB com
vistas a cientificar e qualificar profissionais pertencentes as Secretarias
Municipais de Satde acerca dos possiveis problemas relacionados a exposi¢ido ao
amianto; d) a Secretaria Municipal de Vitéria da Conquista, financiada pelo
Ministério da Satde, contratou consultoria para desenvolver trabalho intitulado
“Pesquisa visando identifica¢do de Fatores de Risco e Diagnoéstico de Agravos
Ocupacionais relacionados & exposicio ao Amianto”, cujas conclusoes, ainda que
parciais, apontaram que, dos 147 (cento e quarenta e sete) ex-trabalhadores da
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mina que foram encontrados, 79 (setenta e nove) externam sintomas de doencas
relacionadas a exposic¢do ao asbesto.

Requereu, por fim, que seja atribuida aos Municipios-
demandados a responsabilidade de cuidar dos pacientes que apresentem
sintomas de enfermidades de baixa e média complexidades derivadas do contato
com o amianto e que o deslocamento intermunicipal para tratamento seja
custeado pelos Municipios, nos termos da Portaria SAS n° 55, de 24/02/1999.
Juntou os documentos de fls. 1.408-1.446.

Foi juntada, as fls. 1.449-1.453, decisdo do TRF da 12 Regido
suspendendo os efeitos da decisio em relacio as determina¢des impostas a
Unido, ao Estado da Bahia e aos Municipios de Bom Jesus da Serra, Po¢oes e
Caetanos.

O Ministério Piiblico Federal, com fundamento nos dados
coligidos pelos agentes de satide dos Municipios Réus e na ressalva feita pelo
Tribunal de que, depois de alguma instru¢do, poderiam ser determinadas as
medidas consideradas cabiveis, requereu a determinacio a Unido e ao Estado da
Bahia das seguintes providéncias: a) a constituicio de junta médica, no prazo de
20 (vinte) dias, composta por, no minimo, trés profissionais, sendo um deles
pneumologista, para realizacio de diagnéstico conclusivo, sendo que, a critério
técnico da referida junta médica, a Uniao e o Estado da Bahia deverdo arcar com
as seguintes despesas: 1. Realizagio de exames radiologicos, de tomografia
computadorizada, exame espirométrico, medi¢do do volume pulmonar, medida
ventilatéria e de oxigenacio do sangue arterial em repouso e no exercicio, exame
anatomopatoldgico e todos os que se fizerem necessarios para concluir pela
existéncia (ou inexisténcia) de alguma das doencas inerentes ao contato com
amianto; 2. Deslocamento e estadia dos pacientes, bem como de seus
acompanhantes (um por cada paciente), quando isso se fizer necessario; b) Seja
a SAMA S/A Mineracoes Associadas notificada pelo Juizo para que, caso assim o
queira, indique um profissional médico para acompanhar os trabalhos da junta
médica; €) a constituicdo de uma junta de assisténcia social, no prazo de 20
(vinte) dias, para acompanhamento das pessoas submetidas a anélise da junta
médica em todos os atos que se afigurarem necessarios para realizagdo dos
exames e tratamento; d) ultimem os trabalhos de diagndstico conclusivo no prazo
de 120 (cento e vinte) dias, sob pena de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais);
e) Prescrevam o tratamento que se afigurar mais adequado, conforme parecer da
junta médica, a cada vitima afetada pela exposi¢io ao amianto (prazo idéntico €
simultineo ao anterior); f) informem os resultados aos pacientes no prazo
maximo de 15 (quinze) dias; g) apresentem ao Juizo relatorio circunstanciado
acerca dos resultados dos trabalhos encetados pela junta médica, no prazo de 10
(dez) dias a contar do término dos prazos cominados conforme itens “d” e “e”
acima; h) mantenham arquivados todos os documentos produzidos pelas equipes
de cadastramento e pela junta médica de assisténcia social, a disposicao do Juizo.
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Alternativamente, pugnou pela realizacdo da audiéncia de conciliagdo
mencionada na inicial. Juntou copia de acérdao do Supremo Tribunal Federal no
SL 47 AgR/PE, que versou sobre direito a satide e politicas ptblicas (fls. 1.458-

1.531).

O Estado da Bahia requereu o indeferimento do pedido de
antecipacio da tutela, alegando que permanecem os entraves que levaram a
suspensio da medida antecipatoria.

O Miunistério Pablico Federal juntou copia da Nota Técnica
n° 214 CGSAT/DSAST/SVS/MS/2010, produzida pela Secretaria de vigilincia a
Saide e Consultoria Juridica do Ministério da Satide; do Relatorio sobre a
Reuniio realizada em Vitéria da Conquista em 23 de setembro de 2010; e da Nota
n° 07/2011 — AGU/CONJUR-MS/CCM (fls. 1.579-1.602).

Na decisao de fls. 1.604-1.613, foi deferido o requerimento
do MPF, entendendo este Juizo, ainda, ser necessaria pericia consistente em
observacio médica de profissional com munus de acompanhar os trabalhos da
junta médica a ser constituida sob a responsabilidade da Unido e do Estado da
Bahia. Foi nomeado o médico Juan Ramon Castellanos Pierra, com honorarios a
ser custeados pela SAMA S/A.

Intimada, a SAMA S/A alegou que foi desprezada a
suspensio da antecipaco da tutela, com a reedi¢io exata dos termos da decisdo,
requerendo, entretanto, “em demonstracido de boa-fé processual”, que todos os
atos sejam refeitos dentro do que preconiza a ciéncia, devendo ser definida como
prova a metodologia epidemiolédgica, utilizando-se um dos seguintes estudos:
descritivo; analitico; experimental (ensaio clinico randomizado); de corte; de
caso-controle; transversal; ou ecoldgico. Requereu, ademais: a) pericia das
residéncias e locais publicos dos municipios envolvidos, segundo os critérios da
NBR 13.158, avaliacdo de agentes quimicos no ar, método do filtro de membrana;
b) realizacio de comparativo com o Relatorio “Substincias Quimicas Toxicas na
Poeira de Lares e de Ambientes de Trabalho no Brasil”’, do Greenpeace; c)
levantamento de praticas domésticas. Apresentou quesitos a serem respondidos
pelo perito.

O Estado da Bahia interp6s novo agravo de instrumento
(copia as fls. 1.640-1.660).

Os Autores especificaram como meios de prova a
documental (requisicio de todo teor do Projeto “Morbidade e Mortalidade em
Trabalhadores Expostos ao Asbesto na Atividade de Minera¢do a Reitoria da
UNICAMP” e do inteiro teor do processo n° 96/10415- a Diregdo da FAPESP) e
testemnunhal, apresentando rol.

A Uniao interpss, igualmente, agravo de instrumento em
face da decisao de fls. 1.604-1.613.
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Na decisao de fls. 1.747-1.748:; foram deferidas as provas
requeridas pelos Autores e pela SAMA S/A; foi declarada a preclusio temporal da
SAMA S/A para indicaco de profissional médico para acompanhar os trabalhos
da Junta Médica; e mantida a decisdo agravada.

A SAMA S/A repetiu as consideracoes e requerimento de
provas antes apresentados, indicando assistentes técnicos (fls. 1.782-1.793). Em
seguida, as fls. 1.796-1.801, impugnou o rol de testemunhas apresentadas pelos
Autores. As fls. 1.804-1.812, reiterou o pedido de denunciacio da lide. As fls.
1.878-1905, informou a interposicdo de novo agravo de instrumento.

Os Autores juntaram informacido extraida do sitio
eletronico do Ministério da Sailde a respeito das doencas relacionadas a
exposicao ao amianto.

A UNICAMP enviou o Relatério Final do Projeto
“Mobilidade e Mortalidade entre Trabalhadores Expostos ao Asbesto na
Atividade de Minerac¢io — 1940-1966” (fls. 1.919-2.011).

Os Autores, comunicando que o presente feito esta sendo
acompanhado pelo CNJ, no ambito do Projeto “Justica Plena”, por ter sido
considerado “processo de relevancia social”, se manifestaram quanto as peti¢des
da SAMA S/A nos seguintes termos: a) o requerimento de unificacido dos
procedimentos que envolvem a questao de diagndstico médico ndo passa de
tentativa de contornar a preclusdo que se operou contra a demandada; b) os
Autores nao se opdem ao pedido de pericia nas residéncias e locais publicos dos
municipios envolvidos, bem como de realiza¢io de comparativo com o relatorio
“Substancias Quimicas Toxicas na Poeira de Lares e de Ambientes de Trabalho
no Brasil” caso a Junta Médica ou o Perito Oficial corroborem a necessidade de
sua realiza¢do; ¢) nada impede a oitiva dos peritos que realizaram laudos e
estudos juntados ao ICP, sendo as informacdes por eles obtidas importantes para
o convencimento do Juizo; d) quanto ao depoimento dos substituidos, sua oitiva
foi requerida a titulo de informantes, mediante “termo de declaragoes”, dado seu
interesse no julgamento favoravel da lide; e) por fim, a denunciagdo da lide é
juridicamente impossivel pois, além deter havido preclusio, o CDC veda
expressamente a denunciacdo da lide nas acdes coletivas (art. 88 e art. 101, II),
sendo amplamente reconhecido em doutrina e jurisprudéncia que a Lei de Acao
Civil Piblica, a Lei de Acdo Popular e o Cédigo de Defesa do Consumidor estido
umbilicalmente ligados, formando um microssistema processual. Pugnaram pela
determinacio de liquidacio do valor da multa e bloqueio de contas do Estado da
Bahia e da Unido, em razao do inequivoco descumprimento da ordem judicial.

O MPF juntou oficio comunicando a inclusido do feito no
sistema de acompanhamento do CNJ e noticia extraida do sitio eletrénico do
Tribunal Superior do Trabalho relativa a confirmacao de indenizacdo em
decorréncia de doenca ocupacional oriunda do contato com amianto, com
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assentamento do marco inicial do prazo prescricional na data do conhecimento
da doenca (fls. 2.036-2.039). Mais a frente, juntou folheto em que o Poder
Publico reconhece o poder carcinogénico do amianto (fl. 2.046).

As fls. 2.058/2.059, foi indeferida impugnacdo da SAMA
S/A quanto a oitiva de peritos como testemunhas e das pessoas enfermas sobres
as quais versa o pedido de protecao judicial.

O MPF arguiu que o Termo de Ajustamento de Conduta
firmado entre o Ministério Piiblico do Trabalho e os Municipios Réus (fls. 2.068-
2.073) ndo substitui a medida liminar desse Juizo, porquanto ndo ostenta
assinatura dos Autores da presente agido, bem como porque nido contempla todos
os aspectos da decisdo liminar — a exemplo da composicdo de junta médica e do
acompanhamento de seus trabalhos por perito judicial. Requereu, todavia, a
designacido de audiéncia de conciliacdo, diante do evidenciado intuito dos
compromitentes de assun¢do de suas responsabilidades.

Foi realizada a oitiva da testemunha Alcinéia Meigikos dos
Anjos Santos, por meio de carta precatoria, na 102 Vara Federal Civel de Sao
Paulo (fls. 2.089-2.091).

Em virtude da criacio da 22 Vara Federal nesta Subsec¢ao
Judiciaria, os autos foram redistribuidos para aludido Juizo, pugnando o
Ministério Publico Federal pelo reconhecimento de conexdo deste feito com a
Acdo Civil Ptblica n° 2009.33.07.000238-7 e remessa dos autos a esta 12 Vara.

Intimados a se pronunciarem sobre a peticao de fl. 1.918, os
Autores arguiram que o sigilo médico nio pode ser oposto ao Estado-Juiz
quando, por razdes ponderaveis de ordem publica, for necessario o conhecimento
dos dados que ele protege e que o sigilo é garantia voltada para os pacientes e ndo
para os médicos. Assim, requereram que a ordem judicial fosse renovada, sob
pena de expedi¢cdo de mandado de busca e apreensao.

O Municipio de Caetanos manifestou-se favoravelmente a
reunido de feitos requerida pelos Autores.

A SAMA S/A arguiu que o devido processo legal vinha
sendo reiteradamente desrespeitado no curso do presente processo, requerendo
a declaracio de nulidade da pericia, da qual alega ndo ter sido intimada, bem
como da audiéncia para oitiva de uma testemunha-perita em periodo em que
havia impugnaciio ao ato. Requereu a intimac¢io para comparecer a todos os atos
realizados nos autos, com a finalidade de producéio probatoria (fls. 2.111-2.118).

Em seguida, apresentou peti¢do alegando a inocorréncia de
conexao (fls. 2.119-2.123).

O MPF reiterou os pedidos de designacdo de audiéncia de
conciliacdo, reunido de processos e requisicio de documentos a Reitoria da
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UNICAMP, rechagando, ainda, as alega¢Oes de nulidade arguidas pela SAMA S/A
(2.139-2.143). As fls. 2.165, juntou noticia veiculada no Jornal O Globo.

A Unido requereu a ndo reunido dos processos; a declara¢ao
de nulidade da prova colhida em audiéncia; e, quanto ao descumprimento da
liminar, alegou que “esta sendo oficiado o Ministério da Satide no menor prazo
possivel” (fls. 2.166-2.167).

Foi realizada audiéncia para oitiva das testemunhas
Justiniano Zilton Rocha; Wilson Carlos Rossi; Paulo Sérgio de Andrade
Conceicio; Jodo Tarcisio de Almeida e Alexandre Jacobina e Luiz Roberto Reuter

(fls. 2.343-2.345).

O MPF juntou termos de audiéncias realizadas nos autos n®
2009.33.07.000238-7 para oitiva das testemunhas Fernanda Giannasi e Paulo
Gilvane Lopes Pena (fls. 2.354-2.361) e copia de informacdo oriunda do
Ministério Publico do Trabalho (2.363-2.369).

Em decisdo de fls. 2.431-2.432, o Juizo da 22 Vara desta
Subsecao Judicidria reconheceu a conexao com a ACP n°® 2009.33.07.000238-7
e determinou a remessa para esta 12 Vara Federal.

O MPF acostou, as fls. 2.435-2.450, cOpia de matérias
publicadas pelo Jornal O Globo.

Foram ouvidas as testemunhas Rosimira Rodrigues Alves;
Alamiro Soares de Oliveira (fls. 2.459-2.464); Agenor Alves Ferreira, Alcides
Anténio da Silva, Genivaldo Francisco de Souza e Edson Ribeiro de Melo (fls.
2.472-2.481).

A SAMA S/A noticiou a interposi¢io de agravo de
instrumento em face da decisdo que determinou a remessa do presente feito para
este Juizo (fls. 2.485-2.491).

Em decisdo de fls. 2.547-2.559, foi designada audiéncia de
conciliacdo com Estado da Bahia, Unido e os Municipios de Bom Jesus da Serra,
Pocoes e Caetanos.

Foi juntada copia da informac¢io fornecida pelo DNPM e
dos documentos de registro imobiliario extraida dos autos 2009.238-7 (fls.

2.564-2.578).

O Estado da Bahia juntou informacgdes sobre o
cumprimento das medidas que lhe competiam (fls. 2.594-2.613).

A SAMA S/A informou a interposicio de novo agravo de
instrumento, desta vez em face da decisao de fls. 2.547-2.560.
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Realizada audiéncia de concilia¢do entre Estado da Bahia,
Unido e os Municipios de Bom Jesus da Serra, Poc¢oes e Caetanos, foi concedido
prazo para celebraciio de acordo entre os entes interessados (fls. 2.712-13).

Decisio do TRF as fls. 2.736-8 negando seguimento ao
agravo de instrumento interposto pela SAMA S/A contra a decisdo que rejeitou a
impugnacao a oitiva de testemunhas.

O Ministério Pablico Federal juntou documentos de fls.
2.741-2.841, entre os quais se encontra relatério da reuniao com representantes
da SESAB e Municipios de Bom Jesus da Serra, Po¢oes, Caetanos e Vitdria da
Conquista; informacdo atualizada fornecida pelo Estado da Bahia; e dissertagio
de Mestrado intitulada “O Tempo das Aguas e dos Ventos: Significacdes do
Asbesto atribuidas as viuivas e ex-trabalhadores de Mina de Sao Félix, em Bom
Jesus da Serra, Bahia, Brasil” de Claudia de Oliveira d’Arede.

Foi juntado, as fls. 2.867-2.870, Termo de Acordo celebrado
entre Ministério Phblico Federal, Ministério Pablico do Estado da Bahia, Estado
da Bahia, Municipio de Pog¢6es, Municipio de Bom Jesus da Serra e Municipio de
Caetanos, homologado a fl. 2.871 e, expressamente, a fl. 2.885.

A SAMA S/A requereu a declaracao de nulidade do aludido
pacto, visto que, a seu ver, “diante das circunstancias concretas daqueles que
firmaram o pacto, houve prejuizo em decorréncia de acordarem fato constitutivo, A
modificativo e extintivo do direito da SAMA e de terceiros, por infringéncia de | ;
normas constitucionais e federais” (2.889-2.893). /\ M\{

Em seguida, arguiu a incapacidade técnica de componente % /1/)
da junta médica, Dra. S6nia Maria Sales da Silva, e impugnou o cronograma de g
trabalhos da junta médica (fls. 2.895-8). I

Decisio de fls. 2.039-2.042 nio conheceu da arguicio da |
SAMA de nulidade do acordo celebrado nos autos, tampouco da peticio seguinte, i
a vista da inexisténcia de requerimentos.

SAMA S/A apresentou agravo retido ds 2.950-2.958.

O perito designado por este Juizo apresentou proposta de
honorarios totalizando R$ 174.000,00 (cento e setenta e quatro mil reais).

O Ministério Piblico Federal contra-arrazoou o agravo
retido apresentado pela SAMA S/A (fls. 2.981-4).

Na decisio de fls. 2.986-2.990, foi rejeitada impugnacio da
SAMA S/A aos honorarios periciais, tendo a SAMA apresentado novo agravo
retido em face da aludida decisao as fls. 3.001-3.010.

O MPF, por sua vez, op0s agravo retido em face da decisado
de fls. 2.997-8, que declarou a preclusio do seu direito de oferecer quesitos.
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O Estado da Bahia informou a finalizacao dos trabalhos da
junta médica, juntando os pareceres e laudos conclusivos, além das informacoes
relacionadas as diligéncias e atividades executadas pela SESAB, bem como os
termos de recusa dos expostos sintomaticos ou em tratamento que se opuseram
a participar das avaliagoes (fls. 3.028-3.326).

A Associacdo Baiana dos Expostos ao Amianto — ABEA
requereu a intervencio no feito na qualidade de assistente litisconsorcial (3.339-

3.358).

Intimado, o Parquet se manifestou favoravelmente ao
ingresso da ABEA no processo como assistente litisconsorcial dos Autores.

Ja a SAMA S/A requereu o indeferimento do pedido de
assisténcia, bem como do pedido de figurar como amicus curiae (fl. 3.455-3.462).

O Estado da Bahia se manifestou favoravelmente ao
ingresso da ABEA no feito.

O perito médico carreou o laudo da pericia judicial as fls.
3.469-3.686. Prestou, as fls. 3.724-3.740, esclarecimentos requeridos pela SAMA
e MPF/MPE.

A SAMA S/A se manifestou acerca dos esclarecimentos as
fls. 3.750-3.753.

O Estado da Bahia se manifestou as fls. 3.755-7, informando
que a DIVAST acenou com a possibilidade de repeti¢do das tomografias em
decibito ventral, em vez de deciibito dorsal nos portadores de fibrose pulmonar.
Salientou que a junta médica enfrentou enorme dificuldade para realiza¢do dos
trabalhos, até porque a Empresa Ré jamais enviou a relacéio de ex-trabalhadores,
apesar da solicitacdo nesse sentido. Juntou, as fls. 3.758-3.780, relatorio de
avaliacio da situacio de saude de trabalhadores e pessoas potencialmente
expostas ao amianto, bem como o trabalho conclusivo da Vigilancia em Satde do
Trabalhador da Regido Sudoeste ¢ o Oficio DIVAST n® 492/2015. Afirmou, por
fim, que seriam necessarias novas agoes, a partir de resultado de reunido a ser
realizada entre os 6rgios estadual e municipais.

Realizada audiéncia de conciliaciio entre SAMA S/A e MPF,
as partes requereram prazo de 90 (noventa) dias para realizacdo de tratativas
tendentes a celebrac¢io de acordo, o que foi deferido por este Juizo.

Em decisdo de fls. 3.792-3, foi deferida a admissao da ABEA
como assistente litisconsorcial dos Autores.

Escoado o prazo concedido para realizacio de acordo, o
Ministério Piiblico Federal informou que as tentativas niao atingiram o resultado
esperado, manifestando-se pelo retorno do andamento processual (fl. 3.816).

12
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A SAMA S/A requereu, as fls. 3.822-3.824, que se
aguardasse o encerramento da instrucao processual da ACP 2009.33.07.000088-
3, cuja conexao foi reconhecida por este Juizo e confirmada pelo Tribunal, para
realizacdo do julgamento conjunto. Requereu, ademais, a designacio de nova
audiéncia de conciliacdo.

Os Autores apresentaram alegac¢oes finais as fls. 3.828-
3.892. Iniciaram tecendo comentarios acerca do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e da satide coletiva. Prosseguiram descrevendo a conduta da SAMA
S/A, com o fim de demonstrar sua responsabilidade pelo dano, cuja relagio de
causalidade foi abordada em seguida. Rechacaram os argumentos de mérito
apresentados pela SAMA S/A para afastar sua responsabilidade. Em seguida,
descreveram a responsabilidade dos entes publicos. Por fim, em toépicos
especificados as fls. 3.878-3.892, pediram a condenacao dos Réus a reparagio dos
danos individuais morais em R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para
cada um dos afetados, além dos danos materiais, bem como do dano moral
coletivo no valor de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhoes de reais), além de
pleitearem, em sede de tutela de urgéncia, a indisponibilidade de bens da SAMA
S/A.

Em seguida, a ABEA apresentou memoriais, alegando ser
impossivel se cogitar a ocorréncia de prescricio. No mérito, argumentou, em
sinteses, que € inconteste a existéncia dos elementos caracterizadores da
responsabilidade civil objetiva, existindo nexo causal entre a conduta da Ré ao
expor a populacdo ao amianto e a sua contaminacao e adoecimento por doencas
decorrentes do aludido mineral. Sustenta que a fixacdo do quantum a ser imposto
ao ofensor devera observar o principio da proporcionalidade e ser guiada por
critérios objetivos, fundados na natureza reparatéria e finalidade pedagodgica de
que se reveste a condenacao.

A SAMA S/A apresentou suas alegacoes finais, ressalvando
que sua manifestacio foi oferecida sem prejuizo dos questionamentos por ela
veiculados, que se encontram pendentes de exame pelo Tribunal, em relacdo a
questoes preliminares e prejudiciais de mérito, bem como ao desenvolvimento
dos trabalhos técnicos e da propria ACP em si. Consignou a pendéncia de seus
pedidos de realizacio de exames adicionais, que reputa essenciais para que
possam ser considerados encerrados os trabalhos técnicos. Sustentou que os
elementos colhidos ao longo do processo corroboram sua defesa e explicitam a
improcedéncia dos pedidos formulados na inicial. Alegou que a ACP foi proposta
a conta de danos — de enorme magnitude — que o Ministério Puiblico supunha que
seriam apurados no curso do processo. Arguiu que 0s Autores, mesmo sem prova
concreta, insistem em pedir a condenacao da SAMA S/A, por presuncio, sendo
que o conjunto probatdrio revelou a inexisténcia dos riscos e dos danos
imaginados pelo MP. Alegou, ainda, que ndo procede a imputacdo de
responsabilidade a SAMA S/ A pelo periodo subsequente ao encerramento de suas
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atividades e & alienacio do imoével a terceiros. Sustentou, por fim, a
incompatibilidade do dano moral com a ideia de transindividualidade (fls. 3.948-
3.985). Juntou os documentos de fls. 3.989-4.188.

O Estado da Bahia apresentou suas alegacOes finais,
sustentando que o Estado da Bahia satisfez todas as obrigagdes que assumiu no
acordo celebrado nos presentes autos, 0 que acabou praticamente esgotando a
pretensio dos Demandantes a ele direcionada. No que concerne a
responsabilidade subsidiaria, alegou que ja cumpriu a funcio que
constitucionalmente lhe cabia junto as vitimas e populagdo local em relacio as
verificacdes, exames, e diagndsticos conclusivos, indicacdo do tratamento
adequado e assisténcia aos doentes, pelo SUS, a partir das atividades
empreendidas pela Junta Médica. Salientou que o plano de saide foi requerido
na inicial somente em relacdo a SAMA, estando os Demandantes, nesse ponto,
inovando na lide, por haver altera¢io do pedido. Pontuou, por fim, que o
verdadeiro alcance da clausula 17 do acordo era isentar o Estado de possivel
condenacdo em multa e de toda e qualquer responsabilidade de natureza civil,
ndo fazendo sentido assumir tantas obrigacdes e, ao final, ainda lhe restar valores
a serem desembolsados (fls. 4.193-7).

A Unido optou por reiterar a contestacio apresentada,
alegando, ademais, que, do vasto probatério colhido, ndo constou prova de
conduta omissiva ou ativa dos agentes da Unido que possam resultar em
imputacéio de responsabilidade ao ente publico federal (fls. 4.198-4.201).

E o relatério. Decido.
FUNDAMENTACAO
1. Preliminares

A decisio de fls. 585-600 rejeitou as preliminares arguidas
na contestacio, mas pende de julgamento o agravo contra ela interposto. Em
razao disso, pela densidade factual que o feito ganhou, ponho-me novamente a
revisita-las.

1.1. A primeira dessas preliminares arguidas pela SAMA é
de “caréncia de acdo por impossibilidade juridica do pedido”, quando, na
atualidade, ndo ha positivacio legal sobre essa condicdo da agao e sua aptidao
para extinguir o processo sem julgamento de mérito. Como a lei processual em
efeito imediato (STJ, REsp 103591 / SP), seria hipotese até de nao conhecimento.

Em todo caso, pela fundamentacdo, se percebe que, no
fundo, a SAMA quis mesmo falar de auséncia de interesse processual por falta de
adequacéo (o que também nio esta a salvo de controvérsia'); ainda assim, ndo ha
juridicidade alguma em dizer que ndo se possa, em acdo civil pablica, pedir

! DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 364-365.
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condenacao em dinheiro e cumprimento de obrigacio de fazer, dada a absoluta
auséncia de incompatibilidade dessa cumula¢do no espectro conceitual e
finalistico da ac¢lo civil pablica. Dai ji ter assentado o Superior Tribunal de
Justica: “A jurisprudéncia desta Corte entende que, em se tratando de dano
ambiental, é possivel a cumulac¢do da indenizacdo com obrigacdo de fazer”
(AglInt no REsp 1633715 / SC, rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,

j. 02/05/2017)2.
A vista disso a rejeiciio da preliminar ¢ irretorquivel.
o 1.2, Em seguida, afirmou que ao Ministério Publico falece

legitimidade ativa por se tratar de direito individual, privado, divisivel e
disponivel.

Tomando-se por acertado que a indenizacdo por danos
materiais atomizados e a inscricdo em plano de satide constituam direitos de
natureza individual homogénea, isso néo retira deles a condi¢do de subespécie de
direitos coletivos. No RE 631111, rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, julgado
em 07/08/2014, o STF deixou bem claro por que os direitos individuais
homogeéneos tém esse sinete de coletivos:

“Ha, é certo, nessa compreensdo, uma pluralidade de
titulares, como ocorre nos direitos transindividuais;
porém, diferentemente destes (que sdo indivisiveis e seus /\
titulares sdo indeterminados), a pluralidade, nos direitos ‘
individuais homogéneos, ndo é somente dos sujeitos (que
sdo individuos determinados ou pelo menos
. determinaveis), mas também do objeto material, que é
divistvel e pode ser decomposto em unidades auténomas, .
com titularidade prépria (e, por isso, suscetiveis também |
de tutela individual). Ndo se trata, pois, de uma nova Ve \
espécie de direito material. Os direitos individuais \ J J
homogéneos sdo, em verdade, aqueles mesmos direitos \
comuns ou afins de que trata o art. 46 do CPC
(nomeadamente em seus incisos II e IV), cuja coletivizacdo
tem um sentido meramente instrumental, como estratégia
para permitir sua mais efetiva tutela em Juizo”.

Por isso é que tais direitos homogéneos sdo “transformados
em estruturas moleculares, ndo como fruto de uma indivisibilidade inerente ou
natural (interesses e direitos ptiblicos e difusos) ou da organizacdo ou existéncia

2 No mesmo sentido: Agint no AREsp 584736 / RS, rel. Min. Assusete Magalhiies, Segunda Turma, j. 20/09/2016; REsp
1454281 / MG, rel. Min. Herman Benjamin, Scgunda Turina, j. 16/08/2016; AgRg no REsp 1.545.276/SC, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 13.4.2016; REsp 1.264.250/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, Dde 11.11.2011; REsp 1.382.999/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, Dde
18.9.2014).
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de uma relacao juridica-base (interesses coletivos stricto sensu)”, mas sim “por
razées de facilitagdo de acesso a justica, pela priorizacdo da eficiéncia e da
economia processuais™s.

Por esse motivo, prossegue Zavascki, “quando se fala, pois,
em ‘defesa coletiva’ ou em ‘tutela coletiva’ de direitos homogéneos, o que se esta
qualificando como coletivo ndo é o direito material tutelado, mas sim o modo de
hutelG-lo, o instrumento de sua tutela” (ib.).

A envergadura de certas violagbes a direitos individuais
homogéneos torna-os entao naturalmente coextensivos de direitos sociais, como
ainda deixou assentado o voto do Ministro relator:

“(...) E certo que (a) ndo constituem interesses sociais 0s
meros interesses de particulares e mesmo os interesses da
Administracdo Piiblica; e que (b) numa definicdo genérica,
sdo interesses sociais aqueles cuja preservacgdo e tutela o
ordenamento juridico consagra como importantes e
indispensdveis ndo para pessoas ou entidades
individualmente consideradas, mas para a sociedade
como um todo, para o seu progresso material,
institucional ou moral. (...) Fenémeno semelhante ocorre
em relagdo a direitos subjetivos de particulares. Com
efeito, a lesdo a certos direitos individuais homogéneos
pode, em determinados casos, assumir tal grau de
profundidade ou de extensdo que acaba comprometendo
também interesses maiores da comunidade, ou seja,
interesses sociais. Nesses casos, 0s interesses particulares,
visualizados em seu conjunto, transcendem os limites da
pura individualidade e passam a representar, mais que a
soma de interesses dos respectivos titulares, verdadeiros
interesses da comunidade como um todo”

Eis entdo por que sdo eles abrigiveis na legitimacdo
extraordinaria que tem o Ministério Piiblico ao propor a¢oes civis ptiblicas, disse-
o muito bem o mesmo Supremo Tribunal Federal: “podem ser impugnadas por
via de acdo civil publica, a requerimento do Orgdo do Ministério Publico, pois
ainda que sejam interesses homogéneos de origem comum, sdo subespécies de
interesses coletivos, tutelados pelo Estado por esse meio processual como dispoe
o artigo 129, inciso III, da Constitui¢cdo Federal” (RE 163.231/SP, rel. Min.

s BENJAMIN, Antonio Herman V. “A insurrcigiio da aldeia global contra o processo clissico”. In MILARE, Edis (Coord.).
Agdo Civil Piblica: Lei 7.347/85 — Reminiscéncius e reflexdes apos dez anos dq aplicacéo. Sao Paulo: RT, 1995, p. 96.
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Mauricio Correa, Pleno, j. 26/02/1997), ainda mais quando ha relevancia social,
como no presente caso, que salta aos olhos+.

Rejeitavel, pois, a arguicdo.

1.3. Associada a essa preliminar, a SAMA antepds a de que,
em razao do pedido de indenizacdo a ex-trabalhadores, a competéncia para
processar e julgar esta acdo civil pablica é da Justica do Trabalho
(fls.427), sendo que, assegura no mesmo passo, ela possui 181 instrumentos de
transacao assinados, dos quais 177 estariam homologados judicialmente, fato
que, ainda segundo ela, atrai a garantia constitucional da coisa julgada.

Os argumentos da Ré nao tém pertinéncia. Inicialmente,
convém dizer que, no ambito da RCL 16637 AGR/SP (rel. Min. Celso de Mello, j.
os5/05/2015, Segunda Turma, Supremo Tribunal Federal), a Eternit S.A.,
controladora da SAMA, arguiu ser absolutamente incompetente o Juizo do
Trabalho da 92 Vara do Trabalho de Sdo Paulo, alegando que a competéncia para
processar e julgar a acOes civis publicas propostas pelo MPT (Processo n°
00021067220135020009) e pela ABREA (Processo n°. 002715-
55.2013.5.02.0009) ¢ da Justica Estadual. Aqui ela diz algo diferente: que a
Justica do Trabalho é que detém essa competéncia.

Sem embargo dessa instabilidade nas convicgdes da
Demandada, basta, contudo, a leitura da inicial para aferir quem s3o os
substituidos processuais: “A SAMA tinha plena ciéncia dos riscos que sua mina

abandonada poderia trazer a todos os moradares do local” (fls. 44, vol. I, sem

destaque no original); “as vitimas das doencgas provocadas pelo amianto no
Sudoeste baiano, independentemente de gualquer relacdo de trabalho com a
empresa ré, fazem jus ao completo ressarcimento pelos danos materiais e
morais sofrido” (fls. 57, vol. I, sem destaque no original).

Essa latitude dos destinatarios afasta qualquer argumento
sobre competéncia da Justica do Trabalho. Quanto aos danos morais coletivos, a
particio competencial é clara: se o dano a satde difusa de todos que foram
expostos enseja a indenizacdo pretendida, esta ndo se prende a relacdo de
trabalho havida entre SAMA e seus empregados; ao contrario, tem uma base
quantitativa muito maior, por nao ter operado por forca de exclusiva relagdo
trabalhista, devendo ser lembrado que “as formas de exposi¢do ao amianto sdo
classificadas em ocupacional e ambiental’s.

4 STF: RE 163.231/5SP, Al 637.853 AgR/SP, Al 606.235 AgR/DF, RE 475.010 AgR/RS, RE 328.910 AgR/SP e RE 514.023
AgR/RJ. STJ: REsp 794.752/MA. Rel. Ministro Luis Felipe Salomio, Quarta Turma, julgado em 16/3/2010, Dde
12/4/2010; REsp 1.303.646/RJ, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Terceira Turma, julgado em 10/5/2016, DJe
23/5/2016.

5 MONIZ, Marcela de Abreu; CASTRO, Hermano Albuquerque de; PERES, Frederico. Amianto, perigo e invisibilidade:
pereepedo de riscos ambientais e a sadde de moradores do municipio de Bom Jesus da Serra/Bahia. Ciénc. sande
coletiva, Rio de¢ Janeiro, v. 17, n. 2, p. 327336, Feb. 2012, p. 328. Available from
<http://www.sciclo.br/scielo. php?script=sci__arttext&pid=51413-81232012000200007&Ing=end&nrm=iso>. Access
on 13 Aug. 2017.
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Observe-se que, no laudo pericial, o expert ressaltou:
“dentre as 44 pessoas [que foram objeto de busca ativa e submetidas a avaliacoes
pela Junta Médical, 13 foram funciondrios da mina e tiveram portanto
exposicdo ocupacional; 23 tiveram contato com fibras de amianto de forma ndo
ocupacional” (fls. 3.470). Mesmo nas suas conclusdes, quanto as pessoas
consideradas como portadoras de doencas relacionadas ao amianto, ele assim as
estratificou: “este Perito considera como positiva a presenca de alteracdes
relacionadas a exposicdo a fibras de amianto num total de 11 pessoas, das quais
7 tiveram exposicdo ocupacional, 3 exposicdo ndo ocupacional e um a ambas as
exposicoes” (fls. 3.478).

Sendo assim, dano ambiental “constitui uma expressdo
ambivalente, que designa, em certa vezes, alteragdes nocivas ao meio ambiente
e outras, ainda, os efeitos que tal alteracdo provoca na satide das pessoas e em
seus interesses™, Ou ainda na licio de Mazuolli, “o bem juridico vida depende,
para a sua integralidade, entre outros fatores, da protecdo do meio ambiente
com todos os seus consectdrios™. Nota-se da inicial que nela se delineiam tanto
um dano moral ambiental, que é coletivo, quanto danos individuais a saude. Estes
se enlacam aqueles por uma fisiologia juridica chamada de dano por ricochete?®.
Dessa maneira, “o conceito de dano ambiental engloba, além dos prejuizos
causados ao meio ambiente, em sentido amplo, os danos individuais, operados
por intermédio deste, também denominados danos ambientais por ricochete”
(REsp 1381211 / TO, rel. Min. Marco Buzzi, Quarta Turma, j. 15/05/2014).

Portanto, toda vez que aqui se fizer uso da expressio
ambiental, como qualificativo do sintagma juridico, se devera entender, para os
limites desta demanda, como qualquer atividade que tenha percutido também na
satide dos substituidos processuais, pois se entende por “meio ambiente o
conjunto de condicbes, lets, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” e por
polui¢io “a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saiide, a seguranga e o bem-estar da
populacdo” (art. 3°, 1 e ITI, respectivamente, da Lei 6.938/1981), o que se afina

6 MORATO LEITE, José Rubens. Dano Ambientul: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed. Sio Paulo: RT,
2003, p. 94. Conceituagio bem parecida se encontra cm Doro Gueye: “Le dommage écologique est un concept ambigu
qui désigne dans sa conception classique un dommage causé aux personnes et aux choses par la pollution ou
{'atteinte du milieu dans lequel elles vivent* (Le préjudice écologique pur. Connaissances ¢t Savoirs: 2016, p. 47).

= MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Direito internacional pithlico: parte geral. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.
181. Na mesma linha de pensamento: MILARE, fdis; LOURES, Flavia Tavares Rocha. Meio ambiente ¢ os direitos da
personalidade. Revista de Direito Ambiental, n. 37, ano 10, jan./mar. 2005, p. 16; COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro
e. Protegiio juridica do meio ambiente: I-Florestas. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 15; FIORILLO, Celso Antonio
Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 20.

& “Quando, ao ludo du coletividade, é possivel identificar um ou alguns lesados em seu patrimédnio particular, tem-se o
dano ambiental individual, também chamado de dano ricochete ou reflexo” (MILARE, Edis. Direito do ambiente:
Doutrina ~ Jurisprudéncia — Glossario. 4. ¢d. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 200§, p. 737).
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com a disposicdo constitucional segundo a qual o direito ao ambiente

ecologicamente equilibrado é “essencial a sadia qualidade de vida” (art. 225).

A cisdo da demanda em ambiental no sentido estrito e com
significado de satde da populacdo afetada deu-se apenas por pragmatica
investigatéria prévia. Ambas, pois, s2o da competéncia da Justica Federal, pois a
diccdo ambiental é mais dilatada do que ocupacional, o que afasta a tese da
competéncia da Justica do Trabalho. Isso significa, por conseguinte, que a
dimensdo desta agdo extrapassa qualquer relacio trabalhista, pois em torno das
540 pessoas que trabalharam diretamente na mina por 30 anos, como assume a
Eternit (fls. 302), ha, pelo menos, 2.152 individuos, contabilizados seus
familiares, conforme o DIVAST-Diretoria de Vigilancia e Atenc¢do a Satde do
Trabalhador, 6rgdo da Secretaria de Satide do Estado da Bahia (fls. 3.759).

Nessa 6tica, um dano que nasce entio de um foco de
exploracdo econdmica, mas termina por transcender a relacdo ocupacional para
atingir outros circulos sociais concéntricos, ultrapassa também a ordem de
grandeza exclusivamente afeta ao Direito do Trabalho, como ji deixou em
evidéncia o Superior Tribunal de Justica:

“Assim, o fato da destinac¢é@o dos valores ser dirigida aos
trabalhadores vinculados a indiistria canavieira, por si so,
ndo é capaz de atrair a competéncia da Justica do
Trabalho para julgar a agdo civil publica em razdo do
disposto no art. 114, I e IX, da Constitui¢cdo Federal
(respectivamente, "as acOes oriundas da relacdo de
trabalho, abrangidos os entes de direito piiblico externo e
da administracdo ptblica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios"; "outras
controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na
forma da lei".), pois ndo sdo decorrentes da relagdo de
trabalho entre os trabalhadores e a agroindiistria
canavieira” (CC 116826 / MS, rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Sec¢do, j. 23/10/2013).

Por desdobramento consequencial, “afastado o cardater
trabalhista da demanda e a competéncia da Justica do Trabalho, tal como
desenhada no art. 114, inciso I, da CF, com redacdo dada pela EC n. 45/2004,
deve ser declarada a competéncia da Justica Federal, ex vi do art. 109, inciso I,
da Constituiciio da Repiiblica Federativa do Brasil” (STJ, CC 126372 / PA, rel.
Min. Humberto Martins, Primeira Sec#o, j. 13/03/2013; AgRg no CC 30953/AM,
Rel. Min. Humberto Martins, Rel. p/ Acoérdao Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Secdo, julgado em 11.10.2006, DJ 4.12.2006).

Reafirmavel a rejeicio da arguicao.
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1.4. llegitimidade passiva: A SAMA assegura que a
presenca da empresa Eternit na sua vida negocial s6 teve inicio em 1967, no
Estado de Goias. Alega, entdo, que quem deve integrar o polo passivo sdo os
herdeiros de Manoel Ciandido de Oliveira e Izaura Maria da Silva Oliveira, que
compraram o imovel & SAMA e prosseguiram na exploracdo, além da Saint-
Gobain do Brasil Produtos Quimicos e para Construcao, controladora da Brasilit,
a quem ela, a Ré, teria pertencido quando do inicio da exploracao.

A impertinéncia dessa preliminar salta aos olhos. Em
primeiro lugar, quem esta no polo passivo é a empresa que sempre esteve a frente
da explora¢io do amianto na Fazenda Sio Félix do Amianto, desde 1939 ou 19409.
Pouco interessa, para fins de legitimacdo passiva, se houve alteracGes na
qualidade da tipologia empresarial ou flutuagdo nominal do controlador
acionario — o que 86 tera importancia na fase de execucdo em caso de insuficiéncia
de bens da Ré — se a empresa exploradora permanece a mesma.

De outra perspectiva, vale lembrar que nio se trata nem
mesmo de formagdo litisconsorcial necessaria para fins de direito processual
ambiental, como ensina Hugo Nigro Mazzilli: “quando presente a
responsabilidade solidaria, podem os litisconsortes ser acionados em
litisconsérceio facultativo (CPC, art. 46, I); ndo se trata, pois, de litisconsércio
necessario (CPC, art. 47), de forma que ndo se exige que o autor da agdo civil
publica acione a todos os responsdveis, ainda que o pudesse fazer™°. Q Superior
Tribunal de Justica tem iterativamente referendado essa linha de compreensio
doutrinaria®, chegando a dizer que isso vale até para o cénjuge do poluidor: “a
tese recursal de litisconsorcio passivo necessario com o coénjuge do agente
poluidor ndo prospera, tendo em vista que a responsabilidade por danos
ambientais é solidaria entre o poluidor direto e o indireto” (Aglnt no AREsp
839492 / SP, rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j 15/12/2016).

Mesmo a denunciacido da lide, como quer a Demandada,
ndo é adequada, pois essa cumulacdo sucessiva de duas ac¢les “pode ser
indeferida, se por acaso o juiz entender que ela comprometera substancialmente
a duracdo razodvel do processo™2. Pelo tempo de tramitacao desta demanda
com seus numerosos incidentes, impugnagoes e recursos, pode-se aquilatar do
acerto em negar-se esse ciimulo sucessivo de a¢oes que iria delonga-la ainda mais,
violando a garantia constitucional de razoavel duracio do processo (CF, art. 5°,

9 Segundo o DNPM, o registro de autoriza¢io & SAMA Mineragiio de Amianto Ltda obteve o nlimere 3378, no ano de 1939
(fls. 186}, tendo funcionado como empresa de minera¢do pelo Decreto Federal n. 4.400, de acordo com o Centro de
Recursos Ambientais da Bahia-CRA (fls. 203).

© A defesa dos interesses difusos em Juizo. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 148.

= AgRg no AREsp 224.572/MS, Rel. Ministro Humberto Martins, Scgunda Turma, DJde 11/10/2013; REsp 880.160/RJ,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJc 27/5/2010; REsp 771.619/RR, Rel. Ministra Denise
Arruda, Primeira Turma, julgado em 16/12/2008, DJe 11/2/2000; REsp 1.060.653/SP, 12 Turma, Rel. Min. Francisco
Falcio, Dde de 20.10.2008; REsp 884.150/MT, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 7.8.2008; REsp 604.725/PR, 22
Turma, Rel. Min. Castro Mcira, DJ de 22.8.200s5.

« Didier Jr., op. cit., p. 495.
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LXXVIII), considerando outrossim que se trata de feito de relevancia nacional,
assim categorizado e cadastrado pelo Consetho Nacional de Justica.

De todo modo, isso ndo trard qualquer prejuizo a Ré
porquanto, “atualmente, ndo hd mais espac¢o para a alegacdo de que a falta de
denunciacdo levaria a perda do direito de regresso™3. Acabou, assim, a hipotese
que poderia exigir a denunciacéo da lide obrigatéria: “A par da diccdo legal, a
Jurisprudéncia pacifica desta Corte é no sentido de que a denuncia¢do da lide
somente se torna obrigatéria quando a omissdo da parte implicar em perda do
seu direito de regresso, hipétese ndo retratada no artigo 7o, inciso III, do CPC,
na qual tal direito permanece incélume” (STJ, REsp 1107613 / SP, rel. Min.
Marco Buzzi, j. 25/06/2013).

Portanto, teria sido um despropésito inaugurar uma lide
secundaria e conexa entre denunciante e denunciado quando nem com a
ocorréncia de litisconsoéreio se exige o chamamento de todos os envolvidos.

1.5. Prescricio no dano ambiental coletivo: A
prescri¢do no terreno jusambiental tem notas de singularidade que afastam
qualquer tentativa de sua ocorréncia nesta demanda. A primeira delas diz
respeito a actio nata, que imuniza a pretensao contra os efeitos da prescricao.
Recordem-se seus contornos conceituais, na ligdo de Caio Mario da Silva Pereira,
vigentes até no ambito do Direito Civil, litteratim:

“A doutrina alemd da-nos uma palavra e uma regra:
inicia o prazo de prescricdo, como de decadéncia, ao
mesmo tempo que nasce para alguém uma pretensdo
aciondavel (Anspruch), ou seja, no momento em que o
sujeito pode, pela agdo, exercer o direito contra quem
assuma situacgdo contraria, ja que actio nondum nata non
praescribitur”4,

Por ela se fica sabendo que se a pretensio nasce somente a
partir de um ponto anterior ao qual ela ndo poderia ser exercitada, a contagem
prescricional ndo é tida como iniciada previamente. Nas palavras mais adequadas
de Orlando Gomes: “A regra intuitiva é de que seu inicio coincide com o instante

15 THEODORO JR., Humberto. Curso de direito processual civil. 56. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, 379. Tb.: Didier

Jdr., op.cit., p. 494.
w1 InstituicSes de Direito Civil. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, p. 483.
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em que a pretensdo pode ser exercida — actio nondum natae non praescribitur”s,
Tal principio tem larga aceitacido jurisprudencial®®.

Um exemplo trivial torna essa aplicacdo ainda mais
esclarecedora: suponha-se que alguém tenha sido demitido do servigo phblico e
ato continuo a isso tenha se tornado réu em agéio criminal pelos mesmos fatos. O
trimite da acio criminal impede o nascimento do termo inicial para invalidar o
ato administrativo, em razao da maior amplitude da demanda penal. Incide entiio
a actio nata, que afasta a contagem da prescricdo antes do transito em julgado da
sentenc¢a criminal, como ja decidiu, em caso similar, o Superior Tribunal de
Justica: “Em observdncia ao principio da actio nata, apenas com o trdnsito em
Julgado da sentenca criminal surgiu a pretensdo do agravado de postular a
invalidagdo do ato administrativo que o excluiu da policia militar, pelo que nédo
ha falar em prescri¢do no caso” (AgRg no Ag 1350792 / GO, rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima).

Com maior razao esse entendimento, de forma ainda mais
dilatada, se aplica ao ambito das constitucionalmente sensiveis relacoes
ambientais de cuja ofensa decorra lesdo a satde coletiva, a qual, no caso desta
demanda, s6 ingressou efetivamente no conhecimento das pessoas afetadas com
a pericia a que foram submetidas. Entio, para fins de termo de contagem inicial
da prescricdo, ndo se focaliza a a¢do, mas a omissao no tratamento:

DIREITO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. INDENIZACAO EM VIRTUDE DE DANOS
MATERIAIS E  MORAIS  ORIUNDOS  DE
CONTAMINAGCAO AMBIENTAL. PRESCRICAO. TERMO
INICIAL. NAO OCORRENCIA DA PRESCRICAO.

1. Alegado dano ambiental consubstanciado na
contaminacdo do solo e das adguas subterrdneas na
localidade onde o recorrido residia, em decorréncia dos
produtos toxicos utilizados no tratamento dos postes de luz

15 Introdugdo ao Direito Civil. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, item 296. Cogitagles nesse sentido t€m sido afloradas no
ambito da common law estadunidense: “An especially high number of cases may be barred by relevant statutes of
limitations in the environmental field because environmental harms tend to be latent or especially difficult to discover.21
In such cuses, the continuing violations doctrine may sometimes offer a means of subjecting the violator to legal
sanction” (LIN, Albert C. Application of the Continuing Violations Doctrine to Environmental Law. Ecology Law
Quarterly, vol. 23, september, 1996, p. 729). Todavia, grandes corporagdes de exploragio do amianto ¢ também
companhias de seguro, naquele pais, fomentaram leis e regulagdes obsoletas restritivas de lapsos temporais e do aleance
das agdes ressarcitérias, além de promoverem intimidagio juridica de médicos-pesquisadores decididos a legitimas
investigagBes cientificas, como se vé de Castleman, op.cit, cap. 3, esp. p. 138-140. E o que igualmente afirma ter-ihe
acontecido o médico sanitarista e pesquisador brasileiro Hermano Albuguerque de Castro (disponivel em:
hittps://www.ecodebate.com.br/2012/03/ 06/ 0-uso-do-amianto-no-brasil-a-ciencia-nac-evolui-no-banco-dos-reus-
mas-no-debate-academico-entrevista-com-hermano-albuquerque-de-castro/).

16 Como se vé, entre outros, dos julgados do STF insertos no RE 93.856-7, rel. Min. Aldir Passarinho, e RE 84.697, rel.
Min. Leitéo de Abreu, além dos do STJ (REsp 898.496/DF, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Sexta Turma, DJ de
14/04/2008; AgRg no Ag 1350792/GO, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em 14/12/2010,
DJe 02/02/2011).
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destinados a distribuic@o de energia elétrica aos
consumidores, 0 que foi noticiado no ano de 2005 pela
midia e pela prépria AES Florestal.

2. Na responsabilidade contratual, em regra, o termo

inicial da contagem dos prazos de prescri¢cdo encontra-se

na lesdo ao direito, da qual decorre o nascimento da

pretensdo, que traz em seu bojo a possibilidade de

exigéncia do direito subjetivo violado, nos termos do

disposto no art. 189 do Cédigo Civil, consagrando a tese da
. actio nata no ordenamento juridico patrio.

3. Contudo, na responsabilidade extracontratual,
a aludida regra assume viés mais humanizado e
voltado aos interesses sociais, admitindo-se como
marco inicial ndo mais o momento da ocorréncia
da violagido do direito, mas a data do
conhecimento do ato ou fato do qual decorre o
direito de agir, sob pena de se punir a vitima por
uma negligéncia que nao houve, olvidando-se o
Jato de que a aparente inércia pode ter decorrido
da absoluta falta de conhecimento do dano.
Inteligéncia da Samula 278 do STJ” (REsp 1354348 | /\
/ RS, rel. Min. Luis Felipe Salomdo, Quarta Turma, j. = | { |
26/08/2014, sem destaque no original). ? :

. prescritos sem que antes tenha havido identificacio oficial da contaminacao, A

Mesmo os danos morais correlativos ndo se consideram /P” (\é
deixou ainda claro a mesma Corte: '

|
“Considera-se como termo a quo da contagem do prazo \\
prescricional quingquenal previsto no art. 27do CDC, para
ajuizamento de ac¢do de reparagao de dano moral
decorrente de prejuizos 4 saude advindos do acidente
ambiental, a data da ciéncia inequivoca pelo autor de que
a doenca diagnosticada (cdncer) decorreu da
contaminacdo do solo e do lencol fredatico por produtos
quimicos lancados pela ré. A notificagdo publica da
polui¢do ambiental ndo pode ser considerada como termo
inicial da contagem do referido prazo prescricional,

7 No mesmo sentido: “Ndo se pode aplicar entendimento adotado em ag¢do de direitos patrimoniais em agdo que visd G
protecéio do meio ambiente, cujos efeitos danosos se perpetuam no tempo. Tratando-se de direito difuso - protecdic ao
meio ambiente ~ a a¢lio é imprescritivel.” (STJ, 2a Turma, Ag. Reg. no REsp. 1.150.479, rel. Min. Humberto Martins, j.
04/10/2011).
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porquanto os efeitos nocivos a saude da populagdo ndo
surgiram imediatamente a ela, mas nos anos
subsequentes. Precedentes: REsp 1.354.348/RS, Quarta
Turma, Rel. Min. Luis Felipe Salomdo; REsp 346.489/RS,
Terceira Turma, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva”
(AgRg no AgRg no AREsp 608324 / RS, rel. Min. Raul
Aratjo, j. 05/05/2016 )18,

O entendimento limitativo do transcurso prescricional

. encontra acomodacio no velocino constitucional, pois quando o Texto Magno diz,

acerca do meio ambiente, sobre “o dever de defendé-lo e preservd-lo para as

presentes e futuras geracoes”, sé6 pode ser interpretado como a possibilidade

imanente ao Direito Ambiental de intervir a qualquer instante no que pode ser

chamado de recursividade temporal, assim entendida como a recorréncia da
oportunidade do recomego.

Nessa linha de compreensao é que Rubens Morato Leite
angula a questdo ao dizer que na seara da protecdo ambiental, “inexiste prazo
prescricional”, pois, “como é sabido, a prescricdo destina-se apenas d pessoa
individualizavel, titular de um direito, pela sua inércia na falta de exercimento
desse direito”. Ainda segundo ele, apoiando-se em Nélson Nery Junior € Rosa
Maria B. B. de Andrade Nery, “como os direitos difusos ndo tém titular
determindvel, ndo seria correto transportar-se para o sistema individualistico |
do Cédigo Civil™o.

Igualmente rejeitavel a prescrigao.

_‘_j%

2.0. Mérito: N&o ¢é fora de proposito pequena incursiao
pelos dominios da literatura cientifica direta e indireta sobre o amianto, sem : \
querer afetar eruditismo pedantesco. Ao contrario, além do dever constitucional A J
de fundamentacido que rege as decisOes judiciais, ha aqui duas pertinéncias J
especificas.

A primeira é a forte conexdo entre essas informacoes
contemporaneas com o periodo de exploragdo da mina Sdo Félix do Amianto pela
SAMA, diversamente do que ela questiona quanto a literatura médico-cientifica
cerca de mesotelioma maligno de pleura e de associac¢io etiologica com o asbesto.

18 A Subsecio 1 Especializada em Dissidios Individuais (SDI-1), do Tribunal Supcrior do Trabalho, nido conheceu de
recurso de embargos da Infibra Ltda e manteve decisdo que a condenou a indenizar os herdeiros de um ex-empregado gue
contraiu asbestose. A SDI-1 afastou a alegacio de prescrigio e considerou como marco inicial da contagem do prazo
prescricional o laudo médico que constatou a incapacidade do empregado para o trabalho, e ndo a data da ciéncia da
doenca, como pretendia a empresa. O trabalhador informou que trabalhou na empresa de abril de 1961 a novembro de
1981, ¢ quc nesse periodo exerceu varias atividades na fabricagdo de chapas de fibrocimento (¢f. RR - 18i500-
70.2008.5.15.0134, rcl. Ministro Augusto César Leite de Carvatho).

10 MORATO LEITE, José R. “Responsabilidade civil, meio ambiente e agiio coletiva ambiental”. In: BENJAMIN, Anténio
Herman V. (Org.). Dano ambiental: prevencdo, repressdo, reparagdo. Sao Paulo: RT, 1993, p. 201
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Os dados que ela apresentazo, de trés casos clinicos submetidos ao escrutinio de
alguns pesquisadores, nao anulam o aporte historico e atual do grande volume
informacional sobre os efeitos patogénicos do amianto a que sempre se teve
acesso no mundo.

A segunda é que a analise da prova pericial e das demais que
compdem a massa probante dos autos deve ser guiada pela capacidade de saber
distinguir se ha causalidade na exposi¢io do amianto ou meramente associacao
causal, dicotomia conceitual sobre qual se falara mais adiante, ja que esta
demanda, bem analisados os argumentos que foram expostos sob outra forma,
pendularizou entre esses dois polos de fundamenta¢io. A depender de qual
perspectiva metodologica sera adotada, se fara Juizo ou de procedéncia ou de
improcedéncia, pois a responsabilidade fica afastada quando ou nio ha dano ou,
quando havendo dano, ndo h4 nexo causal entre ele e a acdo do agente.

Esses enfoques entdo funcionam, nessa queda de braco
entre as partes, como uma pedra de toque que guia o julgador pelo percurso do
exame da prova, na qualidade de seu destinatario direto por exceléncia.

Pode-se comecar com a informacao de que amianto, assim
chamado pela raiz latina, ou asbesto, de étimo grego2!, € um mineral encontravel
em grande abundancia na crosta terrestre sob dois tipos principais?2; a crisotila23
e o anfibolio?4, Este, que ja foi explorado comercialmente até a década de 1970 e

20 P. 449-52, da contestagdo (item T11).

2i Bssa indestrutibilidade tornou-se ironicamente a metifora da marca comercial Eternit, que, sob o comando dos
Schmidheiny, se furtou a qualquer responsabilizacio pelo mundo, j& que o termo grego “dofieotog”, sem transliteragio,
tem o significado de “eterno, inextinguivel”.

22 A utilizacio o amianto dd-se na inddstria de fibrocimento (placas onduladas para telthados; placas planas para divisorias,
revestimento de interiores ou exteriores; caixas d'agua; canos para agua em baixa pressio; canos ou tubos para alta
pressio), na inddstria de fricgio (discos de embreagem, pastilhas e lonas de freios para automéveis e outros veiculos); na
indastria téxtil, em que o material é aplicado na confecgio de mantas para isolamento térmico de caldeiras, motores,
automoéveis, tubulactes e equipamentos relacionados as inddstrias quimica e petrolifera, e também na confecgdo de
roupas especiais e biombos de protegio ao fogo; na inddstria de producio de vedagiio usados no d4mbito automotivo e
petrolifero; na inddstria de papéis e papeldo (utilizado para isolamento térmico e elétrico de fornos, caldeiras, estufas e
tubulagdes de transporte maritimo); na indastria de filtros, para confecgio de diafragmas de amianto, utilizados na
producio de cloro-soda; na industria de isolantes térmicos, para confecgio de placas e camadas de material de amianto
friavel pra fins de protegio ao calor, utilizadas nos revestimentos de aviGes supersdnicos, misseis, foguetes e naves
espaciais (informagOes textualmente retiradas de Claudio Viveiros de Carvalho, Amianfo, p. 40. Disponivel em:
http://www2.camara.]eg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/estudos-c-notas-tecnicas/areas-da-conle/temaio/H-
Coord_ Legisiativa-Setex-lnternet-2008 15042.pdf, p. 12-13, ¢ de René Mendes (“Asbesto (amianto) ¢ doenga: revisio do
conhecimento cientifico e fundamentagio para uma urgente mudanga da atual politica brasileira sobre a questio”. Cad.
Satide Publica, Rio de Janeiro, 17(1):7-29, jan-fev, 2001, p. 9). V. CASTLEMAN, Baity. Asbestos: Medical and Legal
Aspecis. 5. ed. New York: Aspen Publishers, 20035, p. capitulo 8. Tb.: PIGG, B. J., 1994. The uses of chrysotile. Annals of
Occupational Hygiene, 38:453-458.

=s“Atualinente, a totalidade do amianto crisotila é minerada e pracessada na Mina de Cunu Brava, ermn Minagu, Goias”
{MENDES, op.cit,, p. 8).

24 No grupo anfibélio ha erocidolita (asbesto azul), amosita (asbesto marrom), aniofilita, actinolita e tremolita. Nessc
sentido: SCLIAR, C., 1998. Amianto: Mineral Magico ou Maldito? Ecologia Humana e Disputa Politico-Econdémica. Belo
Horizonte: CDI. Th: Mendes, op. cit., p. 8; Viveiros, op. cit., p. 5; Representagio de Zilton Justiniano Rocha, entdo
Deputado Estadual, ac Ministério Péblico da Bahia (fls. 107-130, vol. 1). A NR 15, item 1.1., dispde: “Entende-se por
‘ashesto’, também denominado umianto, u forma fibrosa dos silicatos minerais pertencentes aos grupos de rochas
metamorficas das serpentinas, isto é, a erisotila (asbesto branco), e dos anfibélios, isto é, a actinolita, a amosita (ashesto
marrom), a antofility, a crocidolitu (usbesto azul), a tremolita ou gqualquer mistura que contenha um ou varios destes
minerais.” Maria Roselli informa que, em 1976, a crisotila respondia por 94% da producio mundial, seguido da crocidolita
{<4%) e amosita (<2%), sendo estatisticamente insignificantes a tremolita, a actinolita ¢ a antoefilita {(op.cit,, p. 10).
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inicio de 1980, com fibras duras, retas e pontiagudas, cujas caracteristicas fisico-
quimicas “determinam uma maior permanéncia delas dentro do tecido
pulmonar, facilitando assim wma resposta fagocitaria e inflamatéria
prolongada e consequentemente uma ativacdo de mecanismos fibrogénicos que
levariam, com o passar dos anos, ao desenvolvimento de alteragdes pré-
oncogénicas™s, terminou sendo proscrito=6,

Embora a SAMA tenha negado (fls. 240, vol. II), a Eternit,
que a controla, tanto disse que foi explorada na mina de Sido Félix a crisotila
(fls.239), que também é carcinogénica2?7, quanto o anfib6lio28. No Brasil, explora-
se, com interdicOes em alguns Estados, o amianto do tipo crisotila, que pertence
a classe serpentina, de coloragiio branca e que se pensou equivocadamente a
principio nio ser ofensivo sob uso controlado em razio das fibras curvas e
maleaveis. Coube as investigacoes cientificas refinadas ao longo de varias décadas
sobre seus efeitos patogénicos, com uma densa literatura referencial, levar a
Organizacdo Mundial de Satde a advertir que o melhor meio de eliminar o

Segundo a Convengio 162, art. 22, @, aprovada pelo Decreto 4.074/2002, da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT),
“o termo asbesto designa a forma fibrosa dos silicatos minerais pertencentes aos grupos de rochas metamorficas das
serpentinas, isto é, o crisottlo (asbesto branco), e dos anfibolitos, isto é, a actinolita, ¢ amosita (asbesto pardo,
cummingtonita-grunerita), a antofilita, a crocidolita (asbesto azul), a tremolita ou qualquer misturu que contenha um
ou varios destes minerais” (Convengio n. 162, art. 29, @). Castleman se refere a hipdteses de que ja se sabia do efeito
danoso do asbesto a época de Cristo e que o naturalista Plinio teria também se referido a ele (op.cit., p. 1). Th.: ROSELLI,
Maria. The asbestos lie: the past and present of an industrial catastrofe. Brussels: European Trade Union Institute, 2014,
p. 17-18.

25 Laudo pericial, fls. 3.493, vol. XV.

26 Na ja citada NR 15, 0 item 4, instituido pela Portaria SSST n.° 01, de 28 de maio de 1991, estatui: “Fica proibida a
utilizagio de qualquer tipo de ashesto do grupo anfibélio e dos produtos que contenham estas fibras”.

27 “No presente estudo demonstrou-se fartamente que a ‘hipitese dos anfibolios’ ndo se sustenta. Infelizmente asbestose,
mesotelioma maligno e cdneer de pulindo tém sido provocados em expostos unicamente d crisotila nas mais diferentes
regides do globo, inclusive no Brasil” (MENDES, op.cit., p. 23).

28 Elio Martins, entdo presidente da Eternit, encaminhou expediente assinado ao Ministério Publico do Estado da Bahia
em que, apds dizer que “dentre os ex-trubalhudores de Pogoes com atual idade média de 76 anos, 18 upresentaram
disfung¢des respiratérias decorrentes da exposigido ao amianto ¢ 1 faleceu com doenga presumidamente relacionada ao
amianto”, revelou que “e mimero de ex-trabathadores comprometidos ja citados se deve d exposigdo entre 1941-1967
{....). E que no mineral extraido naquele periodo foi identificada a associagio com tremolita, um dos amiantos do grupo
anfibélio — que apresenta potencial agressivo, diferente da variedade crisofila, minerada em Minacu (GO)” (fls. 303,
vol. IT). Na audi€ncia pablica instalada pelo STF para discutir a proibigao do amianto em Sdo Paulo, Antdnio José Juliani,
analista de comércio exterior do Ministério do Desenvolvimento, Indastria ¢ Comércio Exterior, que defendeu o uso
controlado de amianto, declarou: “Além disso, é muito importante frisar que a Mina de Sdo Félix, em Pogoes, era do tipo
anfibélio, que ja é reconhecidamente canccrtgeno e estdo proibidas todas as formas de uso no nosse Pais; enquanto que
a M ina de Cana Brava é do tipo cerpenhna (Disponivel em:

Ammnto Texto consolidado.pdf, p. 41). Os Professores Mario Terra Filho, Jefferson Benedito Pires de Freitas, Luiz
Edumdo Nery, respectivamente, da Unifesp, Usp e Unifesp, esclarecem que “o mesotelioma maligno é um twmor raro
que pode acometer a pleura e que, na yrande maioria dos casos, estd relacionado com a exposi¢do ao asbesto. Dentre
os tipus de fibras relacionadas ao desenvolvimento desta neoplasia destacam-se os anfibolios (crocidolita, amosita,
tremolita)” (TERRA FILHO, Mirio; FREITAS, Jefferson Benedito Pires de; NERY, Luiz Eduardo. Doengas asbesto-
relacionadas. J. bras. pneumnol., Sido Paulo , v. 32, supl. 2, p. S48-S53, May 2006, p. 52. Available from
<http://www.sciclo.be/sciclo. php?script=sci_arttext&pid=51806-37132006000800000&Ing=cn&mnrm=iso>. aceess
on 10 Aug. 2017). Deve ser notado que a Diretora do DIVAST-Diretoria de Vigilancia e Aten¢io a Satide do Trabalhador
informou, com base no Sistema de Informagtes sobre Mortalidade, que, para a Bahia, “hd 87 cusos de 6bifo por
mesotelioma no periodo de 1996 a 2009, a maioria oriunda da regido sudoeste do Estado” (fls. 3.758).
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surgimento de doencas relacionadas é cessando-se o uso de todo tipo de
amianto=9.

O acesso a essa extensa literatura médica a respeito do
assunto depende de conhecimentos cientificos que escapam ao estalao
convencional da formacdo juridica. Mas sabe-se por ela, nos limites que
interessam a esta demanda, que a exposi¢do ocupacional ou ndo a poeira ou a
fibra amiantifera esta associada a muitas doengas, como “fibrose pulmonar, ou
‘asbestose pulmonar’; fibrose pleural, ou ‘asbestose pleural’; placas pleurais,
calcificadas ou ndo calcificadas; derrame pleural (benigno);  cdncer
broncopulmonar; mesotelioma de pleura e de peritonio; cancer de laringe;
cdnceres do trato gastrintestinal, e outros” 3°, chamava atenc¢io, em 1986, o
professor René Mendes, Professor Assistente-Doutor da UNICAMP (1977-1991),
Professor-Titular de Medicina Preventiva e Social na Universidade Federal de
Minas Gerais (1991-1997) e Professor Associado Sénior da Escola de Saade
Pablica da Johns Hopkins University (Baltimore, EUA, 1983-2014)31.

Muitos paises, conforme listado na inicial, puseram-se ao
longo dos anos a banir a exploracio, fundando-se para isso no fato de que
observacoes e testes médico-cientificos em relagao a exposicao ocupacional foram
progressivamente dando cada vez mais lastro numérico as primeiras
investigacoes, que, a proposito, ndo sdo recentes, uma vez que “0s primeiros
casos de fibrose pulmonar entre pessoas expostas ao amianto foram descritos
pela primeira vez em 1906 pelo inspetor de trabalho Denis Auribault”32, que
empreendeu estudo sobre os casos letais ocorridos entre os trabalhadores apds
alguns anos de exposiciio as fibras de amianto na usina de Condé sur Noireau,
instalada em 1890 na Normandia.

Na Gra-Bretanha, “o primeiro estudo médico sobre o
assunto apareceu no British Medical Journal, em 1924” e foi escrito “por William
Cooke, do departamento de patologia da Wigan Infirmary, tratando nele
concisamente da doenca e morte por fibrose nos pulmdes e tuberculose de Nellie
Kershaw, que tinha trabalhado no setor de fiacdo de uma fabrica de asbestos de
Rochdale” cita Bartrip33, que adita que “na sequéncia desse relato de caso, outros
em breve foram publicados”.

29 Elimination of asbestos-related diseases. Geneva: World Health Organization, 2006. Available
from: htip://www.who.int/occupational_health/publications/asbestosrelateddiseases.pdf. A OMS € reverenciada pela
R¢ na eontestaciio (fls. 471). Portanto, essa orientagio mais recente da mesma OMS retira qualquer substdncia de sua
linha de defesa.

% Jornal de Pneumoloyiu 12(3): 189-197, p. 189.

2 Mendes é citado, entre tantos outros autores, por Claudio Viveiros de Carvaltho, op. cit,, p. 40, e Castleman, op.cit., p.
796.

wDisponivel em: http: //www.victimes-amiante.org/connaissances scientifigucs _amiante.php. O texto alude a “Note sur
Thygiéne et la sécurité des ouvriers dans les filatures et tissages d’amiante”, publicada no Bulletin de Vinspection du
travail, 1006. Lé-se, por outro lado, de Hardy-Hémery que a morte de cinquenta trabalhadores dessa empresa tinha
chamado a atengio do inspetor Auribault (ap.cit., p. 206).

3 “The first medical paper on the subject appeared in the British Medical Journal in 1924. Written by William Cooke of
Wigan Infirmary’s department of pathology, it briefly dealt with the illness and death from fibrosis of the lungs and
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Entre esses estudos, prossegue ainda o autor, estio os de
Edward Merewether, inspetor médico de Glasgow, em 192834, cuja investigacao,
com Price, foi concluida em 193035 e dada a conhecer em numerosas publicactes
nos EUA e Inglaterra3® — do qual a FEternit tomara confessadamente
conhecimento3’, como se vera melhor adiante —, estando por entdo avancgadas as
discussodes sobre o fato de que o desligamento do trabalho com amianto ndo
evitava a progressdo da asbestose no trabalhadorss.

Ja a “suspeita que asbestose poderia estar ligada a cncer
de pulmdo comegou a emergir nos anos 193073, sendo que seu potencial
carcinogénico foi afirmado pelo patologista britdnico Gloyne, seguido de
Nordmann na Alemanha4c, Vale notar que, correlativamente, nos Estados
Unidos, em 1934, as ac¢oes judiciais de trabalhadores da indstria amiantifera,
buscando indenizagéo por doencas pulmonares, chegavam a cifra de 300 milhoes
de délares4s.

Havia, assim, um universo cientifico, legal e leigo em
ebulicio quanto ao asbesto por entdo, com investigacOes que continuaram através
de dados colhidos por pesquisadores obstinados. Richard Doll, por exemplo, em
1955, “estabeleceu satisfatoriamente para a wmaior parte dos atentos
observadores que existia uma associacdo causal entre asbestose e cincer de
pulmdo™e.

A ligacdo com mesotelioma, tumor altamente maligno da
pleura e/ou peritonio, apesar de aparentemente ter sido detectada no século XIX,
e que teve sua existéncia alvo de davida por alguns patologistas, como anota
Bartrip43s, mna Africa do Sul foi identificada — adita esse autor — pelos

tuberculosis of Nellie Kershaw, who had worked in the spinning room of a Rochdale asbestos factory. Following this
case report, other papers soon uppeared” (Bartrip, Peter W. J. “History of asbestos rclated discase”. Postgrad Med J
2004; 80:72-76, p. 72. Th.: Castleman, op.cit., p. 5-6, que se refere a preocupagOes investigatérias anteriores a essa data).
34 Chief Inspector of Factories and Workshops. Parliamentary Papers 1920~ 30;13 {Cmd 3360): Annual Report of the
Chief Inspector of Factories and Workshops for 1928:559, apud Bartrip, op.cit., p. 73.

35 Castleman, op.cit., p. 7. O autor, depois de relatar que a conclusio dessa investiga¢io deu-se em 1930, pde-se a analisar
a metodologia ¢ expor os dados encontrados.

= Castleman, op.cit., p. 13. No original: “The Merewether und Price survey was noted in numerous other publicutions in
England and the United States”. A partir dessa publicacdo é que o autor define o fim do monopdlio britdnico de pesquisa
sobre asbesto, pois, ainda segundo ele mais A frente, “also in the year 1930, additional medical articles on asbhestosis were
published not only in Great Britain but also in Italy and France” (p. 15) e também na Alemanha (p. 21). Th.: Mendes,
op.cit., p. Q.

3.”pHARDY-I‘*IEI‘A ERY, Odette. “Kternit et les dangers de Pamiante-ciment:1922-2006”. Revue d'histoire moderne et
contemporaine, 2009/1 n° 56, pages 197 a 226. A mesma autora salienta a esse respeito: “Dans lentre-deux-guerres, un
nombre croissant d’articles parait dans les journaux médicaux anglais et allemands: ils traitent de l'asbestose (fibrose
d'amiante dans les poumons)” (op.cit., p. 206). Tradugio livre: “Entre as duas guerras, um mimero crescente de artigos
aparecia nos jornais médicos ingleses e alemdes tratando da asbestose (fibrose de amianto nos pulmdes)”.

38 Castleman, op.cit. p. 16 ¢ 23.

2 Bartrip, op. cit., p. 72: “Suspicion that asbestosis might be linked with lung cancer began to emerge in the 1930s”.

1 Castleman, op. cit., p. 42. Para o papel de Leroy Gardner ¢ do polémico Anthony Lanza, nos Estados Unidos, v. mesmo
autor, esp. p. 49-58, 99, 102, 139-140, 147-151.

4 Castleman, op.cit., p. 137.

« Bartrip, op. cit., p. 72: “Then, in 1955, Doll established to the satisfaction of most informed observers that a causal
association existed between asbestosis and lung cancer”. Th.: Mendes, op. cit., p. 9. Sobre Doll ¢ sua liga¢io com John
Knox, Castleman, op.cit., p. 81 e seguintes.

% Op.cit., p. 74.
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pesquisadores J. Chistopher Wagnper, Christopher Sleggs e Paul Marchand,
através de casos investigados no distrito de mineracao de crocidolita44 de
Griqualand West, tendo eles apresentado seus resultados numa conferéncia em
Johannesburg em 195945.

Escreve Castleman que “numerosissimos casos de cancer
entre portadores de asbestose foram relatados nos anos 1957-1963”. Ainda
segundo ele, “o escritor alemdo Bohme usou dados governamentais para
acrescentar a seu préprio material que davam conta de 125 pacientes
indenizados por disfuncdo em decorréncia de asbestose™¢. Por isso mesmo, “em

. 1957, a carcinogenicidade do asbesto estava suficientemente bem conhecida a
ponto de receber um verbete em outra enciclopédia comum, a Encyclopedia
Americana”™,

E bem verdade que, por essa época, era lancada a proposta
cientifica, considerada hoje altamente controversa48, de que a etiopatogenia do
mesotelioma estaria em associacdo causal com a vacina contra poliomielite
contaminada com SV40, ou virus vacuolante simio 40, um poliomavirus
encontrado em macacos € humanos, o que é referido em 4 linhas na contestacao
(fls. 452), mas sem qualquer ligacdo factual com o caso dos autos, argumento de
defesa que convida a observacao de Beck: “a discussdo sobre substincias toxicas,
conduzida com categorias das ciéncias naturais, move-se entre a falacia de

11 Comno j4 dito, é também chamado de amianto azul, uma variedade da Riebeckite, assim batizado em homenagem a Emil | h/\’
Riebeck (1853-1885), explorador alemao. Foi encontrado nos seguintes lugares do mundo: “Socotra Island, Indian Ocean. {
In South Africa, north from Koegas, Cape Province, and east of Pietershurg, Transvaal. Exceptional erystals from Sultan

‘ Hamud, Kenya. In the USA, at Quincy, Norfolk Co., Massachusetts; at St. Peters Dome, near Pikes Peak, El Paso Co.,
Colorado; from Washington Pass, Okanogan Co., Washington. In Canada, at the Red Wine complex, Labrador, i
Newfoundland; and at Mont Saint-Hilaire, Quebec. Around Chapare, Cochabamba, Bolivia. At Wittenvom and i
elsewhere in the Hamersley Ranges, Western Australia” (Mineral Data Publishing, version 1.2. Disponivel em: i !
http://rruff.info/doclib/ham/riebeckite.pdf). i ‘ :
45V, Mendes, op.cif. p. 10. Uma linha de tempo histOrica sobre as pesquisas entre mesotelioma ¢ asbestose € fornecida por \ }
Castleman, op.cit., p. 105-107.
4 Op.cit., p. 101. No original: “Large numbers of cancer cases among asbhestotics were reported in the years 1957-1963.
(...) German writer Bohm used government records to add to his own material, comprising 125 patients compensated
Jor disability from asbestosis”.
47 Castleman, op.cit, p. 111. No original: “By 1957, the carcinogenicity of asbestos was sufficiently well knoun to receive
note in another common encyclopedia, the encyclopedia americana”. Cf. Bartrip, op.cit., p. 74. Th.: Willis R.A. Pathology
of tumours. London: Butterworths, 1967:181- 2.
48 McConnell EE, Carbone M. A comparison of pleural mesotheliomas induced by asbestos or SV40 virus in Syrian golden
hamsters. Inhalation Toxicology 2000;12(suppl 3):173—81; Mayall FG, Jacobson G, Wilkins R. Mutations of P53 gene and
SV40 sequences in asbestos associated and non-asbestos-associated mesotheliomas. J Clin Pathol 1999;52:291-3;
Carbone M, Fisher S, Powers A, et al. New molecular and epidemiological issues in mesothelioma: role of SV4o. J Cell
Physiol 1999;180:167--72; Jasani B, Jones CJ, Radu C, et al. Simian virus 40 detection in human mesothelioma: reliability
and significance of the available molecular evidence. Frontiers in Bioscience 2001;6:e12—22; Gazdar AF, Butel JS,
Carbone M. SV40 and human tumours: myth, association or causality. Nat Rev Cancer 2002;2:057—64; Roggli VL.
Mineral fiber content of lung tissue in patients with malignant mesothelioma. In: Henderson DW, Shilkin KB, Langlois
SL.P, Whitaker D, eds. Mulignant mesothelioma. New York: Hemisphere, 1992:201-22, apud Bartrip, op.cit. Cf
th.: NIH/National Cancer Institute (2004-08-25). Studics find no cvidence that simian virus 40 is related to human
cancer. Science Daily; Hilleman MR (1998). Discovery of simian virus 40 (S§V40) and its relationship to poliomyelitis virus
vaccines. Dev Biol Stund. 94: 183—90; Carroll-Pankhurst, C; Engels, EA; Strickler, HD; Goedert, JJ; Wagner, J; Mortimer
EA Jr. (Nov 2001). Thirty-five year mortality following receipt of SV40- contaminated polio vaecine during the neonatal
period. Br J Cancer. 85 (9): 1205-7.
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preocupacdes bioldgicas e sociais ou uma consideracdo de meio ambiente que
deixa de lado a preocupacdo seletiva de pessoas™.

Convém reiterar a utilidade processual dessa sintética
sequéncia histérica: demonstrar que, durante as balizas de tempo em que a SAMA
operou diretamente na exploracio da mina de Sdao Félix de Amianto, ou seja,
entre 1940 (embora os atos de busca de autoriza¢io sejam anteriores a essa data)
a 6.6.196759, os achados e alertas clinicos sobre o risco da exposi¢ao ocupacional
ou nio a poeira e a fibra do asbesto eram dados a conhecer em publica¢bes
cientificas e leigas, remontando, em realidade, aos primérdios da exploragio em
nacdes como Franca e as que compdem o Reino Unido, em face de densas
discussdes sobre o aparecimento de doencas relacionadas na Europa e na Africa
do Sul.

Em todo esse periodo, havia efervescéncia sobre os efeitos
da exposicio a essa poeira na saude dos trabalhadores, sendo que, em 1960, ja
havia evidéncias epidemiologicas ou ao menos fundados indicios de risco
também para pessoas que viviam proximas aos locais de exploragdos:, a exemplo
do que veio a acontecer em relagdo a um rapaz em torno de vinte anos, acometido
de mesotelioma de pleura, e que viveu proximo a Mina de Sao Félix, em Bom
Jesus da Serra, conforme depoimento de Auditora do Trabalho (fls. 2.355),
episddio sobre o qual, outra testemunha, o professor de Medicina da
Universidade Federal da Bahia, Paulo Gilvane Lopes Pena, assim minudenciou:

“que se recorda que, cerca de gquinze anos antes da visita
que [em 2004] fez ao local [na regido da mina em Bom
Jesus da Serraj, foi chamado para participar dos estudos
clinicos em torno de um paciente que estava internado no
Hospital das Clinicas; que se recorda que se tratava de um
rapaz com pouco mais de vinte anos de idade, estudante de
Histéria; que o diagnéstico anatomopatolégico foi
fechado como se tratando de um caso de mesotelioma de
pericardio; que esta é uma patologia intrinsecamente
associada a exposicdo ao amianto; que se trata de um
cdancer altamente agressivo; que chamou a sua atencgdo o

19 BECK, Ulrich. Soctedade de risco: rumo a wna outra modernidade. Tradugio de Sebastiio Nascunento. 2. ed. Sio
Paulo: Editora 34, 2016, p. 31.

s Fls.186, 207, 243, dos autos (volumes I e II).

s Selikoff 1.J, Hammond EC, Churg J. Ashestos exposure and neoplasia. JAMA 1964;188:22-6; Selikoff IJ, Hammond EC,
Churg J. Relation between exposure to ashestos and mesothelioma N Engl J Med 1965;272:560-5; Selikoff 1J, Hammond
EC, Churg J. The occurrence of ashestosis among insulation workers in the United States. Ann N Y Acad Sci 1965~
66;132:139-55; Newhouse ML, Thompson H. Mesothelioma of pleura and peritoneum following exposure to asbestos in
the London area. BrJ Ind Med 1665;22:261~69; Newhouse ML, Thompson H. Epidemiology of mesothelial tumors in the
London area. Ann N Y Acad Sci 1965—66 132:579—88, apud Bartrip, op.cit., p. 73. Anota Castleman na p. 9, que, em 1929,
na Africa do Sul, o oficial médico j4 alertava que o perigo existia para além das fabricas (tb., p. 102, fine). V. Mendes, op.

cil.,, p. 10 € 23.
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fato de o paciente ndo ter histérico ocupacional vinculado
a exposicdo ao amianto; que uma investiga¢do mais
aprofundada possibilitou saber que o paciente nasceu e
cresceu na regido de Pocgdes, onde hd uma mina de
amianto, na qual o pai do paciente trabalhava e em cujas
imediacoes o paciente costumava brincar, quando
crianca” (fls. 2.360, vol. X).

Impoe ser destacado que, muito antes de quase todas as

datas aqui citadas, havia volume de informacdo acessivel ao universo da

‘ exploragio amiantifera, pois, em 1918, relata Roselli, “as primeiras companhias

de seguro de vida dos Estados Unidos recusaram-se a segurar trabalhadores da

exploracdo de amianto com base nos casos de asbestos que ja haviam
aparecido™s2.

Essa mesma jornalista investigativa italo-suica pde em
destaque a genealogia do amianto enfeixada na linhagem dos Schmidheiny, a
comecar do patriarca Jacob (1838-1905), sucedido por Ernst Schmidheiny (1871-
1935)53, o qual, em 1920, adquiriu a Eternit-Werke, lembra por sua vez
Breidings4. Mesmo se admitindo que possa improvavelmente haver sentido na
afirmac@o deste Gltimo autor, segundo a qual, “por essa época, naturalmente, as
desastrosas implicacoes para a saiide eram desconhecidas™5, na sequéncia dos
anos apos a aquisicao, o alarde que ja se fazia ndo podia ser desconhecido do filho
de Ernst, Max Schmidheimny (1908-1991), engenheiro com mestrado na

Inglaterras®.

‘ 2 No original: “Tn 1918 the first American life insurance companies refused to insure asbestos workers on the basis of
the asbestos cases that had already come to light” (ROSELLI, Maria. The usbestos lie: the past and present of a
catastrophical industry. Brussels: European Trade Union Institute, 2014, p. 5). No mesmo sentido: Castleman, op.cit. p.
5e15.
53 Op.cit., p. 49.

54 Breiding, James. Swiss made: the untold story behind Switzerland's success. London: Profile Bocks, 2013, p. 34. Veja-
s¢ © que Adran Knoepfli em O império dua familia  Schmidheiny.  Disponivel  em:
http://worldasbestosreport.org/ articles/eternit/brazil/dinastias.pdf, p. 21.

55 No original: “at the time, of course, the disastrous heaith tmplications of asbestos were unknown”. Esse tem sido o
artificio discursivo mais comum entre os exploradores de amianto, como se isso, pelo menos no Brasil, elidisse a
responsabilidade. V., abaixo, nota 67. Em realidade, observa Daniel Berman, ‘o conceito de Schmidheiny de
‘administragio’ ndio incluiu uma aceitagiio piublica franca da responsabilidade moral e financeira pelo sofrimento ¢
mortes causados pela produciio ¢ vendu de produtos de amianto da Eternit em tode o mundo” (Magnata do amianto ou
yuru ambiental: os Julgamentos de stephan schmidheiny. Disponivel em:
http:/ /worldashestosreport.org/articles/eternit/brazil/dinastias.pdf, p. 26). Rosclli transcreve as palavras um tanto
sinuosas de Franz Steinegger, do Conselho Diretor da SUVA (Schweizerische Unfullversicherung), Fundo Suigo de
Acidente Securitario: ‘We underestimated the problem for a long time. It was seen only with respect to asbestosis, as
similar to black lung. And it was only noted that it could cause cancer in the 1960s and 1970s on the basis of American
studies. I have to say that it was recognised as an occupational disease very quickly, and the permissible limits were
Iowered so that at least sprayed-on asbestos couldn't be used anymore. In retrospect, however, you'd have to say that
we certainly already knew in the 1940s and 1950s” (op. at., p. 34)

56 O filho de Max, Stephan Schmidheiny, que lhe sucedeu, se apresenta como filantropo e defensor do desenvolvimento
sustentavel (Knoepfli, op. cit., p. 23), inclusive na Rio-g2. Segundo Daniel Berman, que o acusa de ter adquirido terra que
os indios Mapuche do Chile reivindicam desde os tempos imemorais, cle “usou sua participagio filantrdpica’ na América
Latina para criar a impressdo de ter inventado um novo puradigma ambiental baseado no slogan ‘ecoeficiéncia’
incitado pelas representages ‘da sociedade civil” (op.cit., p. 25). Stephan, que ¢ dono de uma fortuna liquida de 3 bilhdes
de dolares ("Stephan Schmidheiny”. Forbes.com, 2017-01-26; “Die 300 Reichsten 20107 em htip://www.bilanz.ch],
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Deve ser escandido que, apés o patenteamento do método
de produciio de cimento de amianto pelo austriaco Ludwig Hatschek em 190057,
que deu nome ao material de Eternit, as primeiras fabricas de cimento de amianto
foram: Niederurnen, Suica, 1903; Poissy, Franca, 1904; Ambler, Pa, EUA, 1905;
Haren, Bélgica, 1905; Lomma, Suécia, 1906; Casale Monferrato, Italias8, 1907;
Baku, Lublin, Rostow, Rilssia, 1908; Braila, Roménia, 191059.

Vai-se percebendo que, paralelamente ao crescimento da
inddstria de amianto, foi-se produzindo expressivo volume numérico de
investigacoes para que pelo menos suspeitas patogénicas sobre o amianto em si
nio fossem anos depois negadas com simplismos retoricos.

Importa ser esclarecido que, quando se fala na companhia
Eternit, se quer significar, por quase 70 anos, a simbiose entre a multinacional
suica Eternit, comandada pela familia Schmidheiny, e a multinacional belga
Eternit, capitaneada pela familia Emsens, para exploracio e comércio de
cimento, amianto e cimento de amianto. Escreve Bob Ruers que “em 1922, Ernst
Schmidheiny e Alphons Emsens encontraram-se pela primeira vez e sua relacdo
comercial deu inicio a um periodo de quase 70 anos de cooperac¢do intensa e
lucrativa entre duas familias empresariais™°.

O termo simbiose ndo é sem uso consciente aqui. Como
salienta Roselli, “por anos nunca foi transparente qualquer detalhe sobre qual
das duas companhias tinha efetivo controle em quais paises, e qual era a
legalmente responsduvel™. Todavia, ela mesma pde em relevo que a seguinte
divisido parece mais ou menos precisa: “Os suigos tinham controle em regides de
fala alemd, no Oriente Préximo e em largas faixas da América Latina; e os

insistiu em sustentar, diante das acusagdes promovidas em Turim, na Itilia, que somente soube dos riscos do asbesto nos
anos 1970 (NZZ Webpaper - Der italienische Richter hat mich mit Hitler verglichen. Webpaper.nzz.ch. 2014-04-20},
quando a Eternit fechou as portas na Suécia, tendo se negado ainda a discutir sua responsabilidade em eventos a que foi
convidado (CASTLEMAN, ap.cit., p. 769); desfez-s¢ também de toda a sua participagiio na corporagio e transferiu aos
novos adquirentes a responsabilidade juridica. V. th.: Roselli, op.cit., p. 7, 34, 42, 66, 69 € 106-8. Esse desfazimento de
sua participaciio diz respeito também ao Brasil, escreve ainda Roselli: “In 1989 Stephan Schmidheiny sold his interests to
the French multinational Saint-Gobain, thereby shielding himself from any liability for the victims of his companies
under Brazilian law” (p. 51). A isso também se refere Adrian Knocepfli: “No final de 1988, seguiu-se a venda de
participagdo na producdo de cimento de amianto no Brasil, Bolivia e Colémbia, inclusive a purgagdo do Grupo de toda
participagio em sua iltimo mina de amianto (no Brusil)” (O que é a Eternit hoje. Disponivel em:
http: / /worldashestosreport.org/articles/eternit/brazil/dinastias. pdf, p. 28).

57 Hardy-Hémery, op.cit., p. 202. Roselli, op.cit., p. 19. Th.: KNOEPFLI, Adrian. O império da familia Sclomidheiny.
Disponivel em: http://worldasbestosreport.org/articles/eternit/brazil/dinastias.pdf, p. 21.

8 Para o julgamento em Turim, v. Asbestos in the dock em: http:// asbestosinthedock.ning.com. Tb.: ROSS], Giampero.
A lé da salamandra: a verdadeira histéria da catastrofe do amianto em Casale Monferrato. Sao Paulo: Instituto José
Luis € Rosa Sundermann, 2010.

s STEINER, Dietmar (H.). Architektur Beispiele Eternit. Verlag: Locker, 1994, p. 25-26.

6o Dinastias do Amianto - As Mudtinacionais Eternit. Disponivel em:
http://worldasbestosreport.org/articles/cternit/brazil/ dinastias. pdf

o1 No original: “For years it was never transparent in any detail which of the two companies had effective control in
which countries and therefore was legally responsible” (op.cit., p. 51).
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belgas controlavam os negécios da Eternit nos paises do Benelux (=Bélgica,
Paises Baixos e Luxemburgo), na Africa subsaariana e no Extremo Oriente™2,

Sendo assim, ambas tinham também comunhdo de
informacdes, o que deixa a mostra seu grau de responsabilidade sobre o que de
fato se sabia sobre a patogenia da exposi¢io ao asbesto, tendo em vista carta
datada de abril de 1951, escrita em francés, e que foi reproduzida
fotograficamente por Bob Ruers no artigo ja citado. Nela, a Eternit belga assim
se dirige ao cartel Internationale Asbestzement AG (SAIAC): “Vocé deve lembrar-
se que nés mesmos jGd chamamos sua atengdo para a asbestose em nossa carta
de 15 de maio de 1931. Em 1933 recebemos o relatério de Dr. E.RA.
Merewether®s, o qual foi discutido em julho de 1933 na sétima sessd@o do Comité
de Correspondéncia de Satde Industrial da Secretaria Internacional do
Trabalho, e desde entdo temos constantemente nos ocupado com medidas
preventivas, das quais estamos cientes ja faz muitos anos™4.

Nio ha como deixar de concordar com Hardy-Hémery
quando afirma ser “dificil imaginar que a Eternit francesa, como as outras, ndo
tivesse conhecimento desde o inicio da gravidade dos riscos para a saude que
possuia a fabricagdoe do cimento de amianto™s.

Por ocasiio dessa carta mencionada, a exploracdo do
amianto em Pocdes ja estava avancada, assim como a parceria Eternit suica e
Eternit belga, pelo que informa a empresa em seu proprio site:

“No fim dos anos 1930, com a indistria do
fibrocimento consolidada na Europa, teve inicio um
movimento de expansdo destas companhias para
outros continentes, especialmente em locais com
potenciais reservas de amianto. No Brasil, em 1939,

&2 Op.cit., p. 51. No original: “The following division seems more or less accurate: The Swiss had eontrol in German-
speaking regions, the Near Eust, and in broud swaths of Latin America; and the Belgians controlled the Eternit
businesses in the Benelux countries, in sub-Saharan Africa, and in the Far Eust”. Era assim delimitado, ainda scgundo
ela, o império fundado pelos Schmidheinys: “Eternit AG in Niederurnen; Eternit Verkaufs AG in Zurich; Eternit AG in
Berlin; Everite Ltd. in Johannesburg; Durisol Villmergen AG, Eternit SpA in Genoa; APC in Costa Rica; PPC Costa Rica;
Tubovinil in Guatemala; Tecno Flasticos in El Salvador; Bobicasa in Honduras; Saudi Arabian Amiantit Co. Lid. in
Damnam; Eternit SA in Brazil; Efernit in Columbia; Eternit in Venezuela; Eureka in Mexico; Eternit Ecuatoriana;
Ricalit in Costa Rica; Honulit in Honduras; Duralit in Bolivia; Duralit in Guatemala; Eureka in El Salvador; Nicalit in
Nicaragua; and many more” (op.cit., p. 50-51)

& Trata-se de Edward Mercewether, inspetor médico de Glasgow, em 1928, citado linhas atris como um dos pioneiros das
investigacdes clinicas sobre a exposigao ocupacional ao amianto.

62 In: http://worldasbestosreport.org/articles/eternit/brazil/dinastias.pdf (com reprodugio fotografica da carta). Essa
passagem, que é do conhecimento de Hardy-Hémery, fez com gue cla assinalasse: “les producteurs d'amiante-ciment et
d’amiante entrefenaient des contacts auec les experts médicaux et pouvatent difficilement ignorer leurs travaux” (op.
cit., p. 206. Em tradugdio livre: “Os produtores de cimento de amianto e de amianto entretinham contatos com os médicos
especialistas e dificilmente poderiam ignorar seus trabalhos™. Tb.: p. 223. N&o admira a indignagiio de Castleman sobre
esse desprezo sistemético: “it is hard to understand how the sale of asbestos fiber and usbestos insulation fiber in
particular could have gone up almost as though the medical literature of the 1920s and 1930s did not exist” (op.cit.. p.
28-29).

ss Op.cit.,, p. 206. No original: ‘Ul est difficile d'imaginer que IEternit frangaise, comme les agutres, n'ait pus eu
connaissance dés le début de la gravité des risques pour la santé que posait la_fabrication de l'amiante-ciment”.
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éfundada a S. A. Mineracdo de Amianto (SAMA), que
obtém autorizacdo do governo para explorar a Mina
de Sdo Félix, no municipio de Po¢oes — BA. No mesmo
dia da obtencdo da autorizag¢do para explorar a
mina, a SAMA é comprada pela S.A. Brasilit, que
pertencia ao grupo francés Compagnie Pont-a-
Mousson. Em 1940, foi constituida a ETERNIT DO
BRASIL CIMENTO AMIANTO S.A, em uma parceria
entre o dono da Eternit suica com participagdo da
Eternit belga. A empresa construiu sua primeirda

’ fabrica em Osasco, na regido metropolitana de Sdo
Paulo, e deu inicio a producdo de fibrocimento em
agosto de 1941.7%6.

Repita-se: ao crescimento dos potentados empresariais do
amianto correspondia concomitantemente o esforco de uma inquebrantavel
comunidade cientifica para investigar e dar publicidade a seus achados, que
passou a ficar na berlinda do poder econémico gerado pelo asbesto. Em 1964, por
exemplo, “a Academia das Ciéncias, em Nova York, organiza uma conferéncia
internacional sobre as consequéncias biolégicas do amianto, presidida pelos
Doutores Selikoff e Jacob Churg™7, de grande importancia para o conhecimento
do perigo envolvido. Mas Selikoff é entdo atacado pelo bolorento argumentum ad
hominem, ou seja, nega-se uma proposicao criticando-se a pessoa de seu autor e :
nio o contetido de sua ideia: ele é entdo chamado pelos industriais de “homem
perigoso”, conforme ata de uma reuniao na Asbestos Textile Institute, em 197165,
tendo a multinacional americana Owens Corning chegado a fazer circular um /\/‘ ‘{\/

memorando interno: “Nossa preocupacdo atualmente é encontrar um meio de l
. impedir Selikoff de criar problemas e de influenciar nosso volume de ‘;
negocios™9. a ‘J

Enquanto isso, o amianto ia produzindo efeitos arrasadores i
da satde dos trabalhadores e familiares, pelo que ilustrativamente se soube \ ;‘i
ocorrer na mina de Canari, comuna francesa localizada no departamento da Alta- \J
Corsega, explorada pela Eternit até 1965, com 290 trabalhadores. Segundo Guy
Méria, a duracio de vida dos trabalhadores era de 5 anos no maximo apos o fim
da atividade7o. Passados trinta anos desse relato, a Eternit, controladora da

s Disponivel em: http://www.eternit.com.br/sobre-a-cternit/historia

o7 Hardy-Hémery, op.cit., p. 197 a 226. No original: “En 1964, 'Académie des sciences, @ New York, organise une
conférence internationale sur les conséquences biologiques de l'amiunte, présidée par les docteurs Selikoff et Jacob
Churg” (p. 207).

68 Castleman, op.cit., p. 593. Doutor Selikoff sofreu sistematica campanha de desacreditamento por parte da inddstria de
asbestos, como se vé ainda de Castleman, p. 757-8. A ele assim se referiu Max Schmidheiny, proprietario da Eternit: “I
heard about Mr. Selikoff for the first time via Eternit in Berlin. They said, the guy's a kook who does research to yet
money”, apud Roselli, op.cit., p. 34.

% “Notre souci est actuellement de trouver un moyen d'empécher Selikoff de créer des probléemes et d'influencer notre
chiffre d'affaires” (HARDY-HEMERY, op.cit., p. 207).

w Laventure industrielle de Famiante en Corse. Ajaccio: éditions Alain Piazzola, 2003, p. 227-228, apud Hardy-Hémery,
op.cit., p. 203.
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SAMA no Brasil, longe de se preocupar com a prote¢do aos trabalhadores,
prossegue na pratica de absoluto desprezo: em 1995, apenas dois anos antes da
proscricdo do amianto na Franca, ocorrida por decreto de 1996 com vigéncia a
partir de 1° de janeiro de 19977, “os encarregados abrem os sacos de amianto
sem luvas nem mdscaras”2. Antes, em outubro de 1992, “segundo um relatério
interno de inspecdo de trabalho na Eternit-Thiant, a limpeza é ainda efetuada
por simples varredura’7s.

Ainda também na Franca, patria de Pasteur, até alguns
médicos do trabalho tiveram sua reputacdo manchada de cumplicidade por
omissao, como se viu da investigacio conduzida por comissdo do Senado sobre o
risco do amianto. A respeito desses profissionais da satde, o professor Gilles
Briicker, reputado nome na epidemiologia, da Université Paris-Sud, declarou
que “se enclausuram em uma légica de aptiddo para o emprego, que difere de
uma verdadeira logica da satiide’™4.

Esse panorama altamente aterrador de exploracio do
amianto fez com que seu uso decrescesse 55% desde seu pico historico de 4,7
milhdes de toneladas métricas?s por ano em 198076, embora mais de 2 milhdes de
toneladas métricas por ano tenham sido utilizadas no mundo até recentemente?’.
A Organiza¢do Mundial de Saide tem estimativa de que 107.000 mortes anuais
no mundo sejam causadas pelo mesotelioma’8. Os Professores Takashi
Kameda, Ken Takahashi, Rokho Kim, Ying Jiang, Mehrnoosh Movahed, Eun-Kee
Park e Jorma Rantanen, depois de analisarem uso mundial de amianto de 1920-
2012 e mortalidade por doenca relacionada a asbestos de 1994 a 2010, foram
peremptoérios em afirmar que “os paises que ainda ndo baniram asbestos
provavelmente vdo ter um substancial passivo de doengas relacionadas a
asbestos no futuro devido a seu passado e ao alto nivel atual de uso de asbestos’.
Ainda segundo eles, “como tentativas de reduzir exposi¢cdo sem uma reducdo
paralela no uso em geral sdo insuficientes para controlar o risco, a proibi¢do do

nHardy-Hémery, op. cit., p. 211.

7z Hardv-Hémery, op. cit., p. 204. No uriginal: “les préposés ouvrent les sacs d'amiante sans gants ni masques”.

73 Documento citado por Le Monde, 26 de setembro de 1996 ¢ por La Voix du Nord, édition de Valenciennes, 21de junho
de 2000, apud Hardy-Hémery, op.cit., p. 204. No original: “En octobre 1992, selon un rapport interne de Uinspection du
travail sur Eternit-Thiant, le nettoyage est encore effectué par simple balayage”.

=4 Hardy-Hémery, op. cit., p. 210.

75 Tonelada métrica = 103kg.

6 Virta RL. Worldwide ashestos supply and consumption trends from 1900 through 2003. Circular 1298. Reston: United
States Geological Survey; 2006. p. 80, apud Takashi Kameda, Ken Takahashi, Rokho Kim, Ying Jiang, Mehrnoosh
Movahed, Eun-Kee Park, and Jorma Rantanen. Asbestos: use, bans and diseasc burden in Europe. Bull World Health
Organ 2014;92:790—797, p. 790.

77 Mineral industry surveys. World asbestos consumption from 2003 through 2007. Reston: United States Geological
Survey; 2009; Stayner L, Welch LS, Lemen R. The worldwide pandemic of ashestos-related discascs. Annu Rev Public
Health. 2013;34(1):205-16. 10.1146/annurcv-publhealth-031811-124704, apud Takashi Kameda, Ken Takahashi, Rokho
Kim, Ying Jiang, Mehrnoosh Movahed, Eun-Kee Park, and Jorma Rantanen. Ashestos: use, bans and disease burden in
Europe. Bull World Heulth Organ 2014;92:790-767, ib.

78 “Ashestos: elimination of asbestos-related diseases”. Fact sheet n°343. Geneva: World Health Organization, 2010.

Available from: bttp://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs343/en/index.html. Para dados da exploragio no Brasil,

v. Mendes, op. ¢it., p. 8-10.
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asbestos deveria ter lugar em todos os paises a fim de eliminar as doencas a ele
relacionadas” (p. 794)7°.

A Unido Europeia jogou papel crucial para a proscri¢ao do
amianto em razao dos efeitos nefastos decorrentes de sua exposicao. A Diretiva
1999/77/CE, da Comissido das Comunidades Europeias, de 26 de Julho de 1999,
que adaptou, pela sexta vez, o anexo I da Diretiva 76/769/CEE do Conselho, foi
um passo importante em suas consideragoes de que “ainda ndo foi identificado
o nivel minimo de exposicdo abaixo do qual o amianto crisotila ndo produz
riscos cancerigenos” e de que “uma forma eficiente de proteger a satide humana
é proibir a utilizacdo de fibras de amianto crisotila e de produtos que as
contentham™o.

Em 8 de julho de 2014, o Comité Econémico e Social
Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.9, n.° 2, do Regimento, elaborar parecer
de iniciativa sobre o tema “Eliminar o amianto na Unido Europeia”, tendo sido
os trabalhos incumbidos 2 Comissido Consultiva das Mutacoes Industriais (CIMI),
que o emitiu em 28 de janeiro de 20153, aprovado pelo Comité por 162 votos a
favor, 5 contra e 10 abstencoOes82,

Convém transcrever algumas das conclusdes e
recomendacoes desse notivel Parecer:

1.10. | A legislacdo da UE deve igualmente ter em
conta e incluir os mais recentes resultados da
|

investigacdo cientifica e médica. Investigacoes

recentes revelaram que o mesotelioma e o cancrodo ' | ._
pulmdo também podem ser causados por uma " A
exposi¢cdo muito fraca ao amianto, com um periodo M

™ “Ashestos: use, bans und disease burden in Europe. Bull World Health Organ, 2014;92:700-797. No original:

“Countries that still huve not banned asbestos are likely to have a substantial burden of asbestos-related disease in the i
SJuture due to their past and current high levels of asbestos use. As attempts to reduce exposure without a concurrent \ \J
reduction in overall use are insufficient to control risk,asbestos bans should be in place in all countries to eliminate
asbestos-related diseases”. i

8o Disponivel em: http://eur-lex.europa.en/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A31999L.0077. V. Mendes, op.cit., p. \ J
14-15. CASTRO, Hcrmano. “Brasil: rumo a eliminagio do asbesto/amianto”, Cad. Saiide Piiblica, Rio de .Janeiro,

28(5):816-817, Mai, 2012; Castleman, op.cit. p. 765. A Ré, na contestacio, cita Kenneth Foster, professor de bioengenharia

da Universidade da Pensilvinia, para objetar-se ao principio da precaugiio, partindo do constructo da toxicologia segundo

o qual “a dase fuz o veneno” (fls. 459). Esse principio, que, em realidade, remonta a Paracelso (EATON, David L. Eaton.

“Scientific Judgment and Toxic Torts-A Primer in Toxicology for Judges and Lawyers”, J.L. & POL'Y 5, 11,2003}, no caso

do amianto, em qualquer das suas formas, como dito pela Organizacio Mundial de Satide, torna-se inaplicavel para fins

de asserciio de inofensividade 4 satide. O Perito, conquanto sem se referir a eles, posicionou-se na mesma linha dos autores

citados em resposta a quesito do Juizo: fls. 3.495, vol. XV. Tb. ¢ médico Zuher Handar na audiéncia pablica realizada no

STF (Disponivel em:

e Amianto  Texto consolidado.pdf, p. 304).

s:Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT-EN-FR/TXT/?uri=CELEX:520141E5005&from=FR

&: Sjlva e Etulain chamam a atengfio para o fato de que “o veto da Comunidade Econémica Europeia, em 2005, alterou
radicalmente o comércio internacional de amianto, gue passou a gravitar em torno de paises pobres, historicamente
atrasados em todos os sentidos” (SILVA, Ana Lucia Gongalves da; ETULAIN, Carlos Raul, Avaliagdo do impacto
econdmico da proibigio do uso do amianto na construgio ciwwil no Brasil. Campinas - agosto/2010, p. 30. Disponivel em:
https://inverde.files.wordpress.com/2010/10/estudo-unicamp-impacto-economico-da-proibicao-do-amianto.pdf.
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muito longo de laténcia. Por conseguinte, 0 CESE
insta a Comissdo a alterar a Recomendacdo
2003/670/CE por forma a refletir os progressos da
tnvestigacdo médica e a incluir os cancros da laringe
e dos ovdarios nas doencas associadas ao amianto.

4.2. | Atualmente, a Polénia é o tinico pais da UE que
estabeleceu um programa nacional para a remocdo
de todo o amianto existente no pais, estimado em

. 10 mil milhées de EUR, até 2030, com um calendario
claro e o respetivo financiamento com recursos
publicos (Estado, programas da UE) e privados
(proprietarios, associacbes territoriais, etc.). Este
tipo de iniciativa deve ser lancado em todos os paises
da UE (12).

4.4. | No Reino Unido, estd em curso uma campanha
para remover o amianto de todas as escolas. Uma
das razdes para a campanha é o facto de os
professores apresentarem a taxa mais elevada de
mesotelioma no pais (13)

6.1. | Existem demasiadas vitimas na Europa que
sofrem de varias doencgas relacionadas com o |
amianto. A maior parte destas doencas é de origem |
profissional, mas esse ndo é, de longe, o caso de todas

. elas. As donas de casa que lavavam a roupa de i\ |
trabalho dos seus maridos ficaram também expostas T
ds fibras de amianto, assim como os seus filhos®s. \ "

Uma campanha no Reino Unido descobriu que cerca . |
de 80 % de todas as escolas ainda estdo \ ,
contaminadas com amianto. Esta situacdo pode . Y

facilmente criar uma nova geracgdo de vitimas do
amianto, tendo em conta, em especial, a investigacdo
cientifica mais recente no que respeita aos niveis de
exposicdio e pertodos de laténcia e ao
desenvolvimento de doencas. Além disso, também se
provou que vdarias doencas relacionadas com o
amianto podem ser causadas por doses muito baixas
de exposicdo, associadas a um longo periodo de
laténcia. Por conseguinte, a exposi¢cdo ao amianto

83 Nesse sentido: MONIZ, Marcela de Abreu; CASTRO, Hermano Albuquerque de; PERES, Frederico, op.cit., p. 328. O
Perito deteve-se também sobre o assunto cm resposta a quesito do Juizo (fls. 3.494, vol. XV).
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representa uma ameaca para a populacdo em geral
em varios Estados-Membros.

6.6. | Uma doenca relacionada com o amianto
conduz, muitas vezes, a uma morte particularmente
lenta e dolorosa.

Pelo que se vé até aqui de todas essas abordagens, a
voracidade pantagruélica por lucros desassociou-se criminosamente de qualquer
tipo de preocupacio sanitaria ou ambiental na exploracdo e uso do amianto. A
vitalidade da producdo, em vez de se explicar pela auséncia de sinalizacido
cientifica sobre seu potencial patogénico, ai incluido o carcinogénico, em
realidade p6s sempre em evidéncia a for¢a da maquina capitalista, que, ao longo
de décadas, se mobilizou para deter a implementacio de qualquer medida
normativa que banisse o asbesto, ndo raro brandindo o fantasma do
desemprego®4, acrescido agora, diante da responsabilizacdo judicial, de pedidos
de faléncia®s.

A estratégia discursiva de eliminac¢ao de postos de trabalho
nio funcionou — como se fosse preferivel um emprego que gere cincer — para
demover o Supremo Tribunal Federal, por seu Pleno, de restabelecer a eficacia da
Lei 12.684/2007, que proibe o uso do amianto no Estado de Sao Paulo, no
julgamento da ADI 3937 MC / SP, rel. Min. Marco Aurélio, em 04/06/2008.

Merece ser destacado que, neste més de agosto de 2017,
retomando o STF o julgamento da ADPF n° 109 e das ADI n® 3.356, 3.357 e
3.937, todas ajuizadas pela Confederacio Nacional dos Trabalhadores da
Industria, em que se discute, respectivamente, a constitucionalidade da Lei n®
13.113/2001, do Municipio de Sao Paulo, e das leis do Estado de Pernambuco (Lei
n° 12.589/2004), do Rio Grande do Sul (Lei n°® 11.643/2001) e do Estado de Sédo
Paulo (Lei n° 12.684/2007), que vedam a utilizacdo do amianto nas atividades
nelas definidas, o Ministro Dias Toffoli, em seu voto de vista, deixou bastante
claro:

8 Algumas vezes até com cumplicidade sindical, como aponta esta mesma autora reportando-sc a observago feita por
Annic Thébaud-Mony, na obra de referéncia “Justice for ashestos victims”, sobre a tendéncia de os sindicatos
considerarem a satide e a seguranga como uma questdo relativamente menor ¢m comparagio & do emprego: “avaient
tendance & regarder la santé et lu sécurité comme une question relativement mineure, comparée d celle de l'emploi” (p.
223). Ainda a esse respeito: “A histéria mostra que durante o século passado a indistria de amianto, em colaboragéo
com alguns lideres académicos de medicina ocupacional, buscou desqualificar as evidéncias que gradativamente foram
sendo demonstradas contra o uso do asbesto. Resultado de pressées publicas e dus proibigbes legais impostas, a
exploragéio e utilizagdo do asbesto foram descontinuadas em muitos paises desenvolvidos. Desde entio, os paises
subdesenvolvidos se viram submetidos a uma intensa e agressiva campanha desencadeadu pelos produtores de
crisotila, particularmente de origem canadense, que buscam estabelecer que os danos causados pelo uso destu fibra
sertum buixos. Neste cendario, procuram recuperar nos paises em desenvolvimento, que atualmente formam o seu inico
mereado potencial, a estratégia que vinha sendo utilizada no passado nos paises desenvolvidos, para a legitimagdo de
seus argumentos” (WUNSCH FILHO, V.; NEVES, H. & MONCAU, J.E. Amianto no Brasil: Conflitos Cicntificos ¢
Econdmicos. Revista da Associagdo Médica Brasileira, 2001, 47(3):259-271)

85 Para cssa estratégia nos EUA: Castleman, op.cit., p. 200 e capftulo 11. Sobre Stephan Schmidheiny em relagio a Eternit:
Roselli, op.cit., p. 105.
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“Se, antes, tinha-se noticia dos possiveis riscos a satide e
ao meio ambiente ocasionados pela utilizagdo da crisotila,
Jfalando-se naquela época na possibilidade do uso
controlado dessa substancia, hoje, o que se observa é um
consenso em torno da natureza altamente cancerigena do
mineral e da inviabilidade de seu uso de forma
efetivamente segura, sendo esse o entendimento oficial dos
orgdos nacionais e internacionais que detém autoridade
no tema da satide em geral e da saide do trabalhador.
Cheguei a esta conclusdo apés a realiza¢do de audiéncia
publica, em 24 de agosto de 2012, convocada pelo
eminente Ministro Marco Aurélio”.

Até o uso controlado, no fundo, nunca passou, portanto, de
artificio engendrado nas maquinag¢des de razdes econdmicas, com que se tentou,
paralelamente, apagar qualquer responsabilizacéo juridica no futuro, como que a
dizer-se que ndo havia nitidez na lesividade a satde.

Esse é o sindtico quadro historico da potencialidade danosa

do asbesto que esta subjacente a esta demanda.
2.1. 0 laudo pericial

O Laudo Pericial se abrigou na ambientacdo da boa
literatura especifica e da metodologia apropriada, associada & expertise do
profissional, ao avaliar os resultados da Junta Médica que examinou 43 (quarenta
e trés) pessoas.

Oportuno dizer de logo que nunca houve impugnacido
alguma ao profissional médico nomeado como Perito. Essa questdo jamais foi
aventada. Ao contrario, a SAMA, ao ter vista do Laudo, consignou “acato e
respeito que merece o trabalho pericial” (fls. 3.704), ressalvou “a correcdo com
que o Sr. Perito relacionou sinais imagenolégicos compativeis com a presenca
de fibrose ao uso de droga antiarritmica, condicdo de sobejo conhecida no meio
pneumoldégico, [e] reitera a SAMA o respeito que merece ¢ trabalho do Sr.
Perito”, chegando ainda a dizer que foi “bastante elucidativa e peremptoria a
resposta do Sr. Perito desmistificando o conceito leigo que pretende se sobrepor
ao que a ciéncia tem demonstrado” (fls. 3.711).

O escripulo metédico do Perito pode ser bem aferido pela
seguinte passagem: “Do ponto de vista funcional, ndo foram apreciadas
limitacbes importantes derivadas da exposicdio a aerodispersoides
fibrogénicos”, enquanto em relacdo a algumas outras limita¢gdes, que foram
apreciadas pela analise dos documentos apresentados, estdo relacionadas “com
outras doencas infecciosas (sequelas de TB), idade avancada, outras
comorbidades (sequela de AVC, cardiopatias, hipertensdo arterial) e ndo

39




PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE 1.2 INSTANCIA
SECAO JUDICIARIA DA BAHIA
SUBSECAD JUDICIARIA DE VITORIA DA CONQUISTA

necessariamente pela exposicdo ocupacional ou ndo a fibras de amianto™ (fls.
3-479).

Ao final, ele arremata dessa forma: “existem alteracdes
clinicas e de imagem, determinadas fundamentalmente pela presenca de placas
pleurais, em algumas das pessoas que tiveram no passado exposi¢ao
confirmada a fibras de amianto” (fls. 3.480).

Sobre as placas pleurais, esclareceu que “sdo indicadoras
da exposicdo a asbesto®s, ou seja, “constituem a manifestacdo mais comum da
inalacdo, retenciio e dos efeitos biolégicos do asbesto”, sendo que “sua
prevaléncia estd mais diretamente relacionada a duragdo da exposi¢do e ndo
estd influenciada pelo tabagismo” (fls. 3.475, sem destaque no original)s7.

As conclusdes periciais, entdao, devem ser acolhidas pela
incontrovérsia de seu trato metodologico, assim reproduzidas numa nesga
sintética: “Este Perito considerou como positiva a presenca de alteragoes
relacionadas a exposicdo a fibras de amianto num total de 11 pessoas, das quais
7 tiveram exposicdo ocupacional, 3 exposicdo ndo-ocupacional e 1 ambas as
exposicoes”. Em relaciio aos “restantes 33 avaliados, 31 foram considerados
como negativos e 2 ndo tiveram contato com amianto” (fls. 3.478).

As objecoes que a SAMA faz, em memorial, através de
representacio processual diversa daquela que acompanhou o feito até a fase
pericial, aos pedidos do MP, a partir do que foi dito por este também em
memorial, ndo escapam i contradicio. E que, em suas razdes finais, a Ré censura
o Ministério Pablico por supostamente confundir esta demanda com a de
degradacio ambiental — ACP 2009.238-7, também em tramite neste Juizo — ao
dizer que,“apesar de as manifestac¢oes do MP, invariavelmente, tratarem de
aspectos estranhos a ele (ou ao menos laterais, como a sua avalia¢do a respeito
da pretensa ‘degradacdo ambiental’ decorrente das atividades desenvolvidas
pela SAMA)”, o objeto da causa “circunscreve-se a tentativa de imposic@o de
responsabilidade aos Réus por supostos ‘danofs] causadofs] a saide da
populacdo” (fls. 3.952).

Todavia, para refutar os pedidos, reporta-se, a todo instante
(fls. 3.962-3966), as inferéncias da pericia ambiental que foi produzida nessa
referida a¢do civil piblica 2009.238-7, que tem como escopo o passivo ambiental-
ecoldgico produzido pela explorac¢io de amianto na antiga mina Sao Félix. Impde-
se esclarecer que as conclusdes do Perito ambiental dizem respeito aos pedidos

& Nesse sentido: “Os espessamentos pleurais circunscritos ou placus pleurais sdo as mais frequentes manifestagoes de
exposigio ao asbesto e podem ocorrer apés a inalagdo de qualquer dos tipos dessas fibras” (TERRA FILHO, Mario;
FREITAS, Jefferson Benedito Pires de; NERY, Luiz Eduardo. Doengas asbesto-relacionadas. J. bras. pneumol., S&o Paulo,
v. 32, supl. 2, p- S48-553, May 2006, p- 49. Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51806-371320060008000098Ing=en&nrm=iso>. access
on 10 Aug. 2017).

& E tb. as fls. 3.408, vol. XV.
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ali formulados, pois profissional médico e profissional da geofisica nao tém
funcdes técnicas e intelectuais intercambiaveiss8. Se ha conexao de causas porque
o fato da exploracio foi Gnico, a abordagem pericial ndo pode logicamente ser a
mesma, ja que as demandas foram cindidas justamente para que cada uma se
assentasse em pressupostos cientificos proprios.

Essa invocacdo, portanto, é completamente impertinente.

Qutra linha de defesa, esbocada na contestacio, e reiterada
em memorial, é que ndio haveria legislagdo reguladora da atividade a época da
exploracio, a qual teria sobrevindo somente ao encerramento dela. Nao procede
essa argumentacdo. Em primeiro lugar, viu-se, linhas atras, que em nivel mundial
havia sucessivas pesquisas publicadas nos 6rgaos de divulgacdo cientifica e na
imprensa alertando desde o alvorecer do século XX para os perigos a envolver o
amianto.

Mesmo ciente disso, a Ré desatenden a cuidados minimos
quanto ao trato protetivo dos seus trabalhadores, como se levantou na fase de
produciio de provas desta acdo. Nesse sentido, o depoimento de Rosimira
Rodrigues Alves, nascida em 1952 e que comecou a trabalhar na mina de Sdo
Félix com 14 anos, é particularmente revelador:

“que inicialmente a depoente trabalhava como
arrumadeira 0s quartos dos ‘doutores’; que,
posteriormente, como o saldrio era pouco, passou a
retirar amianto; que esse trabalho da retirada do
amianto, na usina, era feito com um martelo e peneira;
que ndo utilizava nerhum tipo de protec¢éo, como luva,
mdscara, bota; (...) que por conta do trabalho
desenvolvido na empresa SAMA, a depoente contraiu
turbeculose; (...) que a depoente nunca teve sua carteira de
trabalho assinada pela empresa SAMA (...) que um irmdo
e uma irmd da depoente, que também trabalharam na
empresa, tiveram cdncer de garganta e na laringe,
respectivamente” (fls. 2.459).

No mesmo diapasdo se deram outros depoimentos:

Alamiro Soares de Oliveira, nascido em 1937, e que
comecou a trabalhar na mina de Sdo Félix, pela SAMA, em 1959, como ajudante
de marteleiro na pedreira e também nas galerias, declarou: “que na galeria, o
depoente usava apenas mascara de protecdo; que nas demais atividades ndo
utilizava qualquer tipo de protecdo™ (fls. 2.461, vol. XI).

88 Por isso mesmo que o Codigo de Processo Civil dispde, no art. 465, que “o juiz nomeara perito especializado no objeto
da pericia”.
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Agenor Alves Ferreira, nascido a 4 de marco de 1934, e
que “com dez anos de idade comegou a trabalhar na empresa SAMA Mineracées,
na mina Sédo Félix” (fls. 2.474, vol. X1), disse que “naquela época ndo utilizava
qualquer equipamento de protecdo” e que “apds a sua aposentadoria, ndo
sabendo precisar exatamente o ano, foi diagnosticado um problema de
pulmdo”. Ainda segundo ele, “d época em que trabalhava na mina, existiam
varias criancas que ali também trabalhavam” (ib.)8s.

Alcides Antonio da Silva, nascido a 1° de dezembro de
1929, e que, quando comecou a trabalhar na mina Sao Félix, “tinha
aproximadamente 16/17 anos” (fls. 2.476, vol. XI), revelou: “que quase ninguém
utilizava equipamento de seguranca”. Disse ainda que “hd alguns anos, ndo
sabendo precisar a data, o depoente, apos a realizagdo dos exames na cidade de
Sdo Paulo, teve conhecimento de que possuia a doenca chamada asbestose nos
pulmobes™e.

O DIVAST-Diretoria de Vigilancia e Atencdo a Satde do
Trabalhador, 6rgio da Secretaria de Satde do Estado da Bahia, também cita
trecho especifico da pesquisa coordenada pela UNICAMP, segundo a qual
“praticamente todos os _familiares trabalhavam na mina, sendo apenas o chefe
da casa contratado”. Quanto as criancas, “extraiam o mineral manualmente,
colocavam em pequenos sacos e vendiam a empresa” (fls. 3.762, verso, vol. XVI).

Em segundo lugar, mesmo considerando que a primeira
pesquisa no Brasil sobre as doencas relacionadas ao asbesto consta do “Boletim
no 98, do Departamento Nacional da Producgdo Mineral, publicado em 1956, sob
o titulo Higiene das Minas — Asbestose, monografia elaborada pelos médicos
Carlos Martins Teixeira e Manoel Moreira”, como informa René Mendes9:,
estudo que teve lugar nas minas de asbesto da FAMA (Eternit), no Municipio de
Nova Lima, Minas Gerais, € na usina de beneficiamento do minério, o fato &€ que
padece de consisténcia a afirmacdo, feita na contestacdo, segundo a qual
“evidente estd que ndo se pode exigir da SAMA mais do que a ciéncia e tecnologia
da época preconizavam” (fls. 453), pois a legislaco pétria estava articulada com
o cenario internacional, a exemplo do Decreto-Lei n° 4.449, de 9 de julho de 1942,
editado por Getiilio Vargas, que, no seu art. 1°, i, dispunha: “Art. 1° E obrigatéria
a notificacdo das doengas profissionais, produzidas por: j) poeiras (silicose,
antracose, asbestose, bissinose, aluminose, tabacose)”.

s Castleman relata que um comité de especialistas do Children’s Bureau of the U.S. Depurtment of Labor, em 1932, foi
unanime em recomendar que menores de 18 anos fossem proibidos de trabalhar submetidos & poeira de amianto (op.cit.,
p- 22).

% Do termo de depoimento consta: “e nome da doenga foi deito pelo depoente, com o auxilio do seu filtho, que o
acompanha, ndo tendo havido oposiéo pelo Ministério Piiblico e ilustres advogados presentes”.

@ Op.cit., p.11. Th.: Roselli, op.cit., p. 162.
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Ou seja, a asbestose ja era considerada, inclusive por aqui,
entdo periferia da cena cientifica mundial, doenca profissional de notificacao
obrigatéria menos de dois anos depois de a SAMA ter obtido, desse mesmo
Governo92, autorizacio para explorar amianto na mina Sdo Félix9s.

J4 o Decreto-Lei 1.985, de 29 de marco de 1940, conhecido
como Codigo de Mineracio, dispunha de maneira induvidosa:

Art. 34. O requerente da autorizacdo compromete-se a
respeitar as seguintes condic¢bes, além das demais que
constam deste Codigo:

111 - Executar os trabalhos de mineracdo conforme as
regras da arte, e de acordo com as normas de policia
constantes dos regulamentos;

IV - Confiar os trabalhos de lavra e de tratamento do
minério a técnicos legalmente habilitados ao exercicio da
profissdo;

VIII - Dar as providéncias necessarias para a seguranga e
salubridade das habitagoes dos operarios;

X - Tomar as providéncias necessdrias para evitar a
poluicdo e a intoxica¢do das aguas e do ar, que possam
resultar dos trabalhos de mineracdo e tratamento do
minério;

XV - Responder por todos os danos e prejuizos de terceiros
que resultem direta ou indiretamente da lavra;

Em vez de cuidados atinentes a satide do frabalhador e de
sua familia, operou a SAMA dentro daquela dimensdo muito bem focalizada por
Herman Benjamin, ou seja, “a_fase da exploracdo desregrada ou do laissez-faire
ambiental, em que a conquista de novas fronteiras (agricolas, pecudrias e
minerdrias) era tudo o que importava na relagdo homem-natureza™4. Pelo
menos na fase colonial, como bem exemplifica Beck ao se referir a Cristovio

% V. autorizagiio de pesquisa inicial concedida pelo Decreto 2325/1938, assinado por Getilio Vargas, as fls. 955-957.

9 Na Alemanha, em 1943, em plena guerra, o governo federal declarou que a asbestose em combinagio com cincer de
pulmiio cra uma doenca ocupacional indenizével: Castleman, op.cii, p. 45, sendo que “Dr. Leo Noro's 1945 Finish teat,
occuputional diseases, stated: ‘In all countries it has been concluded that lung cancer is a common complication of
asbestosis™ (p. 60).

» BENJAMIN, Herman. “Introdugén ao direito ambiental brasilciro”. In: CYSNE, Mauricio; AMADOR, Teresa {Eds).
Direito do ambiente e redacgdio normativa: teoria e prdtica nos paises luséfonos. Gland, Suiga; Cambridge, Reino Unido;
Bona, Alemanha: UICN, 2000, p. 35.
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Colombo, tratava-se de “riscos pessoais, e ndo situa¢oes de ameaca global™s, ou
seja, as ameacas de entdo, “a diferenca das atuais, agastavam somente o nariz
ou os olhos, sendo sensorialmente perceptiveis, enquanto os riscos civilizatérios
atuais tipicamente escapam a percepgdo, fincando o pé sobretudo nas férmulas
fisico-quimicas”.

Contudo, é preciso advertir que, assim como existe o medo
e o instinto de autopreservacio, que, na neuroanatomia do cérebro, localizam-se
no conjunto de neurénios chamados amigdalas ou tonsilas cerebelares, situadas
na regido antero-inferior do lobo temporal, também se pode suspeitar que o
homem se pde instintivamente a preservar seu entorno ambiental em nome da
sua propria sobrevivéncia.

Assim, mesmo se admitindo maior liberdade para devastar
em tempos pretéritos, razoavel inferir que muitas vezes se procurou preservar o
meio circundante constitutivo do modus vivendi. Por via de consequéncia, pode-
se logicamente concluir que devam ter existido exemplos dessa conduta
preservacionista e autopreservacionista, mesmo em quadras historicas em que
em se considera ter havido auséncia de limites normativos. Uma boa ilustracio a
esse respeito se descobre nas origens da Vila de Piratininga, depois Vila de Sio
Paulo de Piratininga, hoje Cidade de Sio Paulo, cuja Camara proibiu a pratica do
tingui ou timbé. Segundo Sérgio Buarque de Holanda, “o tingui e o timbé eram
simples réplicas americanas do barbasco, do trovisco, da coca, da cal, e tantas
outras substincias peconhentas de que no Reino se fazia uso™¢. Assim é que a
15 de junho de 1598, os camaristas ordenam que “ndo se desse tingui neste rio
abaixo da vila Tamanduatet em todo ele”97.

Aqueles homens muitas vezes reputados
historiografiamente como rudes e até impiedosos mostraram sua preocupacao
ambiental ao proibir o tingui ou timbd, uma pratica de intoxica¢ido9s. O senso de
precaucio que tiveram livrou os piratininganos de episddio lamentavel que

95 Op.cit., p. 25.

9 [ndios e mamelucos na expansio paulista. Separata do volume X111 dos Anais do Museu Paulista. Sao Paulo: Imprensa
Oficial do Estado, 1949, p. 229.

o Actas da Villa de Séo Paulo: 1562-1596. Sdo Panlo: Archivo Municipal, 1914, p. 422. Na sessao de 5 de agosto de 1591,
“o escrivdo langou pregdo a altas vozes que ninguém mandasse nem desse tingui no rio Tamanduatei” (op.cit., p. 425)
4 () célebre Padre José de Anchicta preferia o nome timbd, como escreve na carta redigida em latim de S3o Vicente, a 31
de maio de 1560, ao aludir a essa pritica de encurralar ¢ entorpecer os peixes “et succo cuiusdam ligni, quod timbd Indi
voeant” (LEITE, Serafim. Monumenta Brasiliae:1558-1563. Roma: Monumenta Historica Societatis lesu, 1958, p. 212.
Em traducdo livre: “com o suco de certo lenho que os indios chamam timb”), Quiro clissico de referéncia na descrigio
etnografica do Brasil do século XV1, Gabriel Soares de Sousa, assim descreveu a prética dos indios tupinambds proibida
pelos paulistas: “Quando este gentio quer tomar muito peixe nos rios de dgua doce e nos esteiros dagua salgada, os
atravessain com uma tapagem de varas, e batem o peixe de cima para baixo; onde lhe lungum wuita soma de uma
certas ervas pisadas, a quem chamam timbé, com o que se embebeda o peixe de maneira que se vém acima d'dgua como
morto; onde tomam Gs mdos muita soma dele” (Tratado descritivo do Brasil em 1587. Recife: Massangana, 2000, p.
272). Segundo Beatriz Perrone-Moisés, o missionario francés do século XVI, Jean de Léry, teria descrito mesma pritica:
“Em determinadus épocas do ano, fazem grandes pescarias, para as quais constroem pequenas represas nos rios, onde
o0s peixes ficam preso ¢ em seguida jogam dgua mom ¢ipé macerado a que chamam timb6” (“A vida nas aldeias dos Tupi
da costa”. Oceanos, n. 42, abril/junho 2000, p. 8-20, p. 15).
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ocorreria duzentos anos depois, relatado pelo mesmo historiador Sérgio Buarque
de Holanda como “exemplo de epidemias graves ao acttmulo de peixe arruinado,
que corrompia a atmosfera em seguida as ricas pescarias com timbé ou tingui”.
Segundo ele, “Luiz D'Alincourt refere-se a uma dessas epidemias, que assolou
toda a freguesia de Mogi-Guacu em fins do século XVIII: foi tdo grande a
quantidade de peixe que, apodrecendo, infestou de tal forma o ar, que foi causa
de perecer um grande niimero de pessoas™ (ib.).

Aqueles homens, muitos dos quais nio sabiam ler, tinham
uma noc¢io muito clara, guiada por essa gramatica mental de preservacdo do meio
ambiente, do que estava em jogo para lhes assegurar a propria sobrevivéncia.

Inadmissivel que, com a vasta literatura cientifica e leiga,
existente na época, os dirigentes da SAMA, cultos, refinados e donos de boas
maneiras, nao fossem cientes do risco ou ao menos nio fossem tomados do senso
de necessidade de protecio efetiva dos trabalhadores. Vale observar que, nem nos
seus primérdios, a Ré foi tocada por um amontoado de iletrados. A partir dos
documentos escriturais em que constam seus nomes (fls. 432 e fls. 938-945 dos
autos)?9, pdde-se identificar quem eram: Hipdlito Gustavo Pujol Juniorioe:
celebrado arquiteto-engenheiro carioca ligado a cria¢do da Universidade de Séao
Pauloo:, um dos autores do projeto do Edificio Guinle, considerado o primeiro
prédio vertical de Sao Paulo, e uma das primeiras construcdes a utilizar concreto
armado no Brasil, idealizador ainda do projeto do Jardim Europa, também na
capital paulista. Jodo Luiz do Rego: advogado que aparece com o registro do seu
diploma no Correio Paulistano de 19352 e que ja vinha operando na exploragio
de amianto, tanto que o Decreto de n. 3.040 de 2 de setembro de 1938, assinado
por Getilio Vargas, “autoriza, a titulo provisério, o cidaddo brasileiro Jodo Luiz
do Rego a pesquisar amianto no imével denominado ‘Fazenda Dois Irmdos’,
situado no municipio de Santa Rita do Pontal, comarca de Morrinhos, Estado
de Goias”. Guilherme Frizzo: aparece como como coproprietario de Fabrica de
instrumentos musicais, ao lado de Antonio Assad Chaquer, na prospera Vila
Mariana, nos anos 1920, conforme Dissertacao de Mestrado de Clara Carvalho?os,
e também como acionista no “Relatério n. 94 da Diretoria da Companhia
Paulista de Estradas de Ferro para a Assembleia Geral Ordinaria em 15 de abril
de 1943: Exercicio de 19427 (S4o Paulo: Industrias Graficas Siqueira, 1943, p. 99).
“Société anonyme des hauts-fourneaux et fonderies de Pont-a-Mousson”, que, em

99 Informacio atestivel pela edicho do Didriv Oficial da Uniflo, edigio de 29/05/1939. Disponivel em:
https:/ /www.jusbrasil.com.br/diarios/ 2320636/ pg-45-secao-1-diario-oficial-da-uniao-dou-de-29-05-1939/ pdfView

wo B nac “Henrique” Gustavo Pujol Junior, como consta do “Dossié amianto: Relatério do Grupo de Trabalho da
Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentduel da Camara dos Deputados destinado a andlise das
implicagdes do uso do  amianto no  Brasil”, de 2010, p- 449 (Disponivcel cim:
http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/ 18018 FEB/Dossie%20Amianto%20Brasil%202010.pdf)

ot CAMPOS, Ernesto de Scuza. Histéria da Universidade de Sdo Paulo. Sio Paulo: Edusp, 1954, p. 183.

w2 Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/diarios -36-diario-oficial-diario-oficial-do-estado-de-sao-
paulo-dosp-de-18-09-1935/pdfView.

103 http:// www.humanas.unifesp.br/historia/dissertacao_clara-carvalho.pdf
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1970, vai se fundir com a também francesa Saint-Gobaino4: representada no ato
por Walfrido Bastos de Oliveira, advogado, falecido em 1939, que, pelo Decreto
10.046, de 13 de fevereiro de 1913, foi nomeado para compor a “Sociedade Mittua
de Pectllios e Pensoes Rio-Brasil”, e, pelo Decreto 10.440, de 18 de setembro de
1913, aparece como acionista da Companhia de Seguros sobre a Vida
Guanabara, com sede no Rio de Janeiro. Se se considerar que as companhias de
seguro ja se recusavam a dar cobertura securitaria a trabalhadores da industria
de asbestos em 1918, como se viu, e considerando que a SAMA comegou a ter
autorizacdo em 1938, € mais que razoavel supor que esse acionista e quem ele
viria a representar ja soubessem dos riscos a safide envolvidos nesse tipo de
atividade.

Além disso, insta observar que, por essa época da fundacdo
da SAMA, ja era conhecido o 6timo de Pareto, desenvolvido pelo economista e
socidlogo italiano Vilfredo Pareto (15 de julho de 1848 —19 de agosto de 1923).
Pelo Otimo de Pareto, também chamado de alocacio 6tima dos recursos de
Pareto, otimizacido de Pareto, maximo de Pareto e critério de Pareto, nao ha
possibilidade alguma de se melhorar a posi¢do de um dos agentes sem que a
posicdo de outro seja piorada. Qualquer pendéncia favoravel para um dos lados
passa a ser danosa ao principio do desenvolvimento sustentavel, pelo qual, como
se sabe, se tenta atribuir o maximo de desenvolvimento com o minimo de
destruicdo da natureza.

Pense-se no exemplo da poluicdo: a alocacdo otima de
Pareto ocorreria quando as industrias adequassem sua produc¢do a um limite que
lhes fosse economicamente viavel, mas, ao mesmo tempo, aparentemente
satisfatorio das exigéncias cientificas para a vida humana. Mas a melhora de
qualquer de um desses dois vetores em jogo piora a situacao do outro: ou seja,
aumentar o limite da poluigiio é desastroso para a vida humana e diminuir stibita
e drasticamente o mesmo limite pode implicar reflexos prejudiciais na vida
econOmica e social. Derani salienta a esse respeito: “Desenvolvimento
sustentdvel é a traducdo do o6timo de Pareto a ser encontrado entre
desenvolvimento econdmico e a protecdo dos recursos naturais™os. Na pior das
hipoteses, embora isso nio elida a responsabilidade, pela regéncia da
responsabilidade objetiva, no caso dos autos, a SAMA teria que ter buscado esse
equilibrio paretiano com o fornecimento de protecio adequada aos
trabalhadores, o que escandalosamente nao fez.

E comum argumentar-se, como indiretamente faz a Ré por
outras palavras, sobretudo na contestacio, que a produciio social de riqueza esta

104 Essa Socidété anonyme des hauts-fourneaux et fonderies de Pont-a-Mousson “prend le 13-08-1886 la dénomination
de Société des hauts-fourneaux et fonderies de Pont-a-Mousson; celle-ci se divise en 1946 en une société industrielle, la
Société des fonderies de Pont-ci-Mousson, et en une compugnie finunciére, lu Compagnie de Pont-a-Mousson” que, “en
1970, fusionne avec Saint-Gobain Canalisation pour devenir Suint-Gobain PAM, filiale de la Compagnie de Saint-
Gobain™.  Disponivel em:  htip://data.bnffr/12153940/societe_des_hauts-fourncaux_et_fonderies_de_pont-a-
mousson/

s DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. Sio Paulo: Saraiva, 2008, p. 113.

46




PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE 1.2 INSTANCIA
SECAO JUDICIARIA DA BAHIA
SUBSECAO JUDICIARIA DE VITORIA DA CONQUISTA

ligada & producéo social de riscos. A isso se alia um discurso cientifico a que ndo
faltam malandragens bem engendradas e muito bem pagas, que se escora num
suporte retdrico de modernizagio como beneficio social, como bem diz Beck: “o
processo de modernizagdo encontra-se e consuma-se sob a pretensdo de abrir
com as chaves o desenvolvimento cientifico-tecnolégico os portoes que levam as
recénditas fontes da rigqueza social™°s.

Mas no caso da exploracio de amianto pela Ré, longe de
qualquer cautela, como, repita-se mais uma vez, se viu de narrativas pessoais de
ex-trabalhadores e familiares sobre sua absoluta desprote¢ao para operar na
mina, chegou-se até o bizarro, o fantasmagorico, pelo que se observa de dois
depoimentos prestados perante o Supremo Tribunal Federal em audiéncia
ptblica por ele convocada. O primeiro deles foi dado por Sérgia de Souza Oliveira,
Diretora de Qualidade Ambiental da Secretaria de Mudancas Climaticas e
Qualidade Ambiental): “Senhores Ministros, (...) na foto, a esquerda, vocé tem o
que estava, como era no inicio. Nessa época, criou-se a terminologia ‘Neve no
Cerrado’, que era esse pé, porque era uma mineracdo aberta™ez,

O segundo foi prestado por Doracy Maggion, ex-empregado
da Eternit:

“A pergunta recorrente que nos fazem: Onde estdo as
vitimas do amianto? Em varios cemitérios. O primeiro

mostrado era o do Jacaret, no Estado de Sdo Paulo. Este |

aqui tem um nome sugestivo ‘Branca de Neve’, fica numa
cidadezinha muito longe, no interior da Bahia, Bom Jesus
da Serra, onde funcionou, vinte e oito anos, a primeira
mina de amianto da SAMA do Brasil. E 1a tem, por incrivel
que pareca, mais outros quatro cemitérios. Pode parecer
bizarro que um cemitério tenha esse nome. Quando
conversamos com a populacd@o que sobreviveu a essa
catdstrofe anunciada, entendemos perfeitamente o que ali
se diz: ‘Na época da SAMA, tinhamos uma paisagem de
inverno europeu, pois nevava no sertdo’. Por fim, a
heranca maldita do amianto estd por toda parte nesse
cemitério de Bom Jesus da Serra. Os tumulos sdo feitas
com pedras cabeludas do amianto™es,

Imagens fotograficas dessas descri¢des podem ser vistas as
fls. 1.937-1.939 (vol. IX), que mostram inclusive a feira livre na vila operaria onde
se comercializavam viveres préximo a produg¢ido da poeira de amianto. O que os
rostos risonhos de criancas e adultos ndo sabiam é que respiravam o ar da morte,

wb Op.eit., p. 24.
97 Op.cit., p. 34
w8 Op.cit., p. 311-312.
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tanto pela exploracido em si quanto pela forma absolutamente inadequada de
acomodacdo dos rejeitos de amianto, muitos dos quais foram ingenuamente
utilizados, por falta de qualquer adverténcia exposta pela SAMA, pela populacao
de Bom Jesus da Serra até para compor alicerces de suas construgdes, como se
confirma da informacio pessoal prestada aos agentes da busca ativa feita pelo
Municipio de Pocoes (fls. 1.157)109. Esses mesmos rejeitos chegaram a ficar
dispostos circundando o grupo escolar, conforme se vé de outra imagem ainda
mais nitida encontravel as fls. 155.

O ja citado argumento recorrente de imputacdo de
responsabilidade ou mesmo de corresponsabilidade a Manoel Candido de
Oliveira, ex-empregado da empresa, ap6s o encerramento de lavra em 1967-1968,
é, para dizer o minimo, risivel.

Note-se: a SAMA passou 27 anos explorando a mina em
escala industrial (fls. 1.937-1.938, vol. IX), submetendo homens, mulheres e
criancas as aluvides de poeira diaria. Quando a atividade deixou de ter viabilidade
econdmica, desinteressou-se dela, fez o fechamento juridico para fins da
legislacido, mas deixando para tras os rescaldos expostos de sua atividade. Ai é
que, em 1971, ja instalada em Goias, diante do interesse de Manoel Cindido de
Oliveira, seu ex-empregado (fls. 209, vol. 1), vendeu a ele o dominio do imével.
Contudo, animada do mesmo propdsito egoisticamente economicista que guiara 1
suas ac¢Oes exploratdrias por 27 anos, quis permanecer no controle de eventual ‘
lucro e fez constar clausula impondo ao comprador \

“reservar a casa de hospedagem da mina para uso da = | a
vendedora, na hipotese das dareas ora vendidas virem a ﬂ/} /e\/
revelar em qualquer tempo a existéncia de reservas !
minerais explordveis e, desde que terceiros detenham a
prioridade legal sobre a sua pesquisa e exploragdo, ficardo t
os compradores obrigados a destinar integralmente a v
vendedora a renda que aqueles vierem a pagar pela sua -
ocupacdo das dreas visadas, o dizimo de participagdo nos \J
resultados de lavra, assegurando-se ainda a vendedora o

direito de opinar previamente a respeito da renda a ser
estabelecida” (fls. 2.570, volume XT).

Por esse trecho constante da escritura pablica de compra e
venda, lavrada em 11 de agosto de 1971, o que se vé? Que, quando da alienacio,
nio havia mais “reservas minerais explordveis”no imovel e, para a eventualidade
de surgirem, a SAMA resguardava seu proprio interesse de se beneficiar delas.

15 Moniz, Castro e Peres referem-se também ao relato de um morador, sem nomea-lo, de 25 anos com essa mesma
informago (op.cit., p. 330).
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O que nio se vé da mesma escritura? Uma tnica referéncia
a necessidade de alertar-se a populagio local, por placas ou quaisquer outros
tipos de aviso, para os efeitos danosos do contato com os rejeitos que 1a foram
empilhados.

Brandir, pois, responsabilidade ou corresponsabilidade de
Manoel Cindido é insulto a inteligéncia de todos os atores processuais, mais ou
menos como se se dissesse que alguém que ateia fogo a uma casa pode se safar
porque, se ndo houvesse oxigénio, o efeito nio teria acontecido. Se este tipo de
questionamento tem relevancia conceitual para fins de desconstrucdo causal no
ambito da filosofia das ciéncias, é absolutamente an6dino no terreno da
responsabilidade juridica.

Outra linha de defesa exposta na contestacdo, acerca de
consenso cientifico, e reiterada, por outras palavras em razoes finais, sobre
verossimilhanca (fls. 3.957), refoge a aceitaveis categorias conceituais.

Antes de mais nada, até por ndo ser um critério dentro do
método para concluir pela verdade ou falsidade de uma questio, o consenso
cientifico — sem jogo de palavras — néo é consensual e via de regra o sentido de
unanimidade é meramente retorico e invocavel quando os fundamentos
cientificos nao s2o solidos. O que se entende por consenso cientifico mais se
aproxima de um conjunto de teorias que funciona como suporte para cientistas
da 4rea como sendo o mais relevante. E natural entao que achados sofram debate
intenso no meio cientifico, pois a ciéncia é experimentalmente cumulativa, ou
seja, “toda investigacdo é uma tentativa para resolver um problema decorrente
da solucdo de um problema anterior”, anota Knellerue,

A aferi¢do da qualidade desses dados encontrados, dentro
desse conceito de consenso cientifico, é tanto maior quanto mais numerosas
forem as revisoes dentro do chamado peer review, este, sim, um pilar da
arquitetura cientifica na atualidade. Conquanto ndo esteja ele também a salvo
de possiveis falseamentos pela escolha seletiva de autores que comungam
convenientemente dos mesmos espacos privativos de convivio cientificoi2, sua
virtude inegével é de que as implica¢des € mesmo o poder preditivo de uma nova
teoria nio ficam sujeitos ao controle de um nicho reduzido de cientistas como se

ue KNELLER, G.F. A ciéncia como atividade humana. Tradugio de Antdnio José de Souza. Rio de Janeiro: Zahar; 8o
Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 198¢, p. 30.

1 BLOOM, E.E. The Importance of Reviewers. Science 283, 789, 1999; CAMPANARIO, J.M. Peer review for journals as it
stands today—Part 1 and 2. Science Communication, 19(3}, 181—211, 1998; COLE, 8., Cole, .J.R., and SIMON, G.A. Peer
review and the support of Science. Scientific american 237: 34-41, 1981; GOODMAN, S.N., ALTMAN, D.G., & GEORGE,
S.L. Statistical reviewing policies of medical journals. Journal of General Internal Medicine, 13(11), 753—756, 1998; LIU,
Jianguo; PYSARCHIK, Dawn Thorndike; TAYLOR, William W. Peer Review in the Classroom. BiaScience. 52 {(9): 824—
829, 2002; SNELL, L., & SPENCER, J. Reviewers’ perceptions of the peer review process for a medical education journal.
Medical Education, 39(1), 90—97, 2005; TITE, L., & SCHROTER, S. Why do pecr reviewers decline to review? A survey.
Journal of Epidemiology and Comununity Health, 61(1), 9-12, 2007.
w=Cf http: //blogs.nature.com/peer-to-peer/2007/0 r_review and sci
"http://www.uow.edu.an/arts/sts/bmartin/dissent/documents/ss/S&quot;
hitp: //www.eurekalert.org/pub releases/2004-08/cu-bse081204.php&quot
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eles fossem seletivos guardides. Assim, se “as mentiras em Ciéncia tém pernas
curtas”, como salienta Kneller:3, é porque as fraudes — raras, a propésito — tém
sido desmascaradas exatamente pela possibilidade de revisdoes dos parest4,
apesar da existéncia de uma ciéncia voltada para interesses economicamente
escusos que tenta blindar seus resultados, obtidos por metodologia questionavel,
valendo-se, por distor¢cio hermenéutica, da auséncia de uma unanimidade
cientificas.

No caso dos autos, a partir dessas premissas, dao-se
algumas singularidades que devem ser postas em destaque: ha neles sinalizagio
sobre o citado trabalho de pesquisa “Morbidade e mortalidade entre
trabalhadores expostos ao asbesto na atividade de mineracdo: 1940 — 19967,
constante de fls. 1919-2.011, levado a cabo pelo médico, professor e pesquisador
Ericson Bagatin, financiado pela Fapesp e pelo Convénio SAMA/Unicamp, de que
fizeram parte as Universidades de S3ao Paulo (USP), Federal de Sio Paulo
(Unifesp) e Estadual de Campinas (Unicamp), com apoio dos seguintes institutos:
MecGill University, Montreal, Canada, Ministério da Satide do Canad4, British
Columbia University, Vancouver, Canada, Imperial College of Science,
Technology and Medicine, Londres, Reino Unido e West Virginia University,
Morgantown, West Virginia, EUA.

Todavia, Claudio Viveiros de Carvalho, Consultor
Legislativo da Camara dos Deputados, médico especialista em satide coletiva e
medicina do trabalho, doutor em Ciéncias da Satide pela Universidade de Brasilia, toca
num ponto que mostra ser mesmo relevante a adocio do peer review system para fins do
que se entende propriamente como consenso cientifico, nos termos ja enunciados: é que
tanto Bagatin quanto outro pesquisador que a pesquisa se reportou “ndo
informaram a fonte onde ela teria sido publicada”, sendo que “néo foi possivel
encontrar qualquer referéncia a uma possivel publicacdo, apenas algumas
citagdes por outros autores”. Em razdo disso, ele destacou: “O fato de essa
pesquisa ndo haver sido publicada é relevante, porque a aceitacdo de um
trabalho por periédico cientifico indexado envolve um dos principais e mais
eficazes processos de triagem e avaliacdo de sua qualidade”, pois “s@o

22 Op. ctt., p. 272.

i+ Cf. GARDNER, Martin. "Great fakes of science”, Esquire, October, 1977, p. 88-92. KOESTLER, Arthuar. The case of the
midwife toad. New York: Randon House, 1971; CAMPBELL, Margaret. “Explanations of Mendel's results”. Centaurus 20:
159— 174, 1976. A century since Mendel. Adclaide, Australia: Illert Publications, 1985; ARNOLD, Arnold.
The Corrupted Sciences. London: Paladin, 1992; PILPEL, Avital. “Statistics is not cnough: revisiting Ronald A. Fisher’s
critique (1936) of Mendel’s experimental results (1866)”, Studies in History and Philosophy of Bivloyival and Biomedical
Sciences, 38, p. 618—626, 2007; PRESS, S. James; TANUR, Judith M. The Subjectivity of Scientists und the Buyesian
Approach. Mineola, New York: Dover, 2016. 3

us Of RAVETZ, Jerome. Scientific knowledge and its social problems. New York: Oxford University Press, 1971. E a isso
que Beck se refere ao falar de riscos que “permanecem no mais das verzes fundamentalmente invisiveis, baseiam-se em
interpretagdes causais, apresentam-se tio somente no conhecimento (cientifico ou anhicientifico) que se tenha deles,
podem ser alterados, diminuidos ou aumentados, dramatizados ou minimizados no dmbito do conhecimento” (op.cit.,

p-27).
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apreciados de forma aprofundada a base tedrica e a metodologia utilizadas,
bem como os resultados obtidos e as conclusoes levantadas pelos autores™,

Digna de nota também ¢é ainda a observa¢do do mesmo
Consultor:

“Chama a atenc¢do o fato de ter sido financiada pela
Empresa SAMA, pertencente ao grupo Eternit, e ter
contado com apoio de institui¢ées e do préprio governo
canadense, Pais que figura entre o0s principais
exportadores de amianto na atualidade. Quanto a isso, a
Revista Epoca explicita a polémica em reportagem
publicada em sua edi¢do 152, de 16 de abril de 2001, sob o
titulo ‘Pesquisa sob encomenda: mineradora financia
estudo favoravel a fibra. (...) O nome de Eduardo Algranti,
pneumologista da Fundacentro, do Ministério do
Trabalho, também estG@ na lista. Ele garante que
abandonou o projeto ao saber do financiamento privado.
O pesquisador Ericson Bagatin foi procurado seis vezes
por Epoca. Preferiu evitar entrevistas” (ib.)17.

Portanto, como se afere desse panorama, as conclusoes do
Perito, secundadas pela Junta Médica, estdo a salvo de qualquer ressalva
validamente objetavel por critérios aceitaveis de contraste cientifico.

Ademais disso, por tudo que se viu em termos de
publicacGes especializadas, o amianto, em qualquer de suas variedades, é
carcinogénico. As abordagens que tentam antepor senfes metodoldgicos ou
pretensamente cientificos lembram aquelas sobre o pouco consenso que existia,
na primeira metade do século XX, sobre os efeitos nocivos do tabagismo a satde,

us Op.cit., p. 48. A mesma observagio foi feita em relagiio as conclusdes contrarias ao banimento da crisotila ¢ as
evidéncias de carcinogenicidade feitas por Michel Camus, epidemiologista e professor-pesquisador associado de
Departamento de Saide Ambiental & Qcupacional da Universidade de Montreal, Canada (p. 51). “). Sobre o interesse do
Canada, convém ler a adverténcia feita por Silva e Etulain: “Séo conhecidas as pressdes diplométicas exercidas pelo
Canadd para defender interesses do setor de amianto. Para ilustrar, podemos citar que, em 1994, no Brasil, em
seminario internacional organizado pelo Ministério do Trabalho, o embaixador canadense expressou para sete
ministros a preocupagdo canadense a respeito de um acordo entre o Estado brasileiro e os parceiros sociais para o fim
progressivo do uso do amiunto nos materiuis de fricedo.” (SILVA, Ana Lucia Gongalves da; ETULAIN, Carlos Raul.
Avaliagdo do impacto econdmico da proibigiio do uso do amianto na construgdo civil no Brasil. Campinas - agosto/2010,
p- 12. Disponivel em: https://inverde.filcs.wordpress.com/2010/10/estude-unicamp-impacto-economico-da-proibicao-
do-amianto.pdf). Observa¢ses similares, nos Estados Unidos, foram historiadas detalhadamente por Castleman, op.cit.,
esp. p. 726 e 763-764, que também salientou o papel dos esforgos canadenses pro-crisotila cm cventos naquele pais: p.
765 € 798-803. Poucos anos atras as duas iltimas minas que produziam amianto no Canadd, The Lac d’Amiante ¢ a Jeffrey
Mine, entraram em processo de recuperagio ou falencial, depois de terem por mais de cinquenta anos explorado crisotila.
Mais recentemente tém sinalizado com interesse em voltar a produzir (v.
https://www.asbestos.com/news/2012/01/05/canadian-asbestos-mine-to-reopen-despite-bankruptcy-filing/), mas o
Canada dcve oficialmente benir o amianto em 2018 (¢f: https://www.theglobeandmail.com/news/national/canada-to-
ban-asbestos-use-by-2018/article333zizesq/).

157 Th.: matéria do jornal O Globo, datada de 22 de maio de 2012 (fls. 2.446, dos autos). Vale notar que os dados ¢ exames
dessa pesquisa foram requisitados por ordem deste Juizo, tendo havido a principio resisténcia, finalmente vencida, da
Faculdade de Medicina da UNICAMP quanto ao cumprimento {fls. 2.661, fls. 2.675, fls. 2.696-2.700, vol. XII).
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0 que, a propdsito, ensejou o famoso estudo do epidemiologista e estatistico
britdnico Bradford Hill, intitulado O Ambiente e a Doenca: Associacdo ou
Causacdo?, que, a seu turno, deu lugar aos famosos critérios de Hill (forca,
especificidade, consisténcia, experimentacdo, gradiente bioldgico, coeréncia,
plausibilidade e analogia), que, introduzindo rela¢des probabilisticas na equacéo
causal na medicina — para além portanto do modelo de Robert Koch, em que a
relacdo entre causa e efeito se dava de modo puramente deterministico, isto é, um
germe causa uma doenca —, buscam caracterizar como causal uma associa¢ao
entre uma exposi¢io e uma doenga ou condic¢ao de satde.

Hill procurou desenvolver equacbes que dessem conta
inclusive das relacdes incompletas, entendidas no “sentido de que nem todo
tabagista desenvolve cdncer, mas hd uma associac@o que se comprova por meio
de uma dependéncia estatistica entre as duas varidveis (tabaco e céncer)™8, o
que se articula com as trés formas de causalidade na epidemiologia clinica: causa
necessaria e suficiente, causa necessaria mas nao suficiente (p. ex., a presenca de
bactéria no pulmao causadora da tuberculose nio ¢ suficiente para que a doenca
ocorra) e fator de risco.

Pode-se seguramente afirmar que todos esses critérios
foram levados em conta pela ciéncia ao sugerir a proscricio mundial de
exploracio de amianto em qualquer de suas formas.

Os argumentos reproduzidos pela R€ na contestagdo em
prol da explora¢do de amianto, mesmo da crisotila, diante desse manancial de
conclusdes cientificas contrarias pelo mundo, atraem a consistente critica que
Beck faz contra o déficit do pensamento social sobre a producéo de riscos, ao se
reportar a um laudo pericial por ele examinado que afirmava que “somente nos
arredores de emissores industriais sdo encontradas por vezes concentracgoes
criticas de chumbo entre as criancas™9. Por tras de um argumento assim em
favor de uma exploracio econdémica, trata-se a ameaca dos riscos da seguinte
forma: “Cabe ou erradica-la ou entdo negd-la, reinterpretando-a™2°.

Nas trincheiras em prol do asbesto, ndo falta quem se
oponha a constructos juridicos de alta significacao, a exemplo de Michel Camus,
epidemiologista e professor-pesquisador associado do Departamento de Satde
Ambiental e Ocupacional da Universidade de Montreal, Canadi, que, ao
apresentar resultados de estudo para avaliar o risco de cancer pulmonar e
mesotelioma em populacoes instaladas proximas as minas de crisotila no Canada,

u8 ARAUJO, Luis Fernando S. C.; DALGALARRONDO, Paulo; BANZATO, Cliudio E. M. “Sobre a nogfo de causalidade
na medicina: aproximando Austin Bradford Hill ¢ John L. Mackic”. Rev Psig Clin. 2014;41(2):56-61, p. 57.

us Op.cit., p. 30.

120 Op.cit., p. 32.
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disse que “o risco de cancer de pulmdo e de mesotelioma é superestimado” e que
o principio da precaucdo nao deveria ser aplicado ao amianto™,

Deixando de lado a producdo discursiva que parece se
afinar com os marcadores negociais da bilionaria produ¢io amiantifera, observa-
se do laudo que o Perito, em sintonia com a respeitavel literatura médica, agiu
com notavel higiene metodolégica, inclusive discordando, com o senso cauteloso
das medidas, até da expressio numérica de afetados encontrada pela Junta
Médica. Falar entdo, nesse contexto fatico, em verossimilhanca, como faz a Ré
em memorial, é desconhecer, reitere-se, que ha uma distin¢iio conceitual entre
associac¢do causal e causa, até porque a ocorréncia de uma doencga em geral nao
esta associada exclusivamente a uma tinica causacio.

Por isso, as conclusbes do Laudo Pericial sdo aqui
inteiramente adotadas quanto as 11 pessoas acometidas de placas pleurais em
decorréncia de exposi¢ao ao amianto explorado pela Ré na mina Sao Félix, no
hoje Municipio de Bom Jesus da Serra.

2.2, Pessoas ndo examinadas pela Junta Médica ou
com diagnéstico dado como inconclusivo pelo Perito:

E oportuno tratar da situacio das demais pessoas fora da
marcacdo numérica encontrada pelo Perito.

Esse assunto relaciona-se inclusive com a alegacio de coisa
julgada, feita pela Ré, por existir em seu poder termos de transacio homologados
judicialmente.

Impoe-se inicialmente destacar o seguinte, pois este é um
dos eixos decisorios: esta a¢do, como ja dito, funda-se em lesio a direitos difusos
e individuais homogéneos de pessoas que, independentemente de exercicio
ocupacional, foram expostas a poeira ou a fibra de amianto oriundas da atividade
mineradora da SAMA entre 1940 e 1967 no entao Municipio de Pogoes, hoje
Municipio de Bom Jesus da Serra. Isso significa que a coisa julgada coletiva dai
decorrente submete-se destacadamente a duas espécies legais de regéncia, que
sdo as Leis 7.347/1985 e 8.078/90, além do NCPC.

A regra que emerge desses diplomas legais € que os
beneficios alcangam para além dos sujeitos presentes na demanda, o quc nao sc
aplica aos prejuizos que ela acarrete. Duas disposi¢ches convergem nesse
particular quanto aos direitos individuais homogéneos: a que regula a coisa
julgada secundum eventum litis, que somente opera quando a demanda € julgada
procedente, e a técnica do transporte in utilibus da coisa julgada para o plano

21 Apud Claudiv Viveiros de Carvalho, op.cit., p. 50-51.
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individual, ou seja, transporta-se aquilo “que se revele ttil para a pretensdo
individual objeto da ag¢do do lesado particular™22,

Ada Pellegrini Grinover, no alvorecer da Lei 8.078/1990, se
encarregou de explicar didaticamente a inovacgao da época:

“Exemplifique-se: numa demanda coletiva, que vise @
retirada do mercado de produto considerado nocivo &
sattde publica (...). Julgada procedente a inibitoria, o que
se verifica é o transporte, para as causas individuais, da
sentenga coletiva. Com isso, o Cédigo opera a ampliagio
do objeto do processo coletivo, para nele abranger seu
Jundamento, qual seja, a nocividade do produto. (...)
Decorre dai que os individuos pessoalmente lesados
poderdo desde logo proceder a liquidagdo e execucgdo da
sentenca coletiva, a titulo individual ou coletivo, nos
termos do que também dispoe o § 3° do art. 103, (...)
tornando-se indiscutivel, por ficar acobertada pela coisa
Jjulgada, a questdo da lesividade do produto” (p. 394-

395)223.

No mesmo sentido, o STJ: “a extensdo dos limites da coisa
Jjulgada faculta a outrem utilizar (in utilibus) da condenacdo genérica oriunda
da demanda coletiva para pugnar a satisfacdo ou reparacdo de seu direito
individual”, o que evita “a proliferacdo de acées condenatérias individuais e
homenageando o principio da economia processual e da efetividade do
Processo” (REsp 648054 / RS, rel. Min. Luiz Fux).

Assim, a sentenca de procedéncia poderd ser
facultativamente executada no plano individual por todo aquele que demonstrar
nexo causal com o fato aqui reconhecido, qual seja, exposi¢io ao amianto de
forma danosa a satde.

Nessa condicio processual poderao incluir-se aqueles casos
clinicos que, por enquanto, estdo sem nitidez diagnéstica quanto a ser
relacionados a asbesto, a exemplo dos sublinhados pelo Perito ao divergir da
Junta Médica:

“a diferenca em relacdo com os outros casos considerados
como positivos pela Junta Médica esteve baseada

22 MANCUSO, Rodolfo. Jurisdigio coletiva e coisa julgada: teoria geral das agées coletivas. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2007,
p. 260. No mesmo sentido: “E cedigo que por for¢a da Lei n® 8.078/90 (CDC), as sentengas proferidas no ambito das
agoes coletivas para tutela de direitos individuais homogéneos sdo condenatorias genéricas e que o direito patrio tem
adotado a técnica da coisa julgada secundum eventum litis, permitindo o transporte in utilibus do julgado coletivo em
proveito das demandas mndividuais” (STF, ARE 923046 / RS, rel. Min. Rosa Weber, j. 24/06/2016}.

23 “Da coisa julgada no Codigo de Defesa do Consumidor”. In: TUBENCHLAK, James; BUSTAMANTE, Ricardo Silva de.
Livro de estudos juridicos. 2. ed. Rio de Janeiro: Instituto de Estudos Juridicos, 1991, p. 381-406.
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fundamentalmente nos achados de placas pleurais, que,
na apreciacdo deste Perito, ndo tinha sustentac¢do de
imagem suficiente para poder ser considerados como
portadores de doenca pleural relacionada a amianto. Tal
o caso daqueles individuos que apresentaram laudos OIT
muito divergentes ou achados de placas pleurais nas TCAR
de localizagdo atipica, ou imagens de tamanho minimo
cujo diagnostico diferencial apontava espessamentos
pleurais de outra etiologia (sequelares, gordura
subpleural, entre outros)” (fls. 3.478-9).

Igualmente ai se incluem aqueloutros por ele focalizados na
seguinte apreciac¢ao:

“Ja em outros existiram informacoes contraditérias entre
aqueles dados mostrados nas fichas dos municipios e
aqueles referidos nas consultas de pneumologista no
referente ao tempo de exposi¢cdo, tipo de exposi¢cdo e
sintomas, o que, junto a achados de imagem pouco
consistentes, levou a serem considerados como ndo
portadores de doenca relacionada a asbesto” (ib.).

Todos esses casos se equiparam aos daqueles individuos !
que, por qualquer razao, ndo puderam ser encontrados na busca ativa ou ainda

0s que, encontrados, ndo tém percepc¢ao de risco™24, Nio faria sentido que fosse
diferente, pois a coisa julgada secundum eventum litis, nas palavras de Mancuso,
é aquela em que depende “de a massa probatoéria ter possibilitado uma cognicdo
exauriente™?5, ou seja, ela somente € produzida quando a demanda for julgada
procedente. Mas para aqueles em que nao houve essa exauriéncia, a via continua
aberta para que possam fazé-lo no ambito de execucio individual, tal como os que
nao estio conhecidos e delimitados por avaliacoes diagnosticas, até porque em
casos de mesotelioma, como no citado caso com que se defrontou o professor de
medicina da Universidade Federal da Bahia, ao depor como testemunha (fls.
2.360, vol. X), o periodo de laténcia entre a exposicdo e seu aparecimento é de 30
a 40 anos (Laudo Pericial, fls. 3.498)126, embora haja descricdo de casos da

124 £ o caso de Aureliano Pacheco Ribeiro, que, na busca ativa feita pelo Municipio de Bom Jesus da Serra por ordem deste
Juizo, declarou: “O declarante afirmou néa acreditar que tenha algum problema causado pela exposi¢iio av amianto.
Hé 60 anos que trabalhou, nunca apresentou sintomas que pudessem ser atribuidos ao pé de amianto” (fls. 3.246, vol.
XIV). Sobre depoimento similar em sua pesquisa de campo, Moniz, Peres e Castro escreveram: “Idosos podem apresentar
discursos populares resistentes aos pressupostos de probabilidade de ocorréncia de eventos em virtude as situaches de
exposigdo buseados, muitas vezes, em experiéncias pessoais de exposigdo a fatores de risco no decorrer da vida que
aparentemente ndo alteraram sua saude ou sobrevida” (op.cit., p. 334).

25 MANCUSO, Rodolfo Camargo de. Agdo civil piblica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e dos
consumidores. 11. ed. Sdo Paulo: RT, 2009, p. 316.

26 No mesmo scntido: “Outro ponto de destaque é o longo periode de laténcia, 30 a 40 anos, entre a exposi¢iio e o
aparecimento do mesoteliomua” (TERRA FILHO, Mario; FREITAS, Jefferson Benedito Pires de; NERY, Luiz Eduardo.
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doenca com periodos de exposicio relativamente diminutos (fls. 3.502, Laudo
Pericial)2” e com prognostico de sobrevida muito curto28,

Portanto, como nidoc é possivel, dentro de delimitadas
balizas de tempo, exaurir a dimens3o numérica de todos os lesados como se se
tivesse facil controle de variaveis toxicologicasi29, assegura-se as pessoas que nao
estdo listadas pelo Perito o uso futuro da técnica in utilibus com comprovacao
posterior de doenca relacionada ao asbesto, ainda mais que insistir em prosseguir
com essa investigagio aqui pouco acrescentaria sobre a efetiva e ja demonstrada
lesividade da exposicido do amianto na mina Sao Félix.

. Isso se aplica, repita-se, também em relacdo a pessoas nédo
localizadas nem a casos nio identificados. Por outra: o Perito considerou que 11
(onze) dos avaliados apresentaram diagnostico de placa pleural (fls. 3.477-3.478;
fls. 3.500; nominalmente referidos as fls. 3.728), que é o principal marcador da
exposicdo pregressa ao amiantoe. Além delas, ha as que foram examinadas pelo
citado Projeto FAPESP Morbidade e Mortalidade entre trabalhadores expostos
ao asbesto na atividade de mineracdo — 1940-1996, pois o Perito, em resposta a
quesito do Juizo, a partir de apreciacio por ele feita das avaliacoes clinicas,
espirométricas e radiolbgicas, afirma que em tal Projeto foram identificados
individuos com presenca de altera¢tes relacionadas a exposicido a asbesto (fls.
3.501).

com essa configuragio etiopatogénica, comprovam o dano e o nexo causal entre
este e o agente imputado. O aparecimento superveniente de pessoas expostas, | !

ocupacionalmente ou nido, ao amianto na mina S3o Félix, tanto com placas
pleurais quanto com asbestose, cincer de pulmao, mesotelioma de pleura e de {\4

Dito de outro modo: os achados clinicos e imagiolégicos, /\

) peritonio, cincer de laringe, carcinoma gastrico, ete, doengas para as quais a
exposicio a fibras de amianto constitui fator de risco, ndo exige que nova acao
seja proposta; elas ji entrariam na fase de execuc¢do, munidas de decisdo

__~__<>,

<

Doengas asbesto-relacionadas. J. bras. pneumol., Siio Paulo, v. 32, supl. 2, p. 548-553, May 2006, p. 52. Available from \ ;
<http://www scielo.br/scielo.php?seript=sci_arttext&pid=51806-37132006000800009&ing=end&nrm=iso>. access \
on 10 Aug. 2017).

27 Jm desses casos, embora nio referido pelo Perito, foi identificado em 1951 e relatado na tese de doutorade do médico

Barry I. Castleman: “Owen in England reported another case of asbestosis with ling cancer in 1951. The victim died at

age 39, and his only exposure to usbestos had been a 12-month job in a London asbestos factory 20 years before” (op.cit.,

p- 69}

28 MOTTA, Alexandre Bottrel; PINHEIRO, Germania; ANTONANGELO, Leila; PARRA, Edwin Roger; MONTEIRO,

Maria Margarida; PEREIRA, José Carlos das Neves; TAKAGAKI, Tereza; TERRA FILHO, Mario; MARTINS, Sandro;
CAPELOZZI, Vera Luiza. (2006). “Marcadores morfologicos de prognéstico no mesotelioma maligno: um estudo de 58

casos”. Jornal Brasileiro de Pneumnolugia, 32(4), 322-332.

=9 [Jma delas é o periodo de laténcia: “O longo periodo de laténcia (20 a 40 anos) das doenigas e seus efeitos & um dos
prineipais motivas da invisibilidade social da exposigiio ao amianto como um problema de savde publica e ocupacional”

MONI1Z, Marcela de Abreu; CASTRO, Hermano Albuquerqyue de; PERES, Frederico, ap.eit., p. 331.

o O Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999, que aprova o Regulamento da Previdéncia Social, traz a seguinte lista dos

agentes ou fatores de risco de natureza ocupacional relacionados com a etiologia de doengas profissionais ¢ de outras

doengas relacionadas com o trabatho: “Neoplasia maligna do estdomago (C16.-); Neoplasia maligna da laringe (C32.-);
Neoplasia maligna dos brénquios e do pulmdéo (C34.-); Mesotelioma da pleura (C45.0); Mesotelioma do periténio

(C45.1); Mesotelioma do pericardio (C45.2); Placas epicdrdicas ou pericardicas (134.8); Asbestose (J60.-); Derrame

Pleural (J90.-); Placas Pleurais (J92.-)".

<
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diagnostica, apos o trinsito em julgado, o que vale inclusive para as pessoas do
mesmo Projeto FAPESP citado, em relacdo as quais ndo tenha havido nitidez
diagnoéstica e ainda para aquelas alvo da insisténcia da SAMA em serem
reavaliadas (fls. 3.949). Nada impede que todas, na fase de execucdo, pecam
reavaliacio por monitoramento judicial.

Nio pode ser diferente, entdo, para os casos tidos
pericialmente como de insuficiéncia da imagem radiolégica ou tomogréfica, pois
nio se esta diante de non liquet que regula a coisa julgada secundum eventum
probationis, que ndo se aplicaria a direitos individuais homogéneos’?’, em que a
demanda é julgada improcedente por insuficiéncia probatoria, mas, sim, reitere-
se, de aplicaciio da técnica de transporte in utilibus.

Um caso dessa natureza podera exemplificativamente vir a
ser o de Alamiro Soares de Oliveira, nascido em 1937 e que ingressou na SAMA
em 1959. Ele nio figura na lista dos encaminhados pela Coordenag¢io do CEREST
ao Perito do Juizo (fls. 3.481-3.482). Todavia, ouvido em Juizo, declarou que “gue
ha uns dois anos descobriu que tinha um problema de placa no pulmdo” (fls.
2.461).

E preciso insistir nesse ponto: a inteligéncia da lei
processual em prescindir de postergac¢io da investiga¢io judicial de outros casos
estd em que nem todos os dados desejaveis estdo 4 mao no momento de se chegar
a uma decis#o diagnostica. Deve ser notado que o Estado da Bahia, pelos 6rgios
de satidde do trabalhador que compdem a sua Secretaria de Satide-SESAB,
informou que a SAMA “nunca enviou a relacdo completa dos ex-trabalhadores,
em que pese pedido a este respeito” (fls. 3.755, vol. XVI). Na mesma ocasido,
também disse que nao foi possivel, ao longo do trabalho realizado, “atingir um
contingente expressivo de pessoas cadastradas como potencialmente expostas,
considerando, dentre outros problemas, a recusa de muitas delas em serem
examinadas; como dito acima, ainda serdo necessarias algumas acoes” (fls.
3.756).

Nio é fora de propoésito lembrar que o médico, no processo
de construcdo diagnéstica, estabelece inicialmente, ancorado em bases
anatomicas ou fisiopatoldgicas, varias hip6teses a partir de um namero de
achados positivos e negativos, interpretando sintomas, sinais e resultados de
exames laboratoriais e de procedimentos de maneira individual. Ele trabalha na
via do método hipotético-dedutivo, que consiste na formulacdo de hipoteses ou
inferéncias preditivas que podem ser refutadas ou confirmadas a partir de testes
dos dados observados. Dai Rea-Neto dizer que “pesquisas tém mostrado que
quando o médico se defronta com um paciente que apresenta um problema, ele

15 Se bem que Fredie Didier Jr. e Hermes Zanetti Jr. estendam essc tratamento da coisa julgada também para os direitos
individuais homogéneos (Curso de direito processual civil: processo coletivo. Salvador: JusPodivim, 2010, vol. 4, p. 369).
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se utiliza de um método cognitivo de resolver problemas muito semelhante ao
método cientifico hipotético-dedutivo™s32,

S6 que nenhuma decisdo diagnéstica é definitiva, pois a
interpretacio das informac;ées envolve graus de incerteza, mesmo com o acurado
uso de duas técnicas pI'lIlClpaIS de raciocinio clinico que sdo o raciocinio
pI'ObabIIHtICO e o raciocinio causal. E que nio sdo muitos os casos clinicos
patognomdnicos, o que tornaria facil a usualmente complicada decisdo
diagnostica.

A questdo mais avulta, nesta demanda, porque houve, como
dito, uma baliza de tempo envolvida, tanto para a Junta Médica quanto para o
Perito. Assim, fixada a decisdo diagnoéstica de alguns casos - 18, conforme o
Perito —, os demals nio ficam interditados de prosseguir com awahagoes que
possam dlspor de maior ntiimero de dados fisiopatolégicos significativos. E que o
modelo judicial de julgar trabalha com tempo e na quase totalidade dos casos com
um codigo binario sim/ndo incompativel com a elaboracio de um padrio
diagnoéstico em casos complicados. Como cada paciente tem uma unicidade em
matéria de resposta, as inferéncias precisam muitas vezes ser revistas
sequencialmente por testes, o que, a proposito, articula-se com o que disse a
Diretora do DIVAST-Diretoria de Vigilancia e Atencao a Satide do Trabalhador,
orgido da Secretaria de Satide do Estado da Bahia, ao declarar que os oito casos
identificados pela Junta Médica como portadores de placas pleurais pelo amianto
e “ndo considerados como tal pelo Perito do Juizo, ainda deverdo ser
acompanhados, visto que podem de fato ser casos relacionados ao amianto” (fls.
3.758, verso).

Mas a interrupcido de investigacio dos casos nao
confirmados, pela expiracio do prazo processual, que é rigorosamente necessaria
para que um processo nio se eternize, repita-se mais uma vez, ndo impede que
seus portadores possam beneficiar-se da senten¢a procedente quando transitar
em julgado, porque o estagio diagndstico que foi entregue ao Perito e deste ao
julgador submete-se a uma logica retrodutiva. Por retroducdo ou abducio,
relembre-se, deve-se entender a funcio criativa da hipétese, ou, nas palavras do
idealizador do conceito, Charles Sanders Peirce, “a adocdo proviséria de uma
hipotese™33, Sua diferenca para a mdu(;ao é ainda deixada clara por ele:
abdugdo é meramente preparatorza E o primeiro passo do raciocinio czennﬁco
assim como a indugdo é o passo final...A abduc¢do e a inducdo ...sdo os polos

2 REA-NETO, A. “Racxocnmo clinico — o processo de decisdo diagndstica e terapéutica”. Rev. Assoc. Med. Bruas., Sio
Paulo, v. 44, 4, P 301-311, Dec. 1998, p- 301. Available from
<http://www.scielo. br/smelo php?script=sci_arttext&pid=50104-42301998000400000&Ing=cn&nrm=isv>. access
on 10 Aug. 2017.

w22 gpud STLVA, Ana Paula Rocha Coclho de Figueiredo. Metamorfoses do conceito de abdugio em Peirce: o exemplo de
Kepler. Dissertagido de Mestrado. Lisboa: Universidade de Lisboa, Faculdade de Ciéncias, 2006/2007, p. 21.
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opostos da razdo ... A abdugdo busca uma teoria. A indugdo busca fatos™34. O
exemplo mais emblematico da retroducio, dado por Peirce, é das érbitas elipticas
de Johanes Kepler, astronomo alemio, que comegou propondo que Marte se
deslocaria num circulo perfeito, conforme a teoria do dinamarqués Tycho Brahe.
Mas ao tentar sem sucesso ajustar a 6rbita de Marte a um circulo, percebeu que
as predicdes deduzidas dessa hipotese conflitavam com os dados astrondmicos
de Brahe. Em razio disso, o alemio partiu do principio que os dados estavam
certos e continuou insistindo nessa tentativa por varios anos até descobrir que
uma elipse se ajustava bem aos dados?3s.

Essas sucessivas testagens e retestagens sdo basilares no
raciocinio clinico. O brotar repentino, a seu turno, que Peirce chamava de the first
starting, é a retroduciio, ou seja, o primeiro passo inferencial que pode se
amoldar com novidades a um modelo tedrico inicialmente pensado ou guiar-se
para outro. Pinto delimita conceitualmente bem ao dizer que “a inferéncia
abdutiva é um palpite razoavelmente bem fundamentado acerca de uma
serniose que deve ser testado posteriormente por dedugao™3°.

Assim, a primeira abordagem da Junta Médica é, em certa
medida, retrodutiva, que nido dispensa o caminho até a adequacdo hipotético-
dedutiva. Nesse sentido é que deve ser tido o seguinte trecho da manifesta¢io do
Perito no laudo: “Constitui um diagndstico complexo, pelo fato de que todas as
alteracbes derivadas da exposi¢do ao amianto se apresentam apoés longos
periodos de laténcia” (fls. 3.480).

Por isso mesmo, ele também ressaltou os casos dos
examinados Antoénio Pereira e Etelvino Pereira do Nascimento, em relacdo aos
quais a Ré sugeriu realizacdo de outros exames a ser por ela custeados (fls.
3.752)137: “este Perito nada tem contrario a opinido da SAMA da possibilidade
de realizar nesses dois casos especificos Tomografias Computadorizadas de
Térax com Protocolo de Alta Resolucdo em deciibito ventral” (fls. 3.727).

Ainda quanto a isso, como foi destacado pelo MP nos
memoriais, reproduzindo as palavras do Perito, “estima-se que exista um sub-
registro em algum sentido motivado pela incorreta codificacdo da asbestose
como pneumoconiose ndo especificada” (fls. 3.869, vol. XVII)138,

14 CP 7.217-218, apud Ana Paula Rocha Coelho de Figueiredo Silva, op.cit., p. 20.

s HANSON, Norwood Russel. Patterns of discovery. Cambridge: Cambridge University Press, 1963, cap. 4.
. “Retroductive inference”. In: BAUMRIN, Bernard. Philosophy of Science: the Delaware Seminar. New

York: Wiley, 1963, p. 21-37.

16 PINTQ, Jilio. 1, 2, 3 da Semidtica. Belo Horizonte: UFMG, 1995, p. 14.

137 Para o que se ofcreceu também o Estado da Bahia (fls. 3.755, vol. XVI).

138 Na audiéneia pablica realizada peto Supremo Tribunal Federal, Guilherme Franco Netto, Diretor do departamento de

vigilincia em saidce ambicntal e satide do trabalhador, na secretaria de vigilincia da satide, aludiu ao “ processo

extremamente importante de subnotificagdio, que vem sendo enfrentadoe pelo SUS, mas temos diversos elementos que

corroboram para essa dificuldade - entdo, esses dados, certamente, néo expressam o que estd ocorrendo na realidade”
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Em decorréncia disso tudo é que a porta ndo se fecha para
os individuos em relacio aos quais ndo foi dada uma decisio diagnodstica
submetida a sucessivas investigactes, podendo estas ser levadas a efeito
posteriormente.

Para todos esses casos ndo alcancados pelo diagndstico
positivo do Perito, s6 ha uma especificidade processual na execucio: eles serio
submetidos a contraditério mais dilatado que o costumeiro. A esse respeito, ja
firmou orientacfio o Superior Tribunal de Justiga:

“A execuciio de sentenca genérica de procedéncia,
proferida em sede de agdo coletiva lato sensu — a¢do civil
publica ou acgdo coletiva ordindria —, demanda uma
cognicdo exauriente e contraditério amplo sobre a
existéncia do direito reconhecido na ag¢do coletiva, a
titularidade do credor, a individualizac¢éo e o montante do
débito. Precedentes” (AgRg no REsp 658155 / SC, rel. Min.
Laurita Vaz, Quinta Turma, j. 15/09/2005).

Nessa oportunidade, entdo, é que, se for o caso, se poderia
avaliar estar ou ndo a Ré imunizada da execucdo pela alegada forca da coisa
julgada em relacido a certas pessoas, fora as aqui diretamente alcancadas, que
surjam com pretensio executdéria individual. Mas essa arguicdo, agora, é
impertinente, e nao deve ser nem conhecida, para ndo mencionar que muitas
dessas transacdes podem vir a ser arguidas de invalidade caso se comprovem
situacoes de defeito de negocio juridico, com que sinalizou a Auditora do
Trabalbho, Fernanda Giannasi39, em depoimento judicial, ao afirmar ter algumas
das familias recebido, da SAMA, entre “R$ 5.000,00 e R$ 15.000,007 (fls. 2.356,
vol. X). Nessa situacio poderia hipoteticamente estar Alamiro Soares de Oliveira,
nascido em 1937, que comegou a trabalhar na SAMA em 1959 e que teria recebido
R$ 13.500,00 pelo problema pulmonar (fls. 2.461, vol. XI), ou ainda, aqueles
casos de alguns que “foram indenizados com reldgios fornecidos pela empresa,
bonés e camisas de times de futebol” (fls. 2.356, vol. X). Se de fato houve defeito
de negocio juridico, se poderia, ao menos em tese, pelo que diz a legislacao,
pensar-se na invalidacio.

thitp://www.stf jus br/arquivo/cms/ ProcessosAudienciasPublicasAcoesAmianto/anexo/Transcricoes  Audiencia sob

re_Amianto _Texto consolidado.pdf, p. 14). O médico Marcos Sabino, mestre em saide coletiva pela Universidade de
Campinas (Unicamp) ¢ perito do Ministério Pablico do Trabatho (MPT), na mesma oportunidade falou “da importdncia
da notificagio dos agravos d sutde relacionados ao amianto e como elemento de enfrentamento do siléncio
epidemiolégico” (p. 238).

139 Giannasi é destacada autora ¢ ativista contra exploragio de amianto. E citada nos agradecimentos pelos aportes dados
3 obra do médico e pesquisador Barry Castleman (op.cit., xxi). Castleman, a seu turno, que testemunhou em vérios
processos judiciais relativos a amianto, é também um dos cooperadores referidos na multicitada obra de Maria Roselli
(op.cit.,p. 3).
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2.3. Pedidos formulados em relacio a Unido, ao
Estado da Bahia e aos Municipios de Po¢oes, Caetanos e Bom Jesus da
Serra.

O Ministério Piblico, em memorial, comete equivoco em
formular pedido de condenagiio da Unido, Estado da Bahia e Municipios de
Caetanos, Pocoes e Bom Jesus da Serra a fornecimento de “plano de saiide com
amplo atendimento na regido sudoeste da Bahia ou na regido onde moram”. Em
primeiro lugar, esse pedido desatende a evidéncia de que ele, na verdade, foi
formulado na inicial em relagdo & SAMA, como se vé do item 7.a.2 (fls. 94). Em
segundo, formulag¢io de outro pedido nesse estadio processual fere o principio da
estabilidade objetiva lide, a nio ser que o consentissem os Réus (art. 329, I, CPC),
o que ja foi rechacado pelo Estado da Bahia (fls. 4.196-4.197).

O outro pedido, também em relacdo a Unido, Estado da
Bahia e Municipios de Caetanos, PogOes e Bom Jesus da Serra, constante do item
7.d.2, foi formulado “supletivamente @ Ré SAMA” (fls. 96). Esse carater
suplementar, portanto, so teria lugar no caso de, por qualquer razao, a SAMA néo
poder suportar o Onus da condenacao. Nao ha razdo para pensar-se assim, dado
que o Ministério Piblico mesmo formulou contra ela pedido de muito maior
monta, o que afasta a pertinéncia em relacio aos entes politicos. Portanto, é
adequadamente imputdvel & Ré a responsabilidade de fornecer “fodos os
medicamentos prescritos pelos médicos responsduveis pelo tratamento”, bem
como “se for o caso, disponibilizacdo de aparelho de oxigénio para uso
domiciliar” e “o que mais se afigurar necessario de acordo com parecer médico”,
além de “planc de saitde com amplo atendimento na regido sudoeste da Bahia
ou na regido onde moram”.

O pedido que remanesce aos entes politicos € o constante
do item 7.d.1, consistente em “garantir prioridade de atendimento (apds o
atendimento de criancas, adolescente, idosos, gestantes e deficientes fisicos) e
tratamento as vitimas de amianto” (fls. 96).

Se a representacgio processual de tais entes, especialmente
a Unido, despertasse — para além de reprodugio de modelos retéricos de
resisténcia em pecas processuais — para maior responsabilidade republicana, pois
trata-se de dever inerente a4 Saiide Piblica, considerando o passivo politico,
inclusive de ordem internacional, em matéria de direitos humanos, que um dano
dessa natureza provoca, se daria conta de que ja houve manifestacio quase
equivalente a reconhecimento da procedéncia do pedido nesse particular, tanto
por ela quanto pelo Estado da Bahia.

Com efeito, apos a suspensdo da liminar (decisdo do Relator
as fls. 1.449-1.453), o eminente e destacadamente atuante Procurador da
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Reptiblica Mario Medeiros expediu o Oficio 841/2010/PRM a setores
competentes do Ministério da Satde “em busca de solugdo consensual para o
problema”. Em consequéncia, esse mesmo Ministério da Satde, por sua
Secretaria de Vigilincia em Saude, emitiu a Nota Técnica 214
CGSAT/DSAST/SVS/MS/2010 (fls. 1.675-1.676), em que afirmou que, em
parceria com o Estado da Bahia, adotaria todas as medidas necessarias de
mobilizacio de “equipes de satide” e “definicdo de fluxos de atendimento na rede
SUS da regido”.

. Por sua vez, por parte do Estado da Bahia, na reuniao
realizada nesta Cidade, em 23 de setembro de 2010, foi feito o seguinte registro:

“Washington Couto, representando do Secretario
Estadual de Saude, abriu a reunido explicando seus
objetivos e a necessidade de cumprimento da ordem
judicial constante do processo de Acdo Civil Piiblica,
mesmo na situacdo atual de ter sido acatada em retirada
de liminar o prazo de urgéncia e a aplicabilidade da multa
prevista. Q objetivo da reunido foi de combinar e pactuar
as responsabilidades compartilhadas da Secretaria da
Satide do Estado e das secretarias municipais de sattde dos

trés municipios (Bom Jesus da Serra, Pocgoes e Caetanos)”

(fls. 1.677).

Repita-se que a Diretora do DIVAST-Diretoria de Vigilancia = | {\/\'
e Atencdo a Satde do Trabalhador, 6rgao da Secretaria de Safide do Estado da {\/\ x
. Bahia, ao declarar, em manifestacio pos-laudo, os oito casos identificados pela Y
Junta Médica como portadores de placas pleurais pelo amianto e ndo
considerados como tal pelo Perito do Juizo, ainda deverdo ser acompanhados (fls. 1
3.758, verso), deixa claro que existe uma preocupacio inerente ao cumprimento :
da funcao institucional do 6rgao. \ \ ,

Note-se, em adicdo a isso, que o Estado da Bahia chegou a
requerer desisténcia do pedido de suspensao da liminar como clausula do termo
de acordo (fls. 2.867-2.870) que celebrou com o Ministério Pablico (clausula 15,
fls. 2.869), por considerar relevante a demanda no que diz respeito a tratamento
de satide aos afetados pelo amianto da mina Sdo Félix. Por outro lado, a clausula
17 desse termo de acordo ndo tem o sentido imunizante de responsabilidade,
como alega a eminente Procuradora do Estado nas razdes finais, mas sim que,
naquele momento, ela ndo concordava com tal pedido deduzido na inicial —
embora devesse.

Portanto, esse pedido da inicial tem plena ressonancia com
a sensibilidade institucional demonstrada pelas autoridades executivas da satde
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nas trés esferas quanto 4 demanda de atendimento das pessoas afetadas pela
exposicio ao amianto. Isso, por si $6, ja diz de sua pertinéncia.

2.4. Pedidos formulados em relacio a SAMA e
quantificacio do dano individual e moral

2.4.1 O Ministério Publico, em memorial, requer
condenacio da Ré, no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), em
favor de cada uma das pessoas que o Perito detectou como portadoras de doenca
relacionada a amianto. A SAMA, em memoriais, argniu ser impertinente tal
pedido, sob o argumento de que danos materiais requerem comprovac¢iao, com
base em entendimento do Superior Tribunal de Justica fixado em julgamento de
recurso sob o rito repetitivo ao examinar demanda de dano ambiental (REsp
1.354.536/SE, rel. Min. Luis Felipe Salomio, Segunda Secdo, j. 26/03/2014),
quando deixou consignado: “e dano material somente é indenizdvel mediante
prova efetiva de sua ocorréncia”,

E preciso que se faca um esclarecimento a esse respeito. Os
danos materiais, em acdes coletivas, podem ser por condenacdo genérica. Isso
nido desrespeita o julgado do STJ, porque o que ele quis dizer € que, na fase de
execucido, somente se avancarad diante da comprovacgio efetiva de tais danos
materiais. A esse respeito, o art. 95, da Lei 8.078/90, é claro: “Art. 95. Em caso
de procedéncia do pedido, a condenacdo serd genérica, fixando a
responsabilidade do réu pelos danos causados”. A essa literalidade da disposi¢ao
legal ndo tem sido refratario o mesmo Superior Tribunal de Justica (¢f. AgRg no
REsp 1510473 / SC, rel. Ministra Assusete Magalhaes, j. 16/04/2015).

Mas o pedido da inicial de reparacdo de dano individual ndao
é somente de ordem material. Ao contrario, 0 MP requer reparac¢io de danos
morais individuais no item 7.b, remetendo a Lei 8.078/90, e de danos morais
coletivos (item 7.c.). Essa cumulacio, deve ser ressalvado, é perfeitamente
praticavel, além de adequada a substituicdo processual, como deixou assentado o
Superior Tribunal de Justica ao julgar o REsp 1291213 / SC, rel. Min. Sidnei
Beneti, j. 30/08/2012, relativa a agdo civil publica contra empresa de telefonia.

O valor pedido, R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais), ndo destoa da média encontravel em decisbes jurisprudenciais. Ao
contrario, a ABEA listou varios julgados do Brasil, inclusive do Tribunal Superior
do Trabalho, com condenacido por danos morais individuais que variaram entre
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), passando por R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais) até 1.000.000,00 (um milhdo de reais) (fls. 3.939-3.942)14°. O Superior

uo No julgamento, pelo TST, do AIRR - 1000038-35.2012.5.02.0473, rel. Min. Alexandre de Souza Agra Belmonte, a Saint-
Gobain do Brasi! foi condenada em R$ 100.000,00 (cem mil reais) em razio de placas pleurais em ex-trabalhadores. Nos
Estados Unidos, a indenizagdio individual chegou a 4 milh8es de délares: “For example in the Mississippi bouquet trial
discussed above, durnage awards in the small group were $4,000,000 per plaintiff and the large group contained 1738
plaintiffs” (WHITE, Michelle. Explaining the flood of asbestos litigation: consolidation, bifurcation, and bouguet trials.
2002, p. 14. Disponivel em: http://www.nber.org/papers/wo362.
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Tribunal de Justica, num caso de ofensa a imagem e a honra de Ialorixa baiana,
que teve sua reputagio duramente atingida, mediante divulgacio, sem o seu
consentimento, de fotografia associada a noticia de cunho vexatério, reduziu uma
indenizacdo por danos morais de R$ 960.000,00 (novecentos e sessenta mil
reais) para 145.250,00 (cento e quarenta e cinco mil, duzentos e cinquenta reais)
(Ag 850273/BA; EDcl no Ag 850273/BA; AgRg no Ag 850273 / BA). Portanto, o
valor pretendido nio traz qualquer excesso quantificatério.

Vale notar que a doenca desenvolvida nessas circunstancias
por si s0 dA ensejo a reparagdo de dano moral. O conhecimento oficial delas
produz dor, angistia e sofrimento, sobretudo em circunstincias que tais, em que
houve criminoso descuido. Como bem ja deixou posto o STJ, se ja se poderia
cogitar de dano moral “pelo simples conhecimento de que esteve exposto a
produto nocivo, o sofrimento psiquico surge induvidosamente a partir do
momento em que se tem laudo laboratorial apontando a efetiva
contaminacdo do préoprio corpo pela substdancia” (REsp 1642741/AC, rel. Min.
Herman Benjamin, j. 14/03/2017), uma vez que — aditou — “qualquer ser
humano que descubra que seu corpo contém quantidade acima do normal de
uma substéncia venenosa, sofrerd angiistia decorrente da possibilidade de vir
a apresentar variados problemas no futuro™.

Nao ha, reitere-se, reparo a ser feito nesse valor alvitrado

imputacdo comprovada de desenvolvimento de uma doenca ao explorador d

atividade causante é que arque com os custos de tratamento da pessoa afetada, o %

que ¢é inclusivo de cobertura securitaria de satde. (v
i

pelo MP. /\
2.4.2. Plano de satde: uma decorréncia logica daﬂ A

a }

§

1

A propria SAMA extraprocessualmente ji sinalizou com
essa pertinéncia, pelo que se vé do depoimento de Alamiro Soares de Oliveira: |
“que hd uns dois anos descobriu que tinha um problema de placa no pulmdoea
empresa ré deu assisténcia médica ao depoente, inclusive incluindo-o no plano
de satide empresarial, contratado pela ré junto a Unimed” (fls. 2.461). \ .,

O Tribunal Superior do Trabalho, que lida mais v J
rotineiramente com questdes afetas a trabalhadores lesados pela atividade do
empregador, ja decidiu ser adequado esse tipo de condenacio (RO-174-
07.2015.5.20.0000, Subsecio II Especializada em Dissidios Individuais (SDI-2),

1 Vale notar que “a fibrose pleural difusa ocorre apds curto tempo de intensa exposicdo ao asbesto, com tendéncia &
progressido ao longo dos anvs” (CAPELOZZI, Vera Luiza. Asbesto, asbestose e clncer: critérios diagnosticos. J.
Pneumologia, Sio Paulo, v. 27, n. 4, p. =206-218, July 2001, p. 210. Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?seript=sci_arttext&pid=50102-35862001000400007&Ing=en&nrm=iso>. aceess
on 11 Aug. 2017). Na audiéncia piiblica no Supremo Tribunal Federal, Guilherme Franco Netto, Diretor do Departamento
de Vigilancia em Satde Ambiental E Saade Do Trabathador, revelou que “na casuistica dos bancos de dados do Ministério
da Savide, do Sistema Unico de Satide, 2.123 Obitos por cincer relacionados a mesoteliomas, sendo 827 por mesotelioma
e 1.298 por neoplasias malignas da pleura. Além disso, ébitos por placas pleurais e pnewmoconiose, 265, sendo 109 por
placas pleurais e 156 por pneumoconiose” (op.cit., p. 12-13).
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rel. Ministro Douglas Alencar Rodrigues, j. 14 de fevereiro de 2017). Essa é, a
proposito, a razdo subjacente a Simula 440, da mesma Corte.

2.4.3. Pensao

Na inicial, “os Autores entendem ser imprescindivel a
fixacdo de pensdo de prestagdo alimentar provisional” que busque “garantir as
pessoas contaminadas recursos que permitam, estritamente, o atendimento de
suas necessidades mais prementes, enquanto tramita a presente acdo,
destacando-se o seu cardter alimentar” (fls. 88).

Os alimentos provisionais funcionam como uma espécie de
pecilio alimentar em situacdoes em que, fora das hipdteses de alimentos
provisérios de cunho familiar regulados pela Lei 5.478/68, se tenha que prover a
subsisténcia de alguém lesado pela acio de outrem. O Codigo Civil estatui, no art.
1.706, que “os alimentos provisionais serdo fixados pelo juiz, nos termos da lei
processual”. Ja o Codigo de Processo Civil estabelece, no art. 533, que “quando a
indenizagdo por ato ilicito incluir prestagdo de alimentos, caberd ao executado,
a requerimento do exequente, constituir capital cuja renda assegure o
pagamento do valor mensal da pensdo”.

O CPC/73 previa expressamente os alimentos provisionais
na tipologia das ac¢des cautelares. O atual preferiu submeté-los ao poder geral de
cautela. Observe-se que o art. 301, do CPC, dispbe que “a tutela de urgéncia de 4
natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto, sequestro, arrolamento, /
de bens, registro de protesto contra alienagdo de bem e qualquer outra medid,
idénea para asseguracdao do direito”. Esse “qualquer outra medida idénea pard \
asseguracdo do direito” € o chamado poder geral de cautela, entendido como o | :
“poder de criar providéncias de seguranca, fora dos casos ja arrolados pelo n-
Cédigo”, diante do qual “a atividade jurisdicional apoia-se em ‘poderes | ¥} |
indeterminados’, porque a lei, ao prevé-los, ndo cuidou de preordend-los a '5
providéncias de contetido determinado e especifico”, ensina Humberto Theodoro |
Junior 42,

E cabivel, pois, como tutela de urgéncia de carater | \
satisfativo. Ainda mais que, nesta fase processual, se chegou a nitidez do direito \ J N
material em questiao, pelo comprovado adoecimento de ao menos 11 (onze)
pessoas em decorréncia da exposi¢do a fibra ou a poeira de asbesto.

Esses alimentos provisionais nao se confundem, no Ambito
de tutela de urgéncia, com os alimentos previstos no art. 950, do Codigo Civil, que
tém carater indenizatério e que estio abrangidos pela condenagdo genérica de
danos materiais: “Se da ofensa resultar defeito pelo qual o ofendido ndo possa
exercer o seu oficio ou profissdo, ou se lhe diminua a capacidade de trabalho, a
indenizacdo, além das despesas do tratamento e lucros cessantes até ao fim da

1z Curso de direito processual civil. 56. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 625.
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convalescenca, incluira pensdo correspondente d importdncia do trabalho para
gue se inabilitou™43.

Como ja dito, placa pleural pode sofrer progressio
inabilitante, que ndo convém esperar que aconteca, diante do longo transcurso de
tempo ji decorrido desde o inicio da exploracio e mesmo da solucio desta
demanda.

O Superior Tribunal de Justica ja teve oportunidade de se
debrucar sobre o tema em caso de contaminacao de 4rea pela Shell do Brasil, em
que o Tribunal de 2° grau deu provimento a agravo para manter a fixacio dos
alimentos durante o curso da agdo. No Ag 9os5514 (data da publicacgio:
29/11/2010), o Ministro Luis Felipe Salomido manteve a decisdo agravada pela
Shell.

O valor de 1 salario minimo e meio, sujeito as atualizacoes
oficiais, se afigura razoavel, a falta de elementos que indiquem guantum maior.

2.5. Danos morais coletivos

A inicial usa a expressdo danos morais coletivos na sua
acepcdo mais lata, ou seja, compreensiva de danos morais coletivos e danos
sociais ou sociomorais. Como ja escrevi em outro lugar, o dano moral coletivo
remete a um “consequente reparatério da lesdo a direitos difusos, individuais
homogéneos e coletivos em sentido estrito, sob os quais ha sempre o referente de
individuos singularmente lesados, embora indeterminados™44.

No dano sociomoral, transcende-se um feixe
indeterminado de individuos para alcancar a propria sociedade, que € solidaria,
como dispde o art. 3°, I, da Constitui¢do4s. Essa solidariedade é orgénica, para
usar a célebre divisdo feita por Emile Durkheim:45, id est, nela as pessoas se unem
niao por semelhanca (de crencas, costumes e valores), “mas porque sdo
interdependentes, uma vez que as multiplas especializagées técnicas tornaram
dificil o viver delas de forma auténoma ou isolada”, ou seja, a solidariedade
orginica “se apoia em cooperacdo e solidariedade™47.

13 “A fixacio de alimentos provisérios ou de provisionais esta sujeita a observancia de requisitos especificos sintetizados
pelo binémio possibilidade - necessidade. O artigo 950 do Cédigo Civil ndo pode ser invocado para se conceder alimentos
provisionais, porque trata de indenizagio por danes materiais e ndo de alimentos provisionais” (STJ, rel. Ministro
Sidnei Beneti, j. 23/10/2012).

14 CASTRO JR., Jodo Batista de. “Dano moral coletivo ¢ dano sociomoral”. In: STOCO, Rui (Org.). Doutrinas essenciais:
dano moral. Séo Paulo: RT, 2015, vol. T, p. 1.111-1.133, (p 1.130).

115 Nessa linha ja decidin o Tribunal Superior do Trabalho: “A indenizacéio por dano moral revelu conterido de interesse
ptiblico, na medida em que encontra ressonéincia no principio da dignidade da pessoa humana, sob a perspectiva de
uma sociedade que se pretende livre, justa e solidaria (CF, art. 1°, 111, e 39, I)” (Processo: RR - 230-49.2011.5.06.0594
Data de Julgamento: 05/09/2012, Relator Ministro: Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, 32 Turma, Data de
Publicagao: DEIT 14/09/2012).

16 DURKHEIM, Emile. De la division du travail social. Huitiéme édition. Paris: PUF, 1967{1883], p. 123.

1w CASTRO JR., op.cit., p. 1.125.
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Assim, no dano moral individual, hd uma funcido
atomizada. No coletivo, pensa-se no todo que remete a cada um dos individuos
que o compdem. No dano sociomoral, impera o valor social agregante.

Sendo assim, na avaliacio do dano sociomoral ndo se
tateiam de forma distributiva os individuos concretamente afetados, do contrario
nio seriam sendo danos individuais multitudinarios que se somariam,
decomponiveis em tantas sentencas quantas fossem as cabecas. No individual é
que isso acontece por exceléncia, ou seja, di-se mais ou menos aquilo que se passa
no terreno da algebra, em que uma fun¢io é uma expressao mateméatica “que poe
em relacdo dois valores pertencentes a conjuntos diferentes, mas com ligagdes
entre si, de tal forma que todos os elementos de um dos conjuntos (o dominio da
funcdo) devem possuir representacdo no conjunto do contradominio™48.

No dano moral coletivo, particularmente no dano
sociomoral, opera-se numa dimensdo abstrativa, isto ¢, abstraem-se os
sobressaltos emocionais dos individuos afetados pelo agente lesivo. Por
abstraciio, como gostam de destacar os fildsofos, deve-se entender o ato de
separar a totalidade universal de seus submiiltiplos particulares, ou seja, abstrai-
se a forma da matéria individual#o. E certamente isso o que quer dizer Morato
Leite ao escrever que se todos sdo titulares e necessitam do bem ambiental para
sua dignidade, o ambiente deixa de ser visto como “entidades singulares
concretas (Grvores, animats, lagos) que dependam, para a sua preservacgdo, de

sujeitos determinados, passando a ser concebido como um bem abstrato de |
valor intrinseco”, pois “seu valor ndo estd diretamente ligado a ninguém |

isoladamente”5°,

Essa é igualmente a compreensido do Superior Tribunal de
Justica, como se vé& do julgamento do REsp 1269494/MG, rel. Min. Eliana
Calmon, em 24/09/2013: “O dano moral coletivo ambiental atinge direitos de
personalidade do grupo massificado, sendo desnecessaria a demonstragdo de
que a coletividade sinta a dor, a repulsa, a indignagdo, tal qual fosse um
individuo isolado’.

Na prética, a inicial faz distincao entre essas modalidades
de dano moral coletivo ao pedir que os valores da condenagio sob essa rubrica
devam “ser destinados a comunidade de Bom Jesus da Serra” (fls. 95). Isso
caracteriza o social do dano coletivo, a exemplo do que fez o TJRS no julgamento
do Recurso Civel 71001281054, DJ 18/07/2007, relativo a fraude em sistema de

18 CASTRO JR., op.cit., p. 1.117.

1y Algo similar ao que Aristételes dizia na sua famosa Metafisica a respeito do estudo do “ente” pelo fildsofo: “El
matematico hace abstraccién de todo lo sensible, reteniendo sélo el uspecto quantitativo (o la continuidad en las
diferentes dimensiones), y sus atributos esenciales. Lo mismo ocurre con el estudio del ente, es decir, la Sfilosofia, la cual
estudia las propriedades y contrariedades del ente en cuanto tal; pues del ente no tratan ni la fisica, que estudia al ente
no en cuanto tal, sino en cuanto participa del movimiento” (Metafisica. Traduccion direta del griego, introduccidn,
exposiciones sistematicas e indices de Herndn Zucchi. Buenos Aires: Debolsillo, 2004, X1, 3,1.061a 28).

w0 “Sociedade de risco e estado”. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Coords). Direito
constitucional ambiental brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 167.
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loteria no chamado “caso totobola”, em que deixou ementado que “ o direito civil
também pode contribuir para orientar os atores sociais no sentido de evitar
determinadas condutas, mediante a punicdo econdémica de quem age em
desacordo com padrdes minimos exigidos pela ética das relacdes sociais e
econdémicas”. Segundo ele, “trata-se da funcdo punitiva e dissuasoria que a
responsabilidade civil pode, excepcionalmente, assumir, ao lado de sua cldssica
funcdo reparatéria/compensatéria”.

Por respeito a usual simplificacdo terminoléogica € que sera
utilizada a expressido dano moral coletivo inclusiva do dano sociomoral, mais ou
menos como se a diferenca terminologica tornasse os fendémenos comutativos,
como no axioma matematico (se x. y = z, logo y. x = z).

Pela perspectiva do direito positivo, estd bem assente a
existéncia do dano moral coletivo, como se observa do artigo 1°© da Lei n°
7.347/1985, que o prevé quanto a diversas matérias, inclusive ambiental.

De forma similar ao que se pretende nesta demanda ja
decidiu o Superior Tribunal de Justica quanto a danos morais, em situa¢do na
qual avaliou que da mera publicizagio do acidente ambiental ndo ocorreu
imediatamente prejuizo a satde, “fazendo-se mister, para o nascimento da
pretensdo, fosse primeiro diagnosticada a doenca e constatado que ela se
desenvolvera em decorréncia da polui¢do da area atingida” (REsp 1354348 /
RS, rel. Min. Luis Felipe Saloméao, Quarta Turma, j. 26/08/2014).

Nesse caso, a responsabilidade desse dano ambiental, que
abarca dano a satde coletiva, regula-se pela reparacio integral, pois a
Coustituicdo fala em “obrigacdo de reparar os danos causados” (art. 225, § 3°).

A respeito do tema, destaca Edis Milaré:

“O Brasil adotou a teoria da reparacdo integral do dano
ambiental, o que significa que a lesdo causada ao meio
ambiente ha de ser recuperada em sua integralidade e
gualquer norma juridica que disponha em sentido
contrario ou que pretenda limitar o montante
indenizatorio a um teto maximo serd inconstitucional; por
isso mesmo, quando ndo for possivel a reparacdo do dano,
ainda serd devida a indenizagdo pecunidria
correspondente, a ser revertida para os Fundos de Defesa
dos Direitos Difusos, previstos no artigo 13 da Lel

7.347/85751

w1 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossdrio. 4. ed. rev. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2005, p. 830.
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A forga dessa possibilidade no sistema tem sido cada vez
mais reafirmada no Ambito doutrinario, com alcance expressamente inclusivo de
dano a saude:

“A dor, em sua acep¢do coletiva, é ligada a um valor
equiparado ao sentimento moral individual, mas ndo
propriamente este, posto que concernente a um bem
ambiental, indivisivel, de interesse comum, solidario e
relativo a um direito fundamental de toda a coletividade.
Trata-se de uma lesdo que traz desvalorizagdo imaterial

. ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
concomitantemente a outros valores interrelacionados
como a saude e a qualidade de vida. A dor, referida ao
dano extrapatrimonial ambiental, é predominantemente
objetiva, pois se procura proteger o bem ambiental em si
(interesse objetivo) e ndo o interesse particular subjetivo.
Outrossim, refere-se, concomitantemente, a um interesse
comum de uma personalidade em sua caracterizacdo
coletiva™s2,

Esse foi o norte jurisprudencial adotado em caso de
“demanda indenizatéria movida por jovem que sofreu graves queimaduras nas  /
pernas ao manter contato com residuo industrial depositado em area rural’. ;'/\ /\
Ficou assente que a responsabilidade civil por danos ambientais, “seja por lesd@o |
ao meio ambiente propriamente dito (dano ambiental piiblico), seja por ofensa | \
a direitos individuais (dano ambiental privado), é objetiva, fundada na teoria "' :
do risco integral” (REsp 1373788 / SP, rel. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, (\/\ {\/
. Terceira Turma, j. 06/05/2014). ! f
Portanto, sendo a responsabilidade civil, no Brasil, objetiva, '
regida pela teoria do risco integral'ss, em que a geragao do risco tem sufici€éncia :
para abrigar a responsabiliza¢iio, ndo se questiona licitude, existéncia de clausula Lo \ }

52 LEITE, José¢ Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratijo. Dane ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial:
teoria e pritica. 4. cd. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 264-295.

155 E nilo do Risco Criado, como na Alemanha, que promulgou, em 1990, a Lei Federal de Responsabilidade Civil Ambicntal
(Umnwelthaftungsgesetz) (cf. KRELL, Andreas Joachim. Concretizagio do dano arobiental. Algumas objecGes a teoria do
“risco integral”. In Revista de Informagdo Legislativa, n. 139, Brasilia, jul/set 1998, p. 27. Disponivel em http://
www.buscalegis. ufse.br/revistas/files/anexos/6820-6816-1-PB.htmD.
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de nio indenizar, observincia de padrio exploratdrios4 ou culpa concorrente da
vitima?ss,

2.5.1. Quantificacio do dano moral coletivo

Impde-se mencionar que o Ministério Pablico pediu, em
memoriais, condenaciao em R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais).
Na inicial, falou-se em R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), mas com a
ressalva de “outro [valor] arbitrado” pelo Juiz.

Importa de logo afastar qualquer alega¢do de falta de
congruéncia entre o que foi pedido na inicial e no memorial. Nao se quer agora
quantificacio ultra petita, porque, em se tratando de danos morais, o valor
apontado inicialmente é sempre estimativo: “Nas agoes em que se pleiteia danos
morais o valor da causa é meramente estimativo. Precedentes” (STJ, AgRg no
Ag 1.100.475/SP, Rel. Ministro Raul AratGjo, Quarta Turma, DJe 10/9/2010; “0
magistrado, ao arbitrar a indenizacio por danos morais, ndo fica vinculado
ao valor meramente estimativo indicado na peticdo inicial” (AgRg no AREsp
448.873/SP, Rel. Ministro Raul Araijo, Quarta Turma, DJe 16/9/2015);
“cuidando-se de acdo de indenizagdo por danos morais, o valor indicado na
inicial para o arbitramento é meramente estimativo” (REsp 944.218/PB, Rel.
Ministro Luis Felipe Saloméao, Quarta Turma, julgado em 29/09/2009, DJe
23/11/2009); “o valor pleiteado a titulo de danos morais é meramente
estimativo” (AgRg no AgRg no agravo de instrumento n° 794.786 — SC, rel. Min.
Ari Pargendler). O TRF-12 Regido néao destoa disso: “Na a¢do de reparacdo de
dano moral, o montante postulado pelo autor, a titulo de indenizac¢do, é
meramente estimativo”(CC  0038231-48.2011.4.01.0000 [/ MG, Rel
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, Terceira Secdo, e-DJF1 p.026 de
10/04/2012); “na a¢do de reparagdo de dano moral, o montante postulado pelo
autor, a titulo de indenizacdo, ¢ meramente estimativo”™ (CC
713251620134010000, Relatora Desembargadora Federal Angela Catdo, j.
16/10/2014, Primeira Secao).

15¢ STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensGes dv duno umbiental no direito
brasileiro. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011; SOUZA, C.A.M. “Responsabilidade civil ambiental”.
In ARAUJO, Gisele Ferreira de. (Org.). Direito Ambiental. Sao Paulo: Atlas, 2008, v. 1, p. 116-139; BENJAMIN, Antonio
Herman. O principie do poluidor-pagador, in ______ . Dano ambiental: prevengdo, reparagdo e repressio. Sao
Paulo, Revista dos Tribunais, 1008. LANFREDI, Geraldo Ferreira. “A objetivac¢do da teoria da responsabilidade civil e seus
reflexos nos danos ambientais ou no uso anti-social da propriedade”. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, n. 6, ano
2, p. 87-96, abr/jun.2001; MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambientai brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 2000;
FERRAZ, Sérgio. “Responsabilidade civil por dano ecologico™. Revista de Direito Piiblico, Sao Paulo, n. 49-50, 1977, p.
34-41.

5 “[o] Direito Ambiental Nacional néio aceita as exchudentes do fato de terceiro, de culpa concorrente da vitima (que
vitima, quando o meio ambiente tem como titulur u coletividade?) e do caso fortuito e forga maior. Se o eventa ocorreu
1o curso ou em razio de atividade potenciabnente degradadora, incumbe ao responsdavel por ela reparar eventuais
danos causados, ressalvada sempre a hipdtese de ugiio regressiva” (BENJAMIN, Antonio Herman. Responsabilidade
civil pelo daito ambiental. Disponivel em hitp://migre.me/mmfMg.)
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Todavia, mensurar o dano coletivo ambiental foge da
costumeira mas objetivamente dificil rotina técnica e tradicional de
argumentacao juridica.

H4, nessa fisionomia, entao, dois polos: magnitude do valor
ambiental, de um lado, e dificuldade de matematizacio do arbitramento, de
outro. E que o contetido decisionistico da atuagio judicial sempre foi um desses
busilis a desafiar seus fautores e criticos. Dentre os ultimos, pode-se citar
Podlech, que, depois de dizer que o critério da justiga é “tosco”, chegou a afirmar
que “os drgdos de aplicagdo do Direito funcionam como geradores de
aleatoriedades™s6. Mesmo entre os defensores, como Larenz, que se esforca por
provar pautas de objetividade dentro do Direito, reconhece-se a permanéncia de
um “residuo incémodo”, admitindo que “existe, decerto, o perigo de que no
Julgamento do juiz se insinuem, sem que ele préprio disso tenha consciéncia,
preconceitos de diversa ordem” (ib.).

Essas reservas, entretanto, ja ndo tém tanta atualidade pela
existéncia de pautas objetivas, que, no Brasil, encontram eco na jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores, além do Direito Comparado.

Uma dessas pautas é observar as diretrizes de maior
maturacdo jurisprudencial advinda dos Tribunais, especialmente do Superior
Tribunal de Justica, Corte constitucionalmente encarregada de dar interpretagio ’,\
definitiva da legisla¢do federal, como o sdo as Leis 8.078/1990 e 7.347/1985.

1
Esse mesmo Tribunal, em particular, em regime de [\,\ /\/\
julgamento de recurso repetitivo, no 4mbito de leading case envolvendo acidente *
ambiental ocorrido, em janeiro de 2007, nos municipios de Mirai e Muriaé, i
Estado de Minas Gerais, desenhou o seguinte pardmetro conceitual: "X

‘na fixacdio da indenizagio por danos morais, : \
recomendduvel que o arbitramento seja feito caso a caso e
com moderacdo, proporcionalmente ao grau de culpa, ao \)
nivel socioeconémico do autor, e, ainda, ao porte da
empresa, orientando-se o juiz pelos critérios sugeridos

pela doutrina e jurisprudéncia, com razoabilidade,
valendo-se de sua experiéncia e bom senso, atento a
realidade da vida e as peculiaridades de cada caso, de
modo que, de um lado, néo haja enriquecimento serm causa

de quem recebe a indenizacdo e, de outro, haja efetiva
compensacdo pelos danos morais experimentados por
aquele que fora lesado” (REsp 1374284 / MG, rel. Min. Luis
Felipe Salomio, Segunda Secao, j. 27/08/2014).

56 Apud LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 3. ed. Lisboa: Calouste Guibenkian, 1997, p. 415.
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Esses pontos, “nivel socioecondmico do autor”, “porte da
empresa” e “[juiz] atento a realidade da vida e as peculiaridades de cada caso”™
sdo chave para a expressio indenizatoria pretendida pelo Ministério Publico.

O que se viu de depoimentos e documentos da exploracio
de amianto pela SAMA foi um completo desrespeito a dignidade humana:
adultos, homens e mulheres, e criangas trabalhando sem protec¢do, deslocando-
se para essa mina quase processionalmente todos os dias para servir ao voraz
apetite econémico da empresa. Direitos & protecdo laboral da saude lesados;
direitos humanos vilipendiados.

Dessa empresa, esperava-se a contrapartida social de
respeito a riqueza ndo renovavel de um Pais que lhe foi dada para exploracio.
Tratava-se inclusive de um momento econdmico particularmente crucial para o
Nordeste, em que mais se deveria agigantar a funcio social de qualquer empresa
bafejada por esse tipo de rendosa concessao.

Vale notar que, nos anos 40 e 50, o parque industrial da
regido nordestina caracterizava-se pela predominéncia de indistrias ligadas mais
diretamente ao setor primario, vale dizer, a téxtil e a de alimentos, “absorvendo
cerca de 66% da mdo-de-obra engajada no setor secunddrio, constituindo-se
industrias de expressdo, ainda, as de transformacdo de minérios ndo-metalicos
(especialmente cimento)”, lembra Cohns?. Todavia, chamava atencio Celso S
Furtado, na sua cruzada para exposicdo sociologica e econdmica da desigualdade| | =
a que foi progressivamente sendo submetido o Nordeste, a abertura da rodovia\ M
Rio-Bahia, no governo de Juscelino Kubitscheck, ligando os mercados do ‘(\4 !
Nordeste e do Sudeste, teve efeitos destruidores para a industria de tecidos !
nordestina, afetando toda sua economia?s8.

Tratava-se de um momento critico na charneira do :\
desenvolvimento inter-regional, pois Furtado estadeava que o Nordeste ||
transferia renda ao Centro-Sul mediante o que ele chamou de “comércio \
triangular’, uma vez que, superavitdrio no comércio exterior, o Nordeste era
‘obrigado’ a comprar bens industriais no Centro-Sul pelos instrumentos de
defesa da industria nacional™ss.

Nesse contexto, uma filosofia econdémica oriunda do outro
lado do Atlantico nao tinha o direito de submeter negros, mulatos, caboclos e
mesticos nordestinos*° a um regime de exploragio que rivalizava, em exploracao,

s57 COHN, Amélia. Crise regional e planejamento. Sdo Paulo: Perspectiva, 1976, p. 48.

158 A funtasia desfeita. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1989, p. 39.

153 Apud ARAUJO, Tania Bacclar de; SANTOS, Valdeci Monteiro dos. Desigualdades regionais e Nordeste em Formagdo
econémica do Brasil’, p 194. Disponivel em:
hitp://desafios2.ipea.gov.br/agencia/images/stories/ PDFs/livros/14 _capoy Tania Valdeci.pdf.

160 Foto de fls. 1937 (volume IX). Lembra bem o Ministério Piiblico que, “ao contréario da lavra de Minagu, em Goids, ou
mesmo na Ttalia, u empresa agiu com menoscabo a populagéio sertaneja do Sudoeste da Buhia, abandonando-a sem que
fosse apresentada qualquer propostu de indenizagdo” (fls. 3.886, volume XV11).
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com os histéricos padrdes oligarquicos das apropriagdes agrérias e institucionais
do Nordeste; ao contrario, a responsabilidade social de uma empresa como a
SAMA era entio de dotar esse cenario de dignidade em favor do trabalhador e sua
familia, e ndo transformé-los em verdadeiros “burros de carga”, expressao que,
em francés, corresponde a tdcheron, com que Odette Hardy-Hémery*¢! designa
os trabalhadores do amianto pelo que lhes sujeitavam seus patroes.

Nisso vai um ponto importante que justifica esse marco
indenizatdrio: trata-se da exploracio da preméncia econdmica e da inexperiéncia
da populaciio, configuragio que sempre foi considerada agravante nas relagdes

. juridicas no Brasil. Ndo por outra razdo, a Lei de Economia Popular, de 26 de
dezembro de 1951, dando maior amplitude ao que ja dispusera o art. 15, do
Decreto 22.626, de 7 de abril de 1933, caracterizava como crime de usura “obter,
ou estipular, em qualquer contrato, abusando da premente necessidade,
inexperiéncia ou leviandade de outra parte” (art. 4°, b), cominando como
agravantes “ser cometido em época de grave crise econdmica” (§ 2°, 1), “por
pessoa cuja condicdo econdmico-social seja manifestamente superior a da
vitima” (§ 29, IV, a) e “em detrimento de operdrio ou de agricultor”(§ 2°, 1V, b).

Essas circunstincias foram incorporadas pela Lei
8.078/1990 (Cbddigo de Defesa do Consumidor), que, no art. 76, dispde que sdo
circunstincias agravantes nos crimes por ele tipificados:

“T - serem cometidos em época de grave crise econémica ou {
por ocasido de calamidade; II - ocasionarem grave dano
individual ou coletivo; IV - quando cometidos: a) por M &
. servidor ptblico, ou por pessoa cuja condi¢Go economico- |
social seja manifestamente superior a da vttima; b) em
detrimento de operdrio ou ruricola™. !

Tais remissoes legais servem aqui para deixar em relevo que
a exploracio de quaisquer pessoas nessas condi¢des desde muito neste Pais
sempre foi considerada agravante nos ilicitos contra elas praticados. Portanto, o
nivel de consciéncia e a responsabilidade social da empresa jogam hoje um papel
importante na confeicdo indenizatéria postulada pelo Ministério Pablico, a qual
estd longe das indenizag¢oes bilionarias que tiveram lugar nos Estados Unidos,
pois 14, somente em 1982, as companhias exploradoras de asbestos e as
seguradoras desembolsaram 1 bilhdo de ddlares'e2, No inicio dos anos 2.000, 32
bilhdes de doblares¢3, Em 2004, a cifra chegou a 70 bilhGes de ddlares64,

%1 Op. cit., p. 202-203 e tb. em “Dangerosité, désinformation et compensation dans I'industrie de l'amiante en France: la
firme Eternit, 1922-2006". XIV International Economic History Congress. Helsinki: 2006, p. 15.

162 Castleman, op.cit.,p. 739-

163 WHITE, Michelle, op.cit., p. 2.

63 Idem, p. 201. Na Franca, de abril de 1999 a fevereiro de 2004, 0 montante indenizatorio da via judicial chegou a 55
mithées de Euros: “Si Pon considére toutes les indemnités fixées par les décisions de justice rendues en France en faveur
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Esses niimeros envolvem punitive damages, doutrina as
vezes chamada de Teoria do Valor do Desestimulo no Brasil. Tais danos punitivos
sdo quantificatoriamente variaveis, a depender do volume da negligéncia ou da
opressdo, e nao se confundem com os compensatory damages ou indenizacio
compensatbria. Punitive damages sio o que pede o Ministério Plblico em
memorial ao ressaltar muito apropriadamente que “o dano moral apresenta
ainda func¢do pedagégica, na medida em que o peso financeiro da indenizagdo
estimula sua atencdo e seus esforgos e investimentos em agdes preventivas™ (fls.
3.882).

André Gustavo Corréa de Andrade discorre bem sobre essa
modalidade indenizatoéria, ao dizer que

“a indeniza¢do punitiva surge como instrumento juridico
construido a partir do principio da dignidade da pessoa
humana, com a finalidade de proteger essa dignidade em
suas variadas representagées. A ideia de conferir o cardter
de pena a indenizagdo do dano moral pode ser justificada
pela necessidade de protecdo da dignidade da pessoa e dos
direitos de personalidade, pelo menos em situagbes
especiais, nas quais ndo haja outro instrumento que
atenda adequadamente a essa finalidade. Além disso,
responderia a um imperativo ético que deve permear todo
o ordenamento juridico™és.

O Superior Tribunal de Justi¢a ndo € infenso a essa novel
classificacéo tipolégica do dano%5, apenas a sua “aplicacgdo irrestrita™%7. E aqui
nio se pode falar de falta de senso restritivo, a ndo ser que se admita que a vida

do trabalhador francés, do italiano ou do estadunidense valha mais que a do -

brasileiro, o que s6 reafirmaria o famoso complexo de vira-lata, do dramaturgo
Nelson Rodrigues, que transpds os limites do conhecimento nacional:68,

des malades de Famiante et les offres du Fonds d'Indemnisation, d’avril 1099 a féurier 2004, on arrive & un montant de
55 Millions d’euros (Eternit y entre pour 13,3 M., soit un quart du total)” (HARDY-HEMERY, op.cit., p. 214).

ws  ANDRADE, André Gustavo Corréa de. Dano moral e indenizagdo punitiva. Disponivel em:
< http://portal.estacio.br/media/2476068/nilson%20dc%20castro%20di%Ca%A30%202003.pdf>

66 Castleman refere-se a isso no seu trabalho: “Courts have awarded punitive damages in asbestos personal injury cases
also in Brazil” (op.cit., p. 766). Tb.: BERMAN, Daniel. Magnata do amianto ou guru ambiental: os julgamentos de
stephan schmidheiny. Disponivel em: http://worldasbestosreport.org/articles/eternit/brazil/dinastias.pdf, p. 26.

17 AgRg no Ag 850273 / BA, Ministro Honildo Amaral de Mello Castro (desembargador convocadv do TJ/AP), j.
03/08/2010. V. MARTINS-COSTA, Judith; PARGLENDER, Maria Souza. “Usos e abusos da fungio punitiva - punitive
damages e o direito brasileiro”. Revista do CEJ, n. 28, p. 15-32.

188 3 jornalista Larry Rohter o traduziu como “the mongrel complex” em matéria publicada no New York Times, ediglio
de 31 de outubro de 2004: “Writing in the 1950's, the playwright Nelson Rodrigues saw his countrymen as afflicted with
a sense of inferiority, and he coined a phrase that Brazilians now use to describe it: "the mongrel complex.” Brazil has
ahvays aspired to be taken seriously as a world power by the heavyweights, and so it pains Brazilians that world leaders
could confuse their country with Bolivia, as Ronald Reugan once did, or dismiss a nation so large - it has 180 million
people - as ot a serious country,’ as Charles de Gaulle did”. Rohter, Larry "If Brazil Wants to Scare the World, It's
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Todavia, ndo é rigorosamente necessario invocar essa
teoria dos danos punitivos, de instavel adesdo doutrinaria e jurisprudencial no
Brasil, para chegar-se ao valor pretendido pelo Ministério Pablico. Note-se que,
sem excesso retorico, se estd aqui diante de uma tragédia epidemioldgica
produzida pela Ré. Como disse o STJ, esse é o tipo de dano coletivo “grave o
suficiente para produzir verdadeiros sofrimentos, intranquilidade social e
alteracoes relevantes na ordem extrapatrimonial coletiva” (REsp 1221756/RJ,
Rel. Ministro Massami Uyeda, Terceira Turma, julgado em 02/02/2012, DJe
10/02/2012).

Outro dado de grande relevancia articula-se bem com esses
ja fornecidos. Na audiéncia pablica no Supremo Tribunal Federal, Guilherme
Franco Netto, Diretor do Departamento de Vigilancia em Satude Ambiental e
Satide Do Trabalhador, revelou que das “informacgoes existentes no Sistema
Unico de Sailde sobre os gastos relacionados ao céncer, especificamente
relacionado ao amianto, no periodo de 2011 a 2012, ou seja, dos 2.123 casos
registrados”, o montante despendido foi da ordem de R$ 291.871.483,64
(duzentos e noventa e um milhoes, oitocentos e setenta e um mil, quatrocentos e
oitenta e trés reais e sessenta e quatro centavos)%9. Releva destacar que, em
relacdo a mina Sido Félix, o DIVAST-Diretoria de Vigilancia e Atencao a Satde do
Trabalhador, 6rgio da Secretaria de Satide do Estado da Bahia, que é Corréu
nesta acdo, fala de uma populagio de 2.152 ex-trabalhadores e familiares
atingidos (fls. 3.759, vol. XVT).

Por outro lado, a idoneidade econémico-financeira — que é
outro item focalizado pela orientacfo jurisprudencial — ndo desaconselha o valor
proposto. Confrontem-se, entio, além dos dados trazidos pelo Ministério Piblico,
os nameros envolvidos no panorama contabil da SAMA, conforme Comissao
Interministerial do Amianto/Asbesto, 2005:

“[ela recolhe] cerca de R$ 53.5 milhdes em impostos anuais
(federais, estaduais e municipais), sendo que cercade R$ 9.7
milhdes correspondem a arrecadagdo do ICMS. Acrescenta-
se que o Municipio (de Minacgu), o Estado de Goids e a Unido
recebem royalties através da CFEM - compensagdo
financeira pela exploragdo de recursos minerais (tributo

10/31/weekinreview/if-hrazil-wants-to-scare-the-world-

Succeeding” (Disponivel em: hitp:
its-succeeding. htmi?meubz=0).

s Op.cit., p. 17-18. Mais dados dessa naturcza certamente poderiaim ser expostos pelo Ministério da Satide se este, como
afirma nos autos, nio tivesse sido proibido, por determinaciio do Superior Tribunal de Justica no AgRg no MS 12459 /
DF, de continuar com o curso da Portaria Ministerial 1.852/2006, que obriga 0 encaminhamento regular, pelas inddstrias
que tém essc tipo de situagio c pelo setor produtivo, de listagens de trabalhadores expostos e ex-expostos ao
asbesto/amianto ao SUS. V., nesse sentido, a Nota Técnica 214, constante dos autos (fls. 1.675-6, vol. VIII), além da
remissio também feita por Guilherme Franco Netto {fls. 17, da Audiéncia Piblica — STF).
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conhecido como fundo de exaustdo) —, provenientes da
lavra da crisotila, na ordem de R$ 3.3 milhbes anuais. A
mineracdo brasileira de amianto é realizada totalmente no
Municipio de Minagu (GO), na Mina Cana Brava,
pertencente d empresa SAMA Mineracdo de Amianto Ltda.
Trata-se da maior mina de crisotila da América Latina,
terceira maior do mundo, cuja reserva supera 14 milhées de
toneladas de fibras, volume suficiente para mais 60 anos de
producdo (Comissdo Interministerial do
Amianto/Asbestol, 2005; Sacramento Filho, 2007)™7°,

Vejam-se de forma mais expositiva os dados de arrecadacio
de ICMS - Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e CFEM - Compensagido
Financeira por exploraciio Mineral, por classificacao nos anos 9o, em US$:

l Substancias L
Anos Estado de SGoras (1) Minexrans (total 2 Doa anta {3)
1990 (4) 218 520 6770 18 .248. 249 -
L9991 704 .34877 866 3.076.6135 13 144 301
1992 633 086 3349 8.674.232 13.526.813
1923 623 .011.298 18.249. 490 11 766.088
1994 665 806 064 L3 094 S35 15 280.347
L9955 1.316.652.169 2. 671.946 106 557,148
LSO6 1.350.588 321 TF. 643479 18931 610
1997 1.345 062 320 17 086 397 16 547 0938
1938 1.300.1143 222 19 903 .886 14 657 276
1399 1.047479 597 L1 026 271 10.117.096 {
2009 1.167. 305138 L5.3806.228 82,005 462 1
Torm 311.076. 97 A N0R 142 OB6.9 W AFS. 533 FID H

Fonte. S ecretarn a da Fazenda, Seplan-G O f Sepin. DINPM F DIRIN ! 1
Notas: (1 )a(2)= Excetu ICMS o CFEM Ua subslancia wrnardo (3 = Totat der i

(4> = Dados apenas de 1ICMS /\,\ ]

De outra angulacdo, veja-se a reserva, producdo e
exportacdo (bens primarios, manufaturados) em quantidade e valor da
substincia amianto, ao longo da década de 1990171

Produgido Valor da Produglo | Exponrtacio Valorda
Angs |Reserva Media(t)] Bruta(d) (Us$) n Exportacio (LUS$)
1990 24933.748 4356.600 83.186.237,00 $2.598 49 373.000,00
1991 20.152.719 4.781.029 100.027 217,00 105 968 48 .531.000,00
1992 122.896.800 3.889.490 99 991.544,00 109963 57.470.000,00
1993 119.107.968 3.788.832 92.422.661,00 141763 71 807.000,00
1994 115.367.931 3.740.037 104.882 933,00 128 239 73 3236 000,00
1995 111 .666.380 3.701.551 122.671 299,00 126348 80.306.000,00
1996 107 638.217 4008163 127.215.158,00 133.684 83.151.000,00
1997 103956377 3.701.840 1350.438 920,00 123.193 34.995.000,00
1998 275885.867 3035212 135.914.141,G60 109005 22.587.000,00
1999 273.400.060 2.435.807 29.320.892.00 103.655 35 096.000.00
.196. K B .

17a Claudio Viveiros de Carvalho, op.cit., p. 15.
71 Apud http://www.imb.go.gov.br/pub/conj/conja/05.htm.
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J4 no levantamento feito por Roselli, nos anos 1940-1960-
1970, ela explorou no Brasil, respectivamente, 500, 3.538 € 16.329 toneladas
métricas de amianto (op.cit., p. 153).

Por tudo isso, este caso tem sinéquia com todos os pontos
do parametro conceitual construido pelo STJ e justifica a indenizac@o pretendida.
Ou seja, resumidamente, a SAMA tem idoneidade para suportar essa condenagao
sem falso assombro, sem que se possa ainda imputar de artificializado o valor de
R$ 500.000.000,00.

3.0. Indisponibilidade:

O Ministério Puablico requereu indisponibilidade dos bens
do ativo nao circulante da SAMA a fim de assegurar a execuc¢io dos valores das
condenacoes. Postulou no mesmo passo que seja determinado “o bloqueio
Jjudicial dos lucros obtidos e ainda ndo distribuidos” (fls. 3.889, vol. XVII). Essa
vedacio de distribuicio de lucros, justifica o Parquet, deve-se ao imenso passivo
de divida liquida de R$ 63 milhdes e R$ 144 milhdes para controlada e
controladora, “o que pode comprometer a reparacdo dos danos causados” (fls.
3.888).

O pedido é adequado, especialmente porque ndo mira o
ativo circulante, inclusivo de dinheiro em caixa, conta movimento em banco,
aplicacdes financeiras, contas a receber, estoques, despesas antecipadas,
numerario em caixa, dep6sito bancario, mercadorias, matérias-primas e titulos,
mas sim o ativo nfo circulante, constituido de bens de permanéncia duradoura,
destinados ao funcionamento normal da entidade e do seu negdcio.

A medida pretendida pelo MP é, entdo, de natureza
cautelar, por ser conservativa, uma vez que, ao contrario da tutela de urgéncia
satisfativa, ndo visa a apropria¢ido do bem para entrega ao credor. Trata-se, assim,
de tutela de urgéncia de carater interinal, que assegura o resultado 1til do
processo de execucio.

Seus requisitos estdo presentes, pois, além do direito
material que ganhou precisdo conceitual, nota-se existir perigo de dano se ndo se
acautelar futura execucio, pelo risco de a empresa desfazer-se dos seus ativos.
Em contrapartida, ndo ha perigo de dano inverso por justamente focar-se o ativo
nio circulante. A medida entdo quadra com o conceito de arresto, que funciona
“como meio de preservar a responsabilidade patrimonial a ser efetivada pela
execucdo por quantia certa”, lembra Humberto Theodoro Junior72,

w2 Cursa de direito processual civil, 56. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 599.
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Observe-se, como ja dito, que o art. 301, do CPC, consagra
o poder geral de cautela. No dmbito dele existe “a proibi¢do de dispor, como
medida menor do que o sequestro e o arresto, pois conserva a posse do dono, e
apenas interdita a possibilidade de alienacgdo da coisa”, adita o mesmo autor7s,
Essa medida atipica seria entdo mais indicada ao caso. Seja ela, seja o arresto, €
perfeitamente adequada, como ja inclusive deixou estabelecido o Superior
Tribunal de Justiga, inclusive quanto a bens de sbcios:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
INDISPONIBILIDADE DE BENS DE EX-SOCIO. ACAO
CIVIL PUBLICA. DEGRADACAO DO MEIO AMBIENTE.
INCLUSAO POSTERIOR DE EX-SOCIO CALCADA EM
NOTICIA DE DENUNCIA CONTRA TODOS OS
DIRIGENTES ATUAIS E PRETERITOS POSTO O DELITO
AMBIENTAL ESTARIA SUPOSTAMENTE VINCULADO A
FATOS PASSADOS. O atingimento de bens pessoais dos
socios revela medida excepcional que, evidentemente,
reclama a observancia de garantias minimas e aplica¢do
cum grano salis, em virtude da remansosa jurisprudéncia do
STJ acerca da responsabilidade dos sécios. Tratando-se de
Acdo Civil Publica, a indisponibilidade patrimonial, denota

nitido carater cautelar, posto assecuratoria de possivel |

indenizacdo ex delicto. Consectariamente, somente pode ser
estendida aos bens do acionista controlador e aos dos que
em razdo do contrato social ou estatuto tenham poderes de
direcdo e execuc¢do do objeto social” (REsp 839916 / RJ, rel.
Min. Luiz Fux, j. 04/09/2007).

CONCLUSAQO

1. Avista de todo o exposto, julgo procedentes os
pedidos para condenar a Ré:

1.1. Ao pagamento de R$ 500.000.000,00
(quinhentos milhées de reais) a titulo de danos morais coletivos,
devendo esse valor ser destinado aos Municipios de Bom Jesus da
Serra, Pogoes, Caetanos e Vitdria da Conquista para fins exclusivos de

aquisicio, a ser monitorada processualmente, de equipamentos e

s Op. cit., p. 628, item 464.
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construciio de unidades relacionadas ao tratamento de doencas
vinculadas & exposicdo ao amianto.

1.2. Em relacio as onze pessoas pericialmente
identificadas e nominalmente relacionadas as fls. 3.728, com
eventual coisa julgada submetida ao carater secundum eventum litis
e a técnica de transporte in utilibus na execuciio do mesmo valor para
quaisquer outras pessoas que demonstrarem posteriormente ter sido
acometidas de doencas causadas pela exposig¢io a fibra ou a poeira de
amianto na mina Sio Félix a partir de 1.940:

1.2.1. Ao pagamento de R$ 150.000,00 (cento
e cinquenta mil reais) a titulo de danos morais individuais.

1.2.2. A inclusio em plano de saiide com
amplo atendimento na regido Sudoeste da Bahia ou regido onde
moram, com cobertura de atendimento ambulatorial e hospitalar.

1.2.3. Ao fornecimento de todos os
medicamentos e equipamentos necessarios ao tratamento dos
pacientes acometidos de doenca associada a exposicio ao amianto.

1.2.4. Ao pagamento de danos materiais a
serem comprovados, na forma do art. 95, da Lei 8.078/1990.

1.2.5. Ao pagamento de alimentos provisionais
no valor oficial de um salario minimo e meio, mensal e vitaliciamente.

1.2.6. A divulgacio, na forma do art. 8°, § 29,
da Lei 8.078, de 11 setembro de 1990, da parte dispositiva da sentenca
em jornal de circulacio nacional e na rede televisiva de maior alcance,
durante seis meses, com insercoes diarias com duracio minima de 1

minuto.

Antecipo os efeitos da tutela, também secundum
eventum litis e com possibilidade de transporte da técnica in utilibus,
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em relacio aos itens 1.2.2, 1.2.3 e 1.2.5, para cumprimento imediato,

sob pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Antecipo igualmente os efeitos da tutela em relacgao
ao item 1.2.6.

Decreto indisponibilidade dos bens do ativo nao
circulante da SAMA e bloqueio dos valores auferidos a titulo de lucro,
devendo o Ministério Publico fornecer elementos para essa
efetivacio. Advirto a Ré que qualquer manobra que tente inibir esse
comando judicial ser4 interpretada como fraude a execucgio (CPC, art.
790, V; 792, IV e § 12), com sujeicio possivel ao crime previsto no art.
179, do Coédigo Penal.

2. Julgo procedente os pedidos em relacdao a
Uni#do, Estado da Bahia e Municipios de Poc¢oes, Bom Jesus da Serra
e Caetanos para obriga-los:

2.1. A manter a Junta Médica constituida a partir
do acordo de fls. 2.867-2.870, em composicio a que podera ser
acrescido um membro da Empresa-Ré, respeitando-se a formacao
majoritaria dos entes publicos, ficando ela responsavel por todos os
exames e procedimentos necessarios a investigacio de doencas
associadas a exposicdo ao amianto, devendo ser providenciados
deslocamento e estadia dos pacientes e acompanhantes, correndo as
despesas a conta de reembolso a ser feito pela SAMA no prazo maximo
de trinta dias.

2.2. A garantir prioridade de atendimento (apds
criancas, adolescentes, idosos, gestantes e deficientes fisicos) e

tratamento as vitimas de amianto.
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PODER JUDICIARIO 1
JUSTICA FEDERAL DE 1.2 INSTANCIA
SECAO JUDICIARIA DA BAHIA
SUBSECAO JUDICIARIA DE VITORIA DA CONQUISTA

Custas ex lege. Sem honorarios em relacdo ao Ministério
Publico. Condeno a SAMA em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a titulo de
honoréarios de sucumbéncia, em favor da ABEA174,

Publig{ie-se. Registre-se. Intimem-se.
Vitgrig/da Co i;/a, Bahia, 18 de agosto de 2017.

o

Joao,

atist A{el' astro Junior
. Juiz Federal ﬁtular da 12 Vara
i ;:
Sub Fgﬁo Jufliciéria de Vitéria da Conquista
' v

4 A Associagio Baiana dos Expostos ao Amianto-ABEA apareceu nestes autos em 10 de abril de 2014 (fls. 3.338-3.358,
vol. XV}, 5 anos ap0s o ajuizamento da demanda e quando ja estava quase ultrapassada a fase instrutéria, com excegdo do
laudo pericial, sobre o qual néo se pronunciou mesmo tendo pedido vista dos autos por 15 dias (fls. 3.801, vol. XV1) apos
sua admisséo, ocorrida em 18 de fevereiro de 2016 (fls. 3.792-3.793, vol. XV1), depois de terem sido ouvidos Autores ¢
Réus a respeito. Sua intervengio limitou-sc 4 producgio de razdes finais (fls. 3.922-3.944, vol. XV1I). Nio se pode, entéo,
premis-la com honorarios por um exaustivo trabalho que néo foi feito por ela, senio pelo Ministério Piblico. Os
honorarios ora arbitrados situam-se inclusive em patamar supcrior ao que o TRF-12 Regifio costuma destinar a esse tipo
de intervencio em agdes civis piblicas: “Na agdo civil piblica, sagrando-se vencedor o Ministério Publico, autor da
demanda, séo indevidos honorarios advocaticios, em seu_favor, por foru do que dispoe art. 128, inciso I, § 59, 11, alinea
a, da Constituicio Federal, de aplicagdo, por simetria de tratumento, dus disposigdes do art. 18 da Lei n° 7.347/85.
Precedentes. No caso concreto, contudo, figurando a Unido Federal como litisconsorte ativa, afigura-se carreta a
fixagdo da verba honoréria, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), em desfavor da promovida, em face do principio
da causalidade” (TRE-1 - AC: 00006171920104013306 0000617-19.2010.4.01.3306, Relator: Desembargador Federal
Souza Prudente, Data de Julgamento: a4/11/2015, Quinta Turma, Data de Publicagiio: 11/11/2015 e-DJF1 P. 662)
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