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1 INTRODUGAO: CONTEXTO FATICO E OBJETIVOS

Em abril de 2019, a Fundacdo Renova apresentou seu “Procedimento Geral do
Reassentamento” com o objetivo de estabelecer as diretrizes do PG008, expressamente
baseado tanto nas diretrizes que, até entao, vinham sendo aplicadas ao caso do Rio
Doce quanto nas orientagdes do IFC (International Finance Corporation), membro do
Grupo Banco Mundial e nos sete aspectos do direito humano a moradia adequada
descritos pelo Comentario Geral n° 4, da ONU. Inicialmente, o Procedimento da

Fundacdo Renova reconhece:

Experiéncias com reassentamento involuntario de populagéo,
realizadas por diferentes agentes quer nacionais quer internacionais,
demonstram que se o processo nao for implementado com
medidas atenuantes, pode ocasionar graves riscos sociais,
econdmicos e ambientais, tais como: (i) enfraquecimento ou até
mesmo a ruptura da rede social de apoio; (ii) populagbes serem
realocadas para locais onde a capacidade de producédo pode ser
menos utilizada e a competicdo pelos recursos maior — perda da
capacidade de geracdo de renda; (iii) perda de patriménio; (iv) perda
da identidade cultural. (...). Considerando que os reassentamentos em
andamento resultam de um processo de deslocamento fisico e
econdmico ndo planejado, ha de se atentar as mais diversas
orientagcoes e recomendagdes das boas praticas nacionais e
internacionais para o tema, e avaliar a aplicabilidade das mesmas,
visando minimizar os impactos inevitaveis desses deslocamentos
repentinos ocorridos.

A Nota de Orientacdo 5 do IFC sobre Aquisicdo de Terra e
Reassentamento Involuntario chama atencgéo para o contexto no qual
os reassentamentos da Fundagdo Renova estdo inseridos que inclui
um fator importante que é a necessidade de as familias
aguardarem por um periodo consideravel em moradias
transitorias, distantes das familias que costumavam conviver em
seus cotidianos: NO 54. A desarticulagdo social é (...) um risco
significativo a ser considerado em muitos cenarios de reassentamento.
A identificagéo e o respeito as instituigdes sociais e culturais existentes
e aos lagos dos deslocados e das comunidades anfitridas normalmente
sdo componentes principais do planejamento e da implementacéo de
reassentamento bem-sucedidos, principalmente em contextos rurais.
Os lagos sociais afetados pelo reassentamento poderdao ser de
parentesco, lagos de vizinhanga ou lagos comunitarios
especificos (ou seja, pessoas que conhecem e confiam umas nas
outras desejando permanecer juntas); acordos de lideranga (de
forma que as pessoas saibam a quem recorrer em areas de
reassentamento); lagos religiosos ou étnicos, entre outros.’

T FUNDACAO RENOVA. Procedimento Geral do Reassentamento, abr. 2019, p. 2; 8-9, grifos
NOSSOS.



PROJETO RIO DOCE W FGV

O documento também transcreve a Deliberagdo do Comité Interfederativo n® 257/2018,2
determinando que a Fundagao Renova reconhega as 37 familias atingidas de Gesteira
que, por sua vez, devem ser tratadas com isonomia em relacdo as demais familias
atingidas, assim como estabelece que a “Fundacdo Renova devera garantir isonomia
entre as diretrizes dos reassentamentos coletivo, familiar e reconstrugéo”.® Prevé que
0s programas socioeconémicos e socioambientais direcionados ao atendimento das
pessoas atingidas devem ser integrados, voltados a (i) pagar uma indenizagao justa; (ii)
repor a moradia perdida em condi¢des equivalentes a situagao anterior; (iii) recompor
os meios de producgdo, considerando as formas tradicionais de producéo; (iv) ofertar
meios para a retomada dos modos de vida e garantia do bem-estar da populagdo
através do desenvolvimento de acgdes de apoio a recomposicdo dos aspectos
socioculturais, identidades e historias das comunidades atingidas, bem como elementos
simbdlicos e afetivos; (v) realizar acompanhamento social intenso no periodo transitério

e na integracgdo das familias no novo territorio.*

Em janeiro de 2020, o Juizo da 122 Vara Federal Civel e Agraria da Sec¢ao Judiciaria de
Minas Gerais ("Juizo Federal") organizou o Eixo Prioritario n°® 3 (1000321-
98.2020.4.01.3800) em trés etapas, estabelecendo prazos para cada uma delas: (i)
negociacdo, entre pessoas atingidas (tecnicamente assessoradas por
AEDAS/GEPSA/UFOP) e Fundagéo Renova, das diretrizes a serem adotadas nas fases
do reassentamento coletivo e apresentacdo de um relatério apontando os consensos
para homologacao judicial e os dissensos para deliberagao judicial (prazo fixado: 28 de
fevereiro de 2020); (i) elaboracdo e apresentagdo do Plano Popular de
Reassentamento, de 6nus das pessoas atingidas — tecnicamente assessoradas por
AEDAS/GEPSA/UFOP — (prazo fixado: 31 de janeiro de 2020), para posteriores ajustes
e adequacbes pela Fundagcao Renova, "permitindo a definigdo e conclusao do Plano de
Reassentamento Popular da Comunidade de Gesteira", até 28 de fevereiro de 2020,
também para homologagao Judicial; (iii) conclusdo dos projetos executivos e seus

respectivos protocolos nos 6rgdos competentes para concessdo das licencas exigidas

2 Aprova os encaminhamentos da Nota Técnica CT INFRA n° 10/2018, quanto a elegibilidade ao
reassentamento de Gesteira, em Barra Longa/MG.

COMITE INTERFEDERATIVO. Deliberagido n°® 257, de 18 de dezembro de 2018. Disponivel
em: <http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/deliberacoes/2018/cif-deliberacao-
257.PDF>. Acesso em 31 jan. 2022.

3 FUNDACAO RENOVA. Procedimento Geral do Reassentamento, abr. 2019, p. 12, e
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Ata de audiéncia das agdes civis
publicas n°® 0400.17.004149-7 e n° 0400.15.004335-6, de 6 de fevereiro de 2018.

4 FUNDACAO RENOVA. Procedimento Geral do Reassentamento, abr. 2019, p. 13, 5.3.4.
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pela lei (prazo fixado: 60 dias, a contar da homologagao judicial do Plano Conceitual do

Reassentamento).®

No més seguinte, a Comissdo de Atingidas e Atingidos de Barra Longa (MG),
tecnicamente assessorada por AEDAS/GEPSA/UFOP, chegou ao consenso de 48
diretrizes (pendentes de homologacao judicial) e ao dissenso de outras 21 (pendentes
de deliberagao judicial); e apresentou o "Caderno Técnico Complementar: Anteprojeto
do Parcelamento — Plano Popular do Reassentamento Coletivo de Gesteira, Barra
Longa/MG", mas sem prever o sistema de abastecimento de agua, uma vez que pactuou
com a Fundacdo Renova que esta apresentaria duas alternativas, com explicagdes
técnicas, cujas tratativas foram atrasadas pelo isolamento social decorrente da

pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19).6

As diretrizes 14, 18, 21, 29, 40 e 59 do reassentamento de Gesteira, consensuadas
entre empresas e pessoas atingidas desde fevereiro de 2020, respectivamente

estabelecem que:

14. Para a restituicao dos imdveis rurais, a Samarco, a Vale e a BHP
Billiton deverao garantir no reassentamento as caracteristicas iguais ou
superiores ao imovel de origem na situagao anterior ao rompimento da
Barragem de Fundao, no que diz respeito a: 1) a aptiddo agricola ou
capacidade de uso da terra, 2) acesso a fontes de captagao e uso de
agua, 3) testada, e 4) as relagbes comunitarias. (...)

18. No reassentamento de Gesteira a localizagdo dos acessos devera
seguir o Plano Popular de Reassentamento, respeitando a organizagao
e sociabilidade da comunidade, respeitando a viabilidade técnica e

legal. (...)

21. Respeitar a decisao informada da Comunidade de Gesteira acerca
da retirada do rejeito de minério ou sua manutengéo. (...)

29. No reassentamento coletivo os projetos das edificagbes deverdao
atender a configuracéo atual do nucleo familiar, suas atividades e seus

5 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO (TRF-1). 122 Vara Federal Civel e
Agraria da Secao Judiciaria de Minas Gerais. Decisao proferida nos autos do Eixo Prioritario
n® 3 (PJE n° 1000321-98.2020.4.01.3800) — Reassentamento de Gesteira (Barra Longa/MG),
de 16 de janeiro de 2020, ID 151126871.

6 SAMARCO MINERACAO S.A.; VALE S.A.; e BHP BILLITON BRASIL LTDA. Anexo | da
manifestacéo juntado nos autos do Eixo Prioritario n® 3 (PJE n° 1000321-98.2020.4.01.3800)
no dia 28 de fevereiro de 2020, ID 186099407.

GRUPO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOCIOAMBIENTAIS; ASSOCIACAO ESTADUAL DE
DEFESA AMBIENTAL E SOCIAL. Caderno Técnico Complementar: Anteprojeto do
Parcelamento - Plano Popular do Reassentamento Coletivo de Gesteira, Barra
Longa/MG. Janeiro de 2020. Juntado nos autos do Eixo Prioritario n°® 3 (PJE n°® 1000321-
98.2020.4.01.3800) no dia 28 de fevereiro de 2020, ID 186099427.
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projetos de vida, podendo sofrer modificagbes e aumento da area
construida. (...)

40. No reassentamento coletivo os servigos publicos (escolas, postos
de saude, Igrejas e outros) deverao respeitar a organizagao espacial
informada no Plano Popular do Reassentamento. (...)

59. Garantia de sistema confiavel e adequado para o tratamento de
agua e esgoto, de formas adequadas a saude publica e a prote¢do do
meio ambiente, com adog¢do de meétodos, técnicas e processos que
considerem as peculiaridades locais, regionais e sejam capazes de
atender as necessidades familiares e o padrao de direitos humanos.”

Na época em que as diretrizes foram apresentadas, 9 (nove) nucleos familiares de
pessoas atingidas de Gesteira optavam pelo reassentamento familiar e os outros 28
(vinte e oito) pelo coletivo. No entanto, atualmente o cenario inverteu-se completamente
na medida em que 29 (vinte e nove) nucleos familiares optaram pelo reassentamento
familiar e os outros 8 (oito) pelo coletivo.® Muito embora o cenario tenha se alterado, o
Juizo Federal reiterou e ratificou "a necessidade de implementacao e execug¢ao do
Reassentamento Coletivo de Gesteira pela Fundagao Renova"; nomeou a AECOM para
produzir prova pericial simplificada, com o intuito de formular, com base em ambos os
Planos Conceituais de Reassentamento apresentados pelas partes, um novo Plano
Conceitual do Reassentamento de Gesteira, na forma de um Laudo Pericial
Simplificado;® e determinou "oficialmente o inicio da pericia no dia 08 de outubro de

2021, a fim de que surta os seus juridicos e legais efeitos"."”

Tendo em vista a importancia da prova pericial para a definicho de aspectos

fundamentais que nao sé orientardo as demais fases do processo de reassentamento,

7 SAMARCO MINERACAO S.A.; VALE S.A.; e BHP BILLITON BRASIL LTDA. Anexo | da
manifestagao juntado nos autos do Eixo Prioritario n® 3 (PJE n° 1000321-98.2020.4.01.3800)
no dia 28 de fevereiro de 2020, ID 186099407.

8 FUNDACAO RENOVA. Relatério de atualizagdo do status do PG008, de fevereiro de 2020;
AECOM. Atividades de pericia desenvolvidas pelo perito do Juizo — Eixo 3. Belo Horizonte,
14 de janeiro de 2022. ID 885926092.

9 "Com efeito, mesmo que tenha havido substancial alteragdo fatica no que tange a migracao
para a modalidade de reassentamento familiar (...) € fundamental o cumprimento do dever
juridico de execugdo e entrega do Reassentamento Coletivo com implantagéo de infraestrutura
de energia, agua, saneamento, arruamento, pavimentagao, drenagem e acessos, elaboragéo
e aprovacéo dos projetos arquitetdnicos e posterior construcéo das edificagbes de uso publico,
tais como escolas, unidades de saude, pracas, quadra coberta e templos religiosos,
equivalente a situagao anterior e em observancia aos padrbes da politica publica, ainda que a
um numero reduzido de nucleos familiares remanescentes" (TRF-1, Decisdo proferida nos
autos do Eixo Prioritario n° 3 (PJE n® 1000321-98.2020.4.01.3800) — Reassentamento de
Gesteira (Barra Longa/MG), aos 27 de agosto de 2021, ID 704958462. Grifos nossos).

10 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO (TRF1). 122 Vara Federal Civel e
Agraria da Sec¢do Judiciaria de Minas Gerais. Decisao proferida nos autos do Eixo Prioritario
n® 3 (PJE n° 1000321-98.2020.4.01.3800) — Reassentamento de Gesteira (Barra Longa/MG),
aos 7 de outubro de 2021. ID 760279962.
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como impactarao diretamente a reparagdo da comunidade de Gesteira, o objetivo desta
Opinidao Técnica é apresentar consideracbes juridicas acerca de trés pontos
fundamentais que devem ser considerados nao apenas pela pericia, mas pelo préprio

Juizo Federal.

Em primeiro lugar, ha que se atentar para o fato de que a pericia foi estabelecida com
o objetivo de avaliar ambos os planos conceituais elaborados pelas partes, de forma a
alcancar uma alternativa que seja viavel tecnicamente e que contemple os interesses
de ambas. Isso inclui, dentre outras coisas, a consideragao, em igual medida, do Plano
Popular do Reassentamento de Gesteira e da atualizagcdo do mesmo expressada em
audiéncia promovida pelo MPMG em 24 de setembro de 2021 no que tange a

distribuicdo dos lotes remanescentes."

Em segundo lugar, as definicdes sobre o sistema de abastecimento de agua devem
garantir a sua qualidade, adequacéo cultural — de modo a viabilizar a retomada dos

modos de vida — e acessibilidade econbmica.

E, por fim, a localizacdo dos equipamentos publicos deve se dar fora da area atingida

pelos rejeitos, em razado da probabilidade de riscos a saude.

1 MINIS‘[ERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. COORDENADORIA DE
INCLUSAO E MOBILIZACAO SOCIAIS. Ata de Reunido. Gesteira, Barra Longa/MG, 24 de
setembro de 2021. ID 783331556.
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2 CONSIDERAGAO DO PLANO CONCEITUAL DOS
ATINGIDOS DE GESTEIRA E A GARANTIA DE REPARAGAO
COLETIVA DA COMUNIDADE

2.1 Consideragoes sobre terminologias adotadas pelas partes
para designacao do anteprojeto de parcelamento do solo e
reverberagoées hermenéuticas sobre escopo de trabalho pericial

determinadas pelo Juizo Federal

Desponta da leitura dos autos do processo do Eixo Prioritario n® 3 variacbes
terminolégicas por meio das quais as partes designam os documentos técnicos por elas
protocolados, 0s quais vieram a se tornar, até o presente momento, o objeto principal

do referido Eixo pelo impasse gerado em torno das tratativas atinentes.

Originalmente designado por parte da Comissdo de Barra Longa, das atingidas e
atingidos de Gesteira, do GEPSA/UFOP e da AEDAS como "Plano Popular de
Reassentamento”; e de outro lado, por parte da Fundagdo Renova, como “Projeto

Conceitual do Reassentamento”.

Entretanto, a despeito dessa diferencga terminolégica, ambas se referem ao mesmo
objeto, conforme ja suscitado pela Comissdo de Atingidos de Barra Longa,
GEPSA/UFOP e AEDAS no oficio conjunto n° 03/2020, de 21 de julho de 2020, por
meio do qual esclarecem que “a documentagao técnica entregue a Fundagdo Renova
pela Comissdo, AEDAS e GEPSA/UFOP, como “Anteprojeto do Parcelamento - Plano
Popular do Reassentamento Coletivo de Gesteira”, corresponde ao resultado do
processo participativo para a definicdo da concepg¢ao do Reassentamento, por sua vez,

denominado pela Fundacao Renova de “Projeto Conceitual”.

Esclarecida tal diferenca, a qual pode ter vindo a reverberar na interpretacdo da
supramencionada decisdo que instaura e define o escopo do trabalho da pericia (ID
704958462), importa também observar que da leitura das sucessivas decisdes
proferidas no ambito do Eixo Prioritario n° 3, depreende-se a adogao corrente, pelo Juizo
Federal, da terminologia empregada pela Fundagdo Renova a fim de designar o que

seriam ambas as versdes dos anteprojetos do reassentamento de Gesteira, ou seja,

12 COMISSAO DE ATINGIDAS E ATINGIDOS DE BARRA LONGA; ASSESSORIA TECNICA
(AEDAS); GRUPO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOCIOAMBIENTAIS DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE OURO PRETO (GEPSA/UFOP). Oficio 03/2020 Conjunto
Comissao/AEDAS/GEPSA. 21 de julho de 2020. Juntado aos autos n° 1000321-
98.2020.4.01.3800 por MPF/MPMG/DPU/DPMG no dia 24 de julho de 2020, ID 286971858.



PROJETO RIO DOCE W FGV

tanto os documentos apresentados pela Comissao de Atingidos, GEPSA/UFOP e

AEDAS, quanto aqueles apresentados pela Fundacédo Renova.

Note-se que na decisdo de ID 151126871, que em janeiro de 2020 definiu as trés etapas
do Eixo Prioritario n® 3, o Juizo Federal se refere ao que seria Plano Popular de
Reassentamento como Projeto Conceitual, aquela altura colocando entre parénteses a
nomeacao atribuida pelos atingidos, GEPSA/UFOP e AEDAS a fim de diferenciar a qual

das partes se referia.

De fato, ndo ha sentido légico em impor-se, desde ja, a fixacdo de
cronograma para regularizagdo ambiental, fundiaria e urbanistica, sem
que antes o "Projeto Conceitual do Reassentamento” (Plano de
Reassentamento Popular) esteja definido e acordado entre as partes.
E fundamental, portanto, que primeiramente as partes definam e
cheguem a um consenso sobre o referido "Projeto Conceitual do
Reassentamento”, permitindo que as fases subsequentes sejam
implementadas. (...)

Item 2: A Assessoria Técnica (AEDAS) e a Comisséo de Atingidos,
deverao apresentar, esclarecer e disponibilizar as empresas rés (ou
Fundacdo Renova) a integralidade do "Projeto Conceitual do
Reassentamento” (Plano de Reassentamento Popular) elaborado,
com os documentos técnicos correspondentes. PRAZO
IMPRORROGAVEL: 31 de janeiro de 2020. Item 2.1: Disponibilizado o
material, as empresas rés (ou Fundagdo Renova) deverdo examina-lo
com maxima brevidade, a fim de verificar a adequagéao técnica e teréo,
conjuntamente com a Assessoria Técnica (AEDAS) e Comissao de
Atingidos, o prazo improrrogavel até 28 de fevereiro de 2020 para
tratativas conjuntas e realizacdao de eventuais ajustes e
adequagodes, permitindo a definicdo e conclusao do Plano de
Reassentamento Popular da Comunidade de Gesteira. Item 2.2:
Findo o prazo concedido no Item 2.1, cabera as empresas rés
apresentar em juizo o "Projeto Conceitual do Reassentamento”
(Plano de Reassentamento Popular) final acordado entre as partes
para fins de homologagéo ou as razbes de fato e de direito sobre
eventual impossibilidade (dissenso). (...)

ltem 3: Homologado judicialmente o Projeto Conceitual do
Reassentamento” (Plano de Reassentamento Popular), cabera as
empresas rés adotar, com urgéncia, todas as providéncias cabiveis
para realizagdo e conclusdo das agdes e projetos necessarios com
vistas a: a) definicdo do tipo de parcelamento do solo; b) definicdo do
marcos topograficos das areas; c) definicdo dos limites da area a ser
licenciada; d) conclusdao dos projetos executivos referentes ao
parcelamento do solo (urbanistico, paisagistico, drenagem,
terraplenagem, pavimentagdo, iluminagdo publica, ETE, ETA, entre
outros necessarios). PRAZO IMPRORROGAVEL: 60 dias, a contar da
homologagéo.'?

13 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO (TRF-1). 122 Vara Federal Civel e
Agraria da Sec¢do Judiciaria de Minas Gerais. Decisao proferida nos autos do Eixo Prioritario
n® 3 (PJE n° 1000321-98.2020.4.01.3800) — Reassentamento de Gesteira (Barra Longa/MG),
de 16 de janeiro de 2020, ID 151126871. Grifos nossos.
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Entretanto, ja na decisdo de ID 704958462, proferida em 27 de agosto de 2021,
mediante a qual nomeia e define o escopo de trabalho da pericia, resta clara a
supressao pelo Juizo Federal de qualquer tipo de diferenciacdo nominal para se referir
aos documentos técnicos apresentados pelas partes, designando-os apenas como

“versdes contrapostas do projeto conceitual”.

Entretanto, a decisdo em tela, ao estabelecer que caberia a pericia trazer a juizo a
“versdo ajustada e definitiva do 'Projeto Conceitual do Reassentamento Coletivo de

Gesteira™, pode ter gerado ambiguidade hermenéutica que, por sua vez, pode ter
influido na propria interpretagao da pericia quanto ao escopo do trabalho determinado
pelo juizo. Durante a atuacdo da FGV como de assistente técnico do Ministério Publico
no Eixo Prioritario n°® 3, em que pdde acompanhar as atividades da pericia e as oitivas
das partes e dos atores envolvidos com o reassentamento, foi observado entendimento
vigente por parte dos peritos de que caberia a pericia realizar ajustes a ultima versao do

projeto conceitual disponibilizada pela Fundagdo Renova nos autos do processo.

Esta observacdo decorre sobretudo da visita técnica a area destinada ao
reassentamento coletivo de Gesteira, ocorrida durante os trabalhos periciais, a qual foi
orientada pelo mapa da area disponibilizado e produzido pela Fundagao; bem como das
afirmacoes proferidas especialmente durante a oitiva complementar da arquidiocese de
Mariana ocorrida em 26 de novembro de 2021 (realizada e gravada via Microsoft Teams)
e da oitiva presencial com atingidos e atingidas de Gesteira ocorrida em 18 de janeiro
2022 na quadra de Mutirdo, na comunidade de Gesteira, em Barra Longa/MG, quando
foi informado pela AECOM que caberia a pericia realizar ajustes ao projeto conceitual
disponibilizado pela Fundagédo Renova, ainda que assegurada a escuta, a opiniao e as

proposi¢cdes das pessoas atingidas.

Nesse sentido, cumpre reconhecer a preocupacao e atuagéo da pericia em assegurar
o direito a participagdo das pessoas atingidas e das partes envolvidas de modo que
possam influir no resultado do trabalho pericial, ou seja, na analise das versdes
contrapostas e na elaboragédo da versdo ajustada do processo conceitual, garantindo
com isso o direito ao contraditério. Entretanto, o que pretende-se ressaltar (a luz da
decisao de ID 704958462; da interpretagao sistémica das decisdes proferidas no Eixo
Prioritario n° 3 e nos demais eixos prioritarios nos quais foram designadas pericias), &
que o papel da pericia é a realizagédo de projeto conceitual do reassentamento coletivo
de Gesteira de modo imparcial mediante a elaboragdo de uma terceira via de projeto
conceitual que considere as versdes contrapostas elaboradas pelas partes,

imparcialidade esta que resta prejudicada quando se tem como baliza para as
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readequacgdes a versao trazida aos autos pela Fundagado Renova, ainda que garantida

a participacdo e a oitiva das partes.

Ademais, € possivel notar em diversas passagens das decisdes proferidas pelo Juizo
Federal a intengdo de que fossem feitas adequagdes ao projeto GEPSA/ UFOP e
AEDAS, conforme se pode notar a partir da leitura de trechos da decisdo acima
transcritos (ID 151126871) em que o Juizo Federal reconhece e valida o trabalho
desenvolvido pelas pessoas atingidas juntamente a universidade e a assessoria técnica.
Deste modo, a partir da interpretacao sistémica e também teleolégica destas decisbes,
nao € possivel interpretar a decisdo que nomeia e define o escopo do trabalho pericial
(ID 704958462) em sentido diametralmente oposto ao que veio sendo estabelecido nos
autos, razdo pela qual ndo cabe a pericia realizar ajustes ao projeto conceitual
protocolado pela Fundagdo Renova, sendo, produzir um terceiro projeto conceitual

mediante analise e ajuste das versdes contrapostas.

Por fim, sem prejuizo das adequacdes necessarias devido a alteragao do contexto fatico
relacionado as adesdes ao reassentamento coletivo e familiar, importa considerar que,
para desenvolvimento da prova pericial, é fundamental que seja contemplada,
valorizada e priorizada a construgao do projeto conceitual do reassentamento conforme
elaborado pelas pessoas atingidas juntamente ao GEPSA/UFOP e AEDAS — haja vista
serem elas as destinatarias do projeto e, por essa raz&o, as mais autorizadas a dizerem
de suas demandas e necessidades, conforme preceituam os valores da centralidade
das pessoas atingidas e da participacdo que foram consignados como elementos
fundamentais do processo reparatério do caso em tela, seja no Termo Aditivo ao Termo
de Ajustamento Preliminar (TAP-Aditivo),'* seja no Termo de Ajustamento de Conduta

relativo @ Governanga (TAC-Gov).'

14 No TAP-Aditivo as Clausulas 1.1.2, 1.1.7 e 1.1.10 dedicam-se ao tema da forma como se
segue: “1.1.2. Respeito a centralidade das pessoas atingidas como eixo norteador de todas as
atividades e medidas adotadas, na perspectiva de se garantir o acesso a justica e a
participagcédo efetiva das pessoas atingidas no processo de reparagao integral dos danos
sofridos e de garantia dos direitos de que sao titulares (...) 1.1.7. Garantia de efetiva
participacdo das pessoas atingidas nos processos decisérios e nas ferramentas de controle
social em todas as etapas dos programas, projetos e atividades a serem desenvolvidos, ou
seja, na concepgédo, definicio de metodologias, planejamento, execug¢dao, monitoramento,
avaliacdo e prestacdo de contas dos recursos alocados. (...) 1.1.10. O Respeito ao principio
da participagéo e livre escolha das comunidades ou grupos sociais atingidos na definicao das
entidades que lhes prestardo assessoria técnica para os fins previstos neste instrumento,
observados os critérios estabelecidos neste Aditivo” (MPF, TAP, 2017).

5 Na parte do TAC-Gov dedicada aos Considerandos dispde-se sobre: (i) a necessidade de
incrementar a participacao efetiva das pessoas atingidas, na forma que entenderem pertinente,
em todas as etapas e fases do TAC-Gov, tanto na fase de planejamento como na efetiva
execucao e monitoramento dos PROGRAMAS e agdes previstos no TTAC e no TAC-Gov (ver
Considerando 14); (i) a necessidade de aprimoramento do sistema de governanga
participativo, de maneira a respeitar a centralidade das pessoas atingidas como eixo norteador
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2.2 Reparacao integral deve abranger danos individuais e
coletivos: novos critérios de redistribuicido dos Ilotes
residenciais e remanescentes como medida de manutencgao das

relagées comunitarias e sociais

Com frequéncia, processos de reassentamento involuntario acabam estimulando
solugdes individuais e patrimonialistas para a reparacao do direito a moradia, o que
enfraquece as modalidades coletivas baseadas na terra, como é o caso do
reassentamento coletivo.'® Como consequéncia, ha grande risco de desmembramento
comunitario e perda ou extingdo das relagdes sociais, culturais e historicas construidas

ao longo de décadas.

E importante se ter em mente que deslocamentos compulsérios sdo fendmenos
complexos que geram uma variedade de danos socioecondmicos as comunidades
deslocadas. Estes danos contemplam nao apenas perdas de carater individual (como a
perda da moradia), mas uma série de danos coletivos. Dessa forma, o reassentamento
coletivo € modalidade reparatdria igualmente complexa, pois, ao contrario do
reassentamento familiar e da indenizacdo, se destina ndo somente as perdas
individuais, mas também as perdas coletivas geradas pela destruicdo da comunidade

de origem.

Nesse contexto, a reconstru¢do da comunidade é elemento fundamental das agdes de
reassentamento, sobretudo a garantia de recomposicdo dos modos de vida e a
manutencao das relacbes comunitarias e de vizinhanca. No caso de Gesteira, essa
recomposi¢ao vem se mostrando cada vez mais desafiadora ndo sé pelo fato de as
familias atingidas estarem vivendo em moradias temporarias ha mais de seis anos, mas
porque boa parte delas, entre 2020 e 2021, declinou da opcéo até entido feita pelo

reassentamento coletivo, aderindo as modalidades reparatérias de cunho individual,

das atividades a serem adotadas para a reparagao integral dos danos (ver Considerando 21)
(MPF; MPMG; MPES et. al., TAC-Governanga, 2018).

6 A anadlise de casos comparados permite identificar como pratica comum em caso de
deslocamento compulsério em razdo de projetos de infraestrutura, especialmente de
barragens, a prioridade por solugbes individuais, como a indenizagdo. Isso aconteceu, por
exemplo, no deslocamento compulsério das comunidades ribeirinhas que moravam no
reservatorio do Rio Xingu que, em um primeiro momento, ndo foram contempladas com o
direito ao reassentamento: “os ribeirinhos ou nada receberam ou foram reparados quase
exclusivamente mediante dinheiro, seja pela indenizagéo seja pela carta de crédito. Em outras
palavras, em 96% dos casos ndo foi assegurada reocupagédo em areas destinadas pela Norte
Energia [empresa responsavel pela construcao da Usina]” (SCABIN et al, 2017, p. 243).
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especialmente o reassentamento familiar, o que gerou um esvaziamento significativo do

reassentamento coletivo.

Diante desse contexto, medidas de reparagao coletivas se tornam mais do que nunca
necessarias e urgentes, sob pena de o processo de reparagdo acabar provocando
graves prejuizos a comunidade de Gesteira, como (i) o enfraquecimento ou até mesmo
a ruptura total das relagbes de vizinhanca e da rede social de apoio das comunidades
atingidas; (ii) a realocacao de populagdes atingidas em locais inadequados e com menor
capacidade de geracao de renda; (iii) a perda do patriménio e da identidade cultural; e

(iv) e a piora nas condigdes de vida."”

Durante a audiéncia realizada no dia 24 de setembro de 2021 pelo Ministério Publico
Estadual de Minas Gerais (MPMG) as pessoas atingidas apresentaram uma atualizacéo
do Plano Conceitual inicialmente elaborado em conjunto com o GEPSA e AEDAS.
Segundo a nova proposta, as familias que migraram de modalidade reparatéria (que
sairam do coletivo e foram para o familiar) passariam a ter direito a um lote de menor
dimensao no reassentamento coletivo, com o objetivo de ndo s6 garantir a manutencéao
das relagdes comunitarias e sociais de Gesteira, mas a reproducido dos modos de vida,
visto que com esses terrenos as familias do reassentamento familiar poderiam voltar a

plantar e ter suas criagdes e cultivos.

Em julho de 2021, a Advocacia Geral da Unido (AGU) manifestou preocupagéo com o
potencial esvaziamento do reassentamento de Gesteira, afirmando que "O atraso na
efetivagdo do reassentamento € sem duvida um fator combustivel em desilusdes
coletivas que levem intento de familias de conduzirem-se em nova dindmica de vida, ao
invés do reassentamento propriamente dito"; e, pleiteando pela "apuragao de dano
interino existencial, pois os atrasos na efetivacdo podem levar (ou mesmo ja estdo a

levar) a situagdes de risco de existéncia da comunidade atingida"."®

Em sentido semelhante, o Ministério Publico e a Defensoria Publica pleitearam pela

integracao na equipe técnica da AECOM por um(a) antropélogo(a) com experiéncia em

7 Conforme apontado na introdugdo da presente Opinido Técnica, estes prejuizos causados por
deslocamentos compulsérios ja& eram considerados pela Fundacdo Renova desde abril de
2019, em seu Procedimento Geral do Reassentamento, formalmente inspirado tanto nas
diretrizes que, até entéo, vinham sendo aplicadas ao caso do Rio Doce quanto nas orientagdes
do IFC, membro do Grupo Banco Mundial e nos sete aspectos do direito humano a moradia
adequada descritos pelo Comentario Geral n° 4, da ONU (FUNDACAO RENOVA, abr. 2019,
p. 2; 8-9).

8 "Neste sentido, o dano interino ja enfatizado pela AGU esta a se ligar com verdadeiro dano
existencial, pois o atraso na conclusdo do reassentamento podera levar a extingdo da
coletividade."

(AGU, Manifestagdo apresentada nos autos n° 1000321-98.2020.4.01.3800 no dia 5 de julho
de 2021. ID 618111374).
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deslocamentos e reassentamentos for¢gados; e que a AECOM considere os documentos
protocolados pelas Instituicdes de Justica nos autos deste processo, inclusive da Ata da
supramencionada reunido realizada com as pessoas atingidas de Gesteira aos 24 de
setembro de 2021, "tanto no que tange as definicbes atinentes ao reassentamento
coletivo, quanto na apuracdo de eventuais danos morais coletivos derivados do

reassentamento individual"."

Conforme os termos de acordo de reassentamento familiar homologados judicialmente,
a adesdo pelo reassentamento familiar implica em desisténcia/rendncia ao
reassentamento coletivo. Ocorre que, como ja destacado, o reassentamento coletivo
nao visa reparar apenas o dano patrimonial experimentado pelas familias que tiveram
suas moradias destruidas — ou, nas palavras do Juizo Federal, a “recomposicao
patrimonial e reparagéo da propriedade”.?’ O reassentamento coletivo vai muito além do
familiar, pois visa, justamente, reconstruir toda uma comunidade que foi destruida pelo
desastre, restabelecendo as relagdes comunitarias, sociais e os modos de vida antes
existentes. Dessa forma, ndo parece razoavel impedir que as pessoas atingidas que
optaram pelo reassentamento familiar participem ou decidam sobre o reassentamento
coletivo — pois, apesar de ja terem definido os termos de sua reparagao individual, ainda

devem participar das decisdes sobre os danos coletivos gerados a sua comunidade.

Vale destacar que tal preocupacao também foi expressa pelos atingidos em matéria do
Jornal A Sirene publicada em setembro de 2021 (Edicdo n° 65). De acordo com a

representante da assessoria técnica (AEDAS):

(...) a gente sempre colocou que o reassentamento coletivo nao é sé
o terreno, ele diz respeito a toda a comunidade de Gesteira. A
gente tem as areas de uso livre coletivo, os equipamentos
comunitarios, que é igreja, saldao comunitario, praga, area de lazer,
posto de peixe. Foram perdas coletivas e toda a comunidade
deveria ter direito de participar desse processo. E claro que é
importante que as 11 familias digam sobre os seus lotes [até entdo 11
familias ainda optavam pelo coletivo], mas seria interessante toda a
comunidade participar. Mas o juiz, oficialmente, coloca que as
familias que optaram pelo reassentamento familiar nido podem
participar desse processo, sendo que também é um direito delas,
independentemente da opgao (...). (A SIRENE, 2021).

19 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF); MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS (MPMG); DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (DPU); DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS (DPMG). Manifestagcdo apresentada nos autos n° 1000321-
98.2020.4.01.3800 no dia 20 de outubro de 2021. ID 783331553.

20 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO (TRF-1). 122 Vara Federal Civel e Agraria
da Secdo Judiciaria de Minas Gerais. Decisoes proferidas nos autos n° 1042050-
07.2020.4.01.3800: 25 de outubro de 2020, ID 360912427; 18 de dezembro de 2020, ID
404937448; 18 de junho de 2021, ID 588230394; 31 de agosto de 2021, ID 707610490.
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3 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

No dia 1% de junho de 2020, a Fundacdo Renova realizou uma reunido, por
videoconferéncia, com as pessoas atingidas de Gesteira para apresentacao das duas
propostas técnicas para o sistema de abastecimento de agua do reassentamento
coletivo da comunidade,?' em cumprimento a determinagéo do Juizo Federal.??> Cumpre
ressaltar que (i) somente oito pessoas atingidas conseguiram participar desta reunido
virtual; (i) apenas uma das propostas contemplava acesso a agua bruta; e (iii) para
restabelecerem seus modos de vida e meios de subsisténcia, as pessoas atingidas
necessitam de acesso tanto a agua potavel de boa qualidade, para consumo préprio e
usos domésticos, quanto a agua bruta para dessedentagdo de animais, irrigacao de

hortas, pomares, pequenas plantagdes e plantas em geral.

Sem escolha, a Comissdo de Atingidas e Atingidos de Barra Longa, optou pela unica
proposta técnica que minimamente atendia os anseios e as necessidades das familias
de Gesteira e Mutirdo, desde que fossem consideradas algumas condicionantes pela
Fundacido Renova, para garantir a adequacéao cultural do sistema de abastecimento e

possibilitar a acessibilidade tanto fisica quanto financeira a ambas as aguas.

Essas condicionantes se relacionam principalmente com os seguintes pontos: (i)
localizagao das nascentes, (ii) tecnologias a serem adotadas para captacao das aguas,
(iii) individualizagao dos abastecimentos tanto em Gesteira quanto em Mutiréo, (iv)
monitoramento da qualidade das aguas, (v) previsdes dos custos de instalagao,
operacionalizagdo e manutengcdo do sistema, assim como (vi) necessidade de
elaboracéo de planos de transicédo para permitir a restruturagdo da capacidade produtiva

e de subsisténcia das familias atingidas.
3.1 Localizagao das nascentes e tecnologia de captacao

A diretriz n°® 14 do reassentamento de Gesteira, consensuada desde fevereiro de 2020,
transcrita na introducdo desta Opinido Técnica, atribui as empresas o dever de
restabelecerem as caracteristicas iguais ou superiores ao imével de origem, no que diz

respeito ao acesso a fontes de captagao e uso de agua.

21 MACHADO MEYER ADVOGADOS. E-mail enviado a Comissdo de Barra Longa,
disponibilizando o link para acesso da integra da gravagado da sesséo virtual e juntado nos
autos do Eixo Prioritario n® 3 (PJE n° 1000321-98.2020.4.01.3800) em 4 de junho de 2020, ID
250061877.

22 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO (TRF-1). 122 Vara Federal Civel e
Agraria da Sec¢do Judiciaria de Minas Gerais. Decisao proferida nos autos do Eixo Prioritario
n° 3 (PJE n° 1000321-98.2020.4.01.3800) em 24 de maio de 2020, ID 241547372.
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Os Estudos Hidrolégicos apresentados pela Fundagdo Renova, durante a apresentagao
das propostas técnicas para o sistema de abastecimento de agua de Gesteira, traziam
distingdes conceituais sem definirem, no entanto, as nascentes que seriam utilizadas,
limitando-se a informar que seriam duas as fontes e que essas ficariam em local com

altitude inferior ao do reassentamento.

Portanto, é fundamental que a AECOM apresente os detalhamentos sobre cota,
localizagao e vazao das nascentes que atenderdo o sistema de abastecimento de agua
escolhido pela comunidade (Gesteira e Mutirdo), indicando se ficam em local com
altitude inferior ou superior aos pontos de armazenamento e distribuicao; e se sera
necessaria a construcdo de um sistema de bombeamento elétrico da agua até as

residéncias e equipamentos publicos.

Caso se conclua ser necessario o bombeamento da agua para funcionamento do
sistema, também ¢é fundamental que a AECOM analise a disponibilidade de agua na
propriedade do Sr. Selmo Magalhdes,?® em local de maior altitude em relagéo ao
reassentamento coletivo de Gesteira, para verificar a viabilidade técnica de
bombeamento hidraulico e/ou pré-armazenamento de agua bruta captada da fonte
superficial, de modo a garantir coluna d’agua em cota que garanta adugao por

gravidade, como era a realidade antes do rompimento.

Também é necessario que antes de concluir sobre a questao, a AECOM verifique se ha
possibilidade de substituicdo ou complementacao de eventual sistema de bombeamento
elétrico por, ou com, tecnologias alternativas que visem reduzir custos de
operacionalizacdo e/ou manutengdo, de acordo com a viabilidade técnica e a
centralidade das pessoas atingidas, de forma a garantir a eficiéncia do sistema e a
qualidade das aguas, tais como roda d’agua, carneiro hidraulico, painéis fotovoltaicos

etc.

28 Que ja manifestou concordancia com a possibilidade de servir de fonte para o sistema de
abastecimento de agua, participando inclusive de reunides realizadas entre as partes
interessadas (COMISSAO DE ATINGIDAS E ATINGIDOS DE BARRA LONGA/MG, Oficio n°
26/2020, 2020, ID 254981394).
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3.2 Abastecimento de agua bruta individualizado tanto para
Gesteira quanto para Mutirao e monitoramento ambiental das
qualidades da agua, do solo, do ar e da producao agropecuaria

para consumo humano e animal

Primeiramente, cumpre esclarecer que a comunidade de Gesteira e Mutirdo
compreendem uma s6 unidade; e que, antes do rompimento, possuia pocos e era
servida por quatro nascentes, duas de um lado do rio Gualaxo do Norte (Mutirdo) e
outras duas do outro (Gesteira Velha). Os rejeitos de minérios oriundos do rompimento
da barragem de Fundéo transbordaram a calha do rio, soterraram os pog¢os e destruiram
o sistema de abastecimento por aguas superficiais gerido pela comunidade em sua

porcao mais baixa.

Também em razdo do rompimento, as aguas que antes serviam Mutirdo foram
redirecionadas pelos proprietarios dos iméveis que abrigavam suas nascentes, de modo
a conseguir atender a demanda hidrica em suas areas de produgéo, que ndo mais
podiam contar com 0s pequenos mananciais e o proprio Gualaxo do Norte. A retomada
dos modos de vida dessas pessoas atingidas passa pela necessidade de garantir o
acesso a fontes de captagéo e uso de agua com caracteristicas iguais ou superiores a
situacao que antes do rompimento possuiam, nos moldes da supramencionada diretriz
n° 14 do reassentamento de Gesteira, consensuada entre Fundagao Renova e pessoas

atingidas desde fevereiro de 2020.

Ao apresentarem suas condicionantes sobre o sistema de abastecimento de agua, as
pessoas atingidas ndo concordaram que a agua bruta fosse disponibilizada em
chafarizes, como idealizado pela Fundacido Renova, pois deveria ser levada ao lote de
cada familia atingida de Mutirdo e Gesteira, para seus diversos usos diarios, que, em
termos de volume, sdo elevados.?* Este posicionamento das pessoas atingidas foi

reiterado durante as oitivas realizadas pela AECOM.

Portanto, € fundamental que a AECOM verifique se o sistema de abastecimento de agua
previsto no Projeto definitivo do reassentamento coletivo de Gesteira garante que, assim
como a agua potavel, a agua bruta seja levada individualmente a todos os lotes, tanto

de Mutirdo quanto de Gesteira.

24 COMISSAO DE ATINGIDAS E ATINGIDOS DE BARRA LONGA/MG. Oficio n° 25/2020, Barra
Longa/MG, 11 de junho de 2020, ID 254974873; COMISSAO DE ATINGIDAS E ATINGIDOS
DE BARRA LONGA/MG. Oficio n° 26/2020, Barra Longa/MG, 12 de junho de 2020, ID
254981394.

17



PROJETO RIO DOCE W FGV

Sobre a preocupagao da comunidade atingida com a qualidade da agua do pogo que foi
atingido pela lama de rejeitos, ha de se considerar que em junho de 2020 a Ramboll
apresentou um parecer técnico constatando que (i) o pog¢o Beira Rio, principal fonte de
abastecimento de agua da comunidade, estava inoperante em janeiro de 2020; (ii) o
sistema de desinfec¢cdo de dgua da ETA nado estava operante desde julho de 2018,
razao pela qual a agua foi distribuida a populagdo sem nenhum tipo de tratamento por
um longo periodo; (iii) todos os laudos de qualidade da agua, que foram disponibilizados
pela Fundacdo Renova (julho/18 a janeiro/19), ndo atenderam ao parametro Cloro
Residual da Portaria de Consolidagao n.° 5/2017 do Ministério da Saude, evidenciando
que o sistema de desinfec¢do nao estava operando; (iv) para o parametro Coliformes
Totais ao menos trés laudos apresentaram resultados em desacordo com a referida
portaria e que tem vinculacao direta a falta de desinfecgao da agua; e (v) os resultados
dos laudos de qualidade da agua evidenciam o ndo atendimento aos parametros de

potabilidade da agua exigidos pelo Ministério da Satude.?®

Também se observa que os relatérios analiticos dos trés pocos (Beira Rio, Centro de
Saude e Reassentamento) ulterior e unilateralmente contratados pela Fundacgao
Renova, apresentados nos autos do Eixo Prioritario n® 3 pelas suas mantenedoras em
junho de 2020, estao desatualizados (as coletas foram realizadas entre abril de 2019 e

fevereiro de 2020).%¢

E sobre a participagao informada para tomada de decisdes sobre agua e saneamento
basico, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) observa que pessoas pobres e
membros de grupos marginalizados séo frequentemente excluidos e suas necessidades
raramente sao priorizadas. Para enfrentamento desta realidade, a ONU considera que
a formulagédo e a implementagao de estratégias e planos de recursos hidricos devem
respeitar os principios de nao discriminagao e os direitos das pessoas que, por sua vez,
devem ser parte integrante de qualquer politica, programa ou estratégia relativa a agua.
Para participarem dos processos de tomada de decisdes sobre agua e saneamento

basico, as pessoas devem ter acesso total e igualitario a informagdes sobre agua,

25 RAMBOLL. Parecer Técnico - Eixo Prioritario N° 3 Sistema De Abastecimento De Agua De
Gesteira (Barra Longa). Sao Paulo, 9 de junho de 2020, ID 254962872.

26 SAMARCO MINERACAO S.A.; VALE S.A.; BHP BILLITON BRASIL LTDA. Manifestagio
juntada nos autos n° 1000321-98.2020.4.01.3800 aos 22 de junho de 2020. ID 261716860;
TOMMASI AMBIENTAL. Relatério Analitico 56872/2019.0.A - Proposta Comercial:
PC2665/2018.7 - Pogo Beira Rio. Cliente: Fundagdo Renova. Data Coleta: 18/12/2019, 08:08.
ID 261716861; TOMMASI AMBIENTAL. Relatério Analitico 8257/2020.0.A - Proposta
Comercial: PC2665/2018.7 - Pogo Centro de Saude. Cliente: Fundagdo Renova. Data
Coleta: 18/02/2020, 09:54. ID 261716862; MERIEUX NUTRISCIENCES. Resumo dos
resultados da amostra n° 98486/2019-0 - Processo Comercial N° 8802/2018-60 - Pogco
Reassentamento. Empresa solicitante: Fundagdo Renova. Data da amostragem: 17/04/2019,
11:17. 1D 261716865.
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servicos de agua e meio ambiente, em posse de autoridades publicas ou de terceiros.
A participacao informada da comunidade no planejamento e projeto de programas sobre
agua e saneamento também é essencial para garantir que os servigos de agua e

saneamento sejam adequados e sustentaveis.?’

Entao, é fundamental que o projeto conceitual do reassentamento coletivo de Gesteira
preveja o monitoramento ambiental das qualidades da agua, do solo, do ar e da
producao agropecuaria para consumo humano e animal, de forma que suas informacbes
produzidas sejam amplamente divulgadas e acessiveis as pessoas atingidas, de

maneira clara, oportuna e compreensivel, nos moldes do Acordo de Escazu.?®

3.3 Previsdes do custo de instalacao, operacionalizagao e

manutencgao do sistema

Durante a supramencionada apresentagao das duas propostas técnicas para o sistema
de abastecimento de agua do reassentamento coletivo da comunidade, realizada por
reunido virtual no dia 12 de junho de 2020, a Fundagao Renova estimou os custos da
construcao do sistema, somados aos da operagao, em 4,4 milhdes de reais em 20 anos,
como se ambos fossem encargos das pessoas atingidas. Somente os custos da
manutencao (Opex) do sistema custariam mais de 53 mil reais por ano, envolvendo os

gastos com energia e mao de obra para opera-lo.?° Também afirma, na reunido virtual,

27 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Comentario Geral n° 15, itens 12.c.iv e 48,

2003. Disponivel em: <https://www.refworld.org/pdfid/4538838d11.pdf>. Acesso aos 31 de
janeiro de 2022.
PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA OS ASSENTAMENTOS HUMANOS (ONU-
HABITAT); ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). The Right to Water, Fact Sheet
n° 35, p. 7-8, 16-17 e 33-34. Disponivel em: <https://www.ohchr.org/Documents/
Publications/FactSheet35en.pdf>. Acesso aos 31 de janeiro de 2022.

28 O Acordo de Escazu dispbe que o acesso efetivo a informacgado deve se dar por meio de canais
de comunicagao adequados (art. 6.6), em linguagem compreensivel e ndo técnica (art. 7.6.a),
"a fim de eliminar as barreiras a participagao" (art. 7.14) e facilitar "o acesso das pessoas ou
grupos em situagéo de vulnerabilidade a informagao ambiental, estabelecendo procedimentos
de assisténcia desde a formulagao de pedidos até o fornecimento da informagao, considerando
suas condicoes e especificidades, com a finalidade de incentivar o acesso e a participagado em
igualdade de condigbes" (art. 5.3), além de também assegurar que "os meios eletronicos serdo
utilizados de maneira a nao gerar restrigbes ou discriminagdes para o publico" (art. 4.9).
Sobre participagao informada nos processos de tomada de decisdes ambientais, o referido
Acordo de Escazu estabelece que ela deve ser "aberta e inclusiva" (art. 7.1), adotando-se
medidas para assegura-la desde as etapas iniciais, de maneira que os anseios das pessoas
atingidas sejam devidamente considerados e contribuam para esses processos; € que a
informagcdo necessaria para tornar efetivo esse direito de participagdo seja divulgada de
maneira clara, oportuna e compreensivel (art. 7.4) (CEPAL; ONU, 2018).

29 FUNDACAO RENOVA; TRACTEBEL. Projeto Conceitual - Estudo Hidrogeolégico Novo -
Barra Longa / Gesteira. Socioeconomico 01 - Programa 08 — Reconst. De Vilas. Data da
aprovagao: 11/12/2017. Periodicidade da revisdo: Anual. IDs 254962849, 254962855,
254962858 e 254962860.
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que a comunidade iria "desenvolver um modelo de autogestao" da agua bruta, dando a
entender que a Fundagdo Renova e suas mantenedoras ndo se responsabilizariam
pelos custeios da operacionalizacdo e da manutencao do sistema de abastecimento

nem mesmo transitoriamente.

Sobre este ponto, cumpre esclarecer que as pessoas atingidas pelo desastre nao
podem ser oneradas pelos gastos relacionados a manutengdo — como € o caso do
aumento do consumo de energia elétrica decorrente do funcionamento de tal sistema,
0 pagamento da mao de obra necessaria para a sua operacionalizagdo e todos custos
extraordinarios em caso de falhas no bombeamento — tendo em vista ndo sao
responsaveis pelo rompimento da barragem de Fundao, mas sim as empresas que
figuram como executadas no polo passivo do Eixo Prioritario n° 3 que, processualmente,

trata-se de um cumprimento de sentenga.*°

Uma das condicdes fundamentais para o completo restabelecimento dos modos de vida
e dos meios de subsisténcia no novo local de moradia é a sustentabilidade financeira
do proprio reassentamento, que se traduz na necessidade de se garantir que todas as
estruturas construidas pelo empreendedor ndao onerem desproporcionalmente a

comunidade.®

E especialmente neste caso de comunidades deslocadas compulsoriamente pelo
rompimento da barragem de Fundao, € necessario destacar que, além das perdas
materiais, ha mais de seis anos, as familias atingidas estdo alocadas em moradias
temporarias que nao permitem a continuidade das atividades produtivas e de
subsisténcia antes desenvolvidas. E de se imaginar que levara certo tempo, a partir da
chegada nos novos locais de moradia, para que seja possivel alcangar a melhora ou o

restabelecimento das condicdes de vida.

30 E muito importante compreender que comunidades deslocadas compulsoriamente perdem nao
s6 acesso a recursos naturais e materiais antes existentes, como sofrem também importantes
perdas de capital humano e social — como antigas redes de organizacéo social e de ajuda
mutua.

CERNEA, M. For a New Economics of Resettlement: A Sociological Critique of the
Compensation Principle. International Social Science Journal. Paris: Blackwell, 2003, p. 16.

31 Quanto a esse ponto, vale lembrar que a acessibilidade econdmica é um dos sete aspectos
essenciais do direito a moradia adequada, previsto no Comentario Geral n° 4 da ONU. Tal
aspecto exige que todos os gastos associados a manutengado da moradia estejam de acordo
com as caracteristicas socioeconémicas de determinada regiao ou comunidade (ONU, 1991,
item 8c).
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Cientes dessa realidade, diversas diretrizes internacionais e nacionais estabelecem
orientagdes importantes para o planejamento e condugao dos planos de transi¢ao pos-

deslocamento®2.

Vale destacar, também, que o Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF-1), ao
analisar caso relacionado a implementacado da UHE de Irapé, em decisdo confirmada
pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), decidiu reformar a sentenga que dava por
cumprida a execugao de acordo entre a CEMIG e populacdes reassentadas, pois foi
verificada, por meio de vistoria técnica, a existéncia de problemas importantes no
sistema de captagao de agua construido pela empresa, dentre os quais destacam-se os

altos custos para a operacionalizagdo das bombas de agua.3?

Em demanda analoga, também julgada pelo TRF-1, relacionada ao endividamento de

comunidade reassentada em razao da construcao da hidrelétrica de Santo Antdnio, o

32 O Padrao de Desempenho n°® 5 do IFC, por exemplo, — que é formalmente adotado pela

Fundacdo Renova, como ressaltado na introducdo da presente Opinido Técnica — determina
que, durante esse periodo, deve ser proporcionado apoio temporario a todas as pessoas
deslocadas, com base em uma estimativa razoavel de tempo necessario para recuperar sua
capacidade de auferir renda, seus niveis de produgdo e seus padrboes de vida anteriores,
adotando estratégias especificas para a recuperagao do desenvolvimento interrompido em
razdo do deslocamento compulsoério (IFC, Performance standard n° 5).
Em nivel nacional, a Comissdao Especial “Atingidos por Barragens” recomenda
expressamente aos empreendedores de projetos de infraestrutura o custeio de todas as
despesas acrescidas de manutengéo e uso do lote ou moradia até que, comprovadamente, os
reassentados tenham alcangado patamares de renda que lhes permitam arcar com 0s novos
custos decorrentes do deslocamento compulsério (CDDPH, 2010, p. 45).

33 "AMBIENTAL. RECOMPOSICAO DE DANOS AMBIENTAIS. USINA HIDRELETRICA DE
IRAPE/MG. EXECUCAO DE ACORDO. FALTA DE COMPROVACAO DO CUMPRIMENTO
DAS RESPONSABILIDADES SOCIOAMBIENTAIS DA CEMIG. COMPROVACAO DE
PROBLEMAS RELATIVOS AO ABASTECIMENTO E A QUALIDADE DA AGUA A PARTIR DA
CONSTRUCAO DA USINA. ANULACAO DA SENTENCA PARA A PRODUCAO DE NOVA
PROVA. CF. ART. 225. APELACAO E REMESSA PROVIDAS 1. Trata-se de apelagdo
interposta contra sentenca que, com base no art. 794, |, do CPC, extinguiu execugao de acordo
celebrado em acdo civil publica por considerar cumpridas em sua integralidade as
responsabilidades socioambientais da CEMIG em decorréncia da construgdo da Usina
Hidrelétrica de Irapé, no rio Jequitinhonha, Estado de Minas Gerais. (...) 4. Novo relatério de
vistoria realizado margo de 2011 pela Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — Jequitinhonha; subordinada ao Conselho Estadual de
Politica Ambiental — COMPAM da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel do Governo de Minas Gerais apontou que os principais
problemas encontrados nas areas de reassentamentos visitadas estdo relacionados
com a inexisténcia ou ineficiéncia de gestao do sistema de captagcéao, o alto custo da
energia elétrica necessaria para bombear a agua até as residéncias e que em alguns
locais a falta de qualidade é fator limitante para a utilizagdo do recurso. Em alguns
assentamentos foram especificados problemas quanto a qualidade—existéncia de agua salobra
ou ocorréncia do ponto de captagcdo a jusante da area de reassentamento. 5. Afigura-se
temeraria a extingao da execugdo do acordo celebrado em sede de agao civil publica por
haver considerado cumpridas as responsabilidades socioambientais da CEMIG. A preservacgéao
do meio ambiente, antes de atender a interesses individuais, deve respeitar os interesses de
toda a populagéo, objetivando atingir uma melhor qualidade de vida a populagéo presente e
futura" (TRF-1, Apelagéo Civel n° 005.38.00.044549-0/MG, Relator: Desembargadora Federal
Selene Maria de Almeida. Data do julgamento do acérdao: 31/07/2013, grifos nossos).
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Tribunal reconheceu que, por mais que o empreendedor responsavel pela obra tenha
tomado diversas providéncias com o objetivo de restaurar a subsisténcia das familias
reassentadas (como a corregédo do solo, o oferecimento de curso de capacitagédo e a
concessao de auxilio financeiro), a obrigagdo de remanejamento n&o foi integralmente
cumprida, pois parcela significativa dos moradores do reassentamento ndo conseguiu
sequer extrair os recursos minimos para sua sobrevivéncia na nova terra e, portanto,
nao ha que se reconhecer como cumprida a obrigacdo de promover o bem estar social

da comunidade.?*

Diante disso, para auxiliar o planejamento da gestdo do sistema de abastecimento de
agua, é fundamental que a AECOM calcule, estime e apresente, como parte integrante
do Laudo Pericial Simplificado, as previsoes para cada um dos préximos 20 (vinte) anos:
(i) da quantidade de pessoas que serao atendidas pelo sistema de abastecimento de
agua escolhido pela comunidade; (ii) da quantidade de energia elétrica a ser consumida
(KWh/ano); (iii) das despesas anuais com energia elétrica (R$/ano); e (iv) dos demais
custos de operacionalizagdo, bem como investimento inicial para instalagdo do sistema,

manutengdo de maquinario, mao de obra, produtos quimicos etc. (R$/ano).

34 Como consequéncia, o TRF-1 determinou a empresa, dentre outras medidas de assisténcia
financeira, a quitagao integral dos débitos de energia em atraso das familias reassentadas,
assim como oficiou a companhia elétrica responsavel pela distribuicdo de energia para que
esta i) se abstivesse de realizar qualquer desligamento de energia até o decurso do prazo
assinalado para a quitacao; e ii) promovesse a imediata religagdo das redes que foram cortadas
por falta de pagamento (TRF-1, Agravo de Instrumento n° 0026255-05.2015.4.01.0000/RO.
Min. Relator: Desembargador Federal Kassio Nunes Marques. Data de julgamento:
01/06/2015).
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4 DA LOCALIZAGAO DOS EQUIPAMENTOS PUBLICOS E DE
USO COLETIVO E DA IMPORTANCIA DE ESTAREM ALOCADOS
FORA DA AREA ATINGIDA POR REJEITOS DE MINERIO

No dia 18 de janeiro de 2022, na quadra de Mutirdo, na comunidade de Gesteira, Barra
Longa, aconteceu a oitiva presencial e coletiva pela AECOM como perita do juizo das
atingidas e atingidos de Gesteira, a qual a FGV teve oportunidade de acompanhar na

qualidade de assistente técnico do Ministério Publico Federal.

Na ocasido, compreendendo se tratar do projeto conceitual de reassentamento em
relacdo ao qual caberiam as adequacbes determinadas pelo Juizo Federal na decisao
de ID 704958462 — interpretacao esta questionada no item 1 da presente Opinido
Técnica — a AECOM projetou para os presentes o mapa do projeto conceitual do
reassentamento trazido aos autos pela Fundagdo Renova, o qual traz alteracbes
substanciais em relagdo ao anteprojeto ou projeto conceitual realizado pelas pessoas
atingidas de Gesteira com apoio do GEPSA/UFOP e AEDAS.

Sendo aquele projeto desconhecido por grande parte das pessoas atingidas de Gesteira
presentes na oitiva, sua apresentacdo se deu com o intuito de que a comunidade
pudesse se manifestar em relacdo aos diversos itens nele previstos, mediante o cotejo
entre os aspectos convergentes e divergentes entre ambas as versdes do projeto, ou

seja, entre o elaborado pelos atingidos e GEPSA/UFOP e o da Fundagao Renova.

Quando da apresentagao dos equipamentos publicos e comunitarios, e de acordo com
as disposi¢des espaciais dadas a eles pela Fundacdo Renova, as pessoas atingidas
indicaram que tais equipamentos estariam projetados em area onde se encontram
sedimentados os rejeitos sdélidos oriundos do rompimento. Na ocasido, as pessoas
atingidas se opuseram veementemente quanto a essa localizagédo, observando ainda
que a comunidade perdeu o campo de futebol e a igreja justamente por terem sido
inundados e estarem localizados na area de rejeito, ndo fazendo sentido construi-los

novamente em lugar onde também estdo depositados rejeitos.

A construgao dos equipamentos publicos de uso coletivo e comunitario na area indicada
no projeto conceitual de reassentamento da Fundagao Renova nao é recomendada por
duas razbes. De um lado, caso estejam de fato projetados em area de rejeito, a
constru¢do dos equipamentos no local implicaria em risco a saude das pessoas
atingidas, sujeitando-as a maior probabilidade de desenvolvimento de patologias e
outros desfechos negativos ndo especificos devido a exposigao continuada a agentes

potencialmente contaminantes que estariam sendo liberados ao meio.
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De outro lado, ainda que néo fosse tecnicamente constatada a presencga de rejeitos, a
oponibilidade quanto a localizacdo dos equipamentos, fundada na desconfianga e no
receio da comunidade atingida quanto a circulagdo e permanéncia no espacgo, apontam
para possibilidade de n&o haver destinacido e apropriagao coletiva do local, tornando
0Ciosos areas e equipamentos que favorecem nao sO a saude fisica e mental dos
moradores e frequentadores da comunidade reassentada, mas também as relagdes de
uso comum tdo importantes para a convivéncia e para o restabelecimento e o

fortalecimento dos lagos e vinculos comunitarios.

Pelo exposto, € recomendavel que para a reelaboracdo do projeto conceitual pela
AECOM (i) ou seja considerada a localizacdo dos equipamentos conforme alocados no
projeto conceitual elaborado pelos atingidos juntos a GEPSA/ UFOP e AEDAS (ii) ou
que tais equipamentos sejam projetados em area outra que n&o aquela prevista no
projeto conceitual elaborado pela Fundacdo Renova, dada as implicagées que poderiam
ter para a saude dos atingidos bem como para as formas de uso coletivo e apropriagao

social.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

As consideragdes trazidas ao longo para a presente Opiniao Técnica indicam a

necessidade de se observar, durante a produgao da prova pericial, trés pontos centrais.

Em primeiro lugar, a possivel ambiguidade terminoldgica estabelecida pelas
nomenclaturas utilizadas para definir os planos conceituais das partes nao deve gerar
prejuizos a participacdo e ao contraditério. O Plano Conceitual desenvolvido pelas
atingidas e atingidos de Gesteira (o que inclui a atualizagdo do mesmo, exarada durante
audiéncia com o MPMG, realizada em 24 de setembro de 2021) deve ser cotejado pelo
perito em contraposicao ao Plano Conceitual da Fundacdo Renova. Tal consideragao
se faz fundamental ndo apenas do ponto de vista da producéo da prova pericial, mas da
abrangéncia da prépria reparagao, tendo em vista que o reassentamento coletivo ndo
constitui somente modalidade reparatéria individual, mas também coletiva, devendo ser
discutido e definido pela comunidade como um todo, considerando os danos coletivos

gerados pela destruicdo de Gesteira.

Em segundo lugar, o sistema de abastecimento de agua e o acesso a agua de forma
geral deve considerar, em especial, (i) localizagdo das nascentes, (ii) tecnologias a
serem adotadas para captagdo das aguas, (iii) individualizacdo dos abastecimentos
tanto em Gesteira quanto em Mutirdo, (iv) monitoramento da qualidade das aguas, (v)

previsdes dos custos de instalagéo, operacionalizagdo e manutengao do sistema.

Por fim, no que tange a construgdo dos equipamentos coletivos de Gesteira, a
reelaboragdo do projeto conceitual pela AECOM deve (i) ou considerar a localizagao
dos equipamentos conforme alocados no projeto conceitual elaborado pelas pessoas
atingidas junto a GEPSA/ UFOP e AEDAS (ii) ou considerar area outra que nao aquela
prevista no projeto conceitual elaborado pela Fundagdo Renova, dada as implicacoes
que teriam para a saude humana, assim como para as formas de uso coletivo e

apropriacao social.
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