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SUMARIO EXECUTIVO

A presente nota técnica “Parametros para a busca da resiliéncia dos territorios atingidos
pelo desastre do rompimento da Barragem de Funddo como parte da garantia de ndo
repeticado” tem como obijetivo oferecer parametros voltados a promogao da resiliéncia a
serem considerados pelas empresas envolvidas no desastre, no ambito do
monitoramento da repara¢do, enquanto parte da sua obrigacdo de garantir a nao
repeticdo. Para tanto, considerou-se os principios e as prioridades contidos no Marco
de Sendai e demais normativas internacionais e nacionais que servem de base para a

apreensao de licbes a partir de casos comparados.

A metodologia adotada se baseou especialmente em uma andlise documental acerca
das normativas de referéncia, considerando-se também a literatura académica, assim
como os documentos (relatérios, analises, recomendacdes etc.) produzidos por
instituicdes e organizacbes ndo académicas, como ONGs e grupos ativistas, além
daqueles relatérios e outros documentos produzidos por centros de pesquisa, clinicas
de faculdades de direito, consultorias de empresas e direitos humanos, organizacfes
da sociedade civil e organismos da ONU.

Sendo assim, a nota busca aproximar dois campos diferentes de estudo e atuacdo da
ONU: aquele voltado a reducédo de riscos de desastres e a agenda sobre Empresas e
Direitos Humanos. A analise integrada desses campos € essencial para compreensao
de parémetros voltados a reconstrucdo melhor e mais resiliente do territorio atingido

pelo desastre decorrente do rompimento da Barragem de Fundao.

Conforme desenvolvido em trabalhos anteriores (FGV, 2020k; 2020l; 2020m; FGV,
2021n), a efetivacdo da reparagdo integral deve considerar um leque variado de
medidas reparatdrias que busquem garantir os direitos violados e reparar as
consequéncias decorrentes dos fatos. Dentre essas medidas, estdo a restituicdo, que
consiste na adogdo de medidas de reconstrugdo voltadas ao restabelecimento da
situacdo anterior ao desastre; e a garantia de ndo repeticao, por meio de medidas

destinadas a assegurar que abusos e violagGes aos direitos humanos nao se repitam.

Considerando que no caso de desastres tecnolégicos a reconstrucdo dos territorios
atingidos, tal como eram previamente, continua expondo as comunidades ao risco do
desastre, entende-se que, para que sejam efetivadas as garantias de ndo repeticao, é
necessario que essa reconstrucdo seja direcionada para oferecer a reconstrugdo melhor

(build back better), ou seja, reconstruir os territérios de forma que os riscos de ocorréncia
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de desastres sejam sanados ou reduzidos ao maximo. Nesse sentido, a ONU define

reconstrucdo melhor como

0 uso das fases de recuperacéo, reabilitagdo e reconstrucdo depois de
um desastre para aumentar a resiliéncia de na¢des e comunidades por
meio da integragdo de medidas de reducdo de riscos de desastres na
restauracdo dos sistemas de infraestrutura fisica e social e na
revitalizacdo dos modos de vida, economia e meio ambiente (tradug&o
nossa) (ONU, 2016, p. 19).

Vé-se, assim, que a reconstrugdo melhor busca promover o aprimoramento da
governanca de desastres e a recuperacdo do tecido social por meio da participacao
social efetiva, colocando assim as pessoas e comunidades atingidas no centro do
processo de resposta e reconstrucdo em casos de desastres (BANCO MUNDIAL, 2015,
p. 26). Nesse sentido, a reconstrucdo melhor em caso de desastres tecnoldgicos deve
buscar reduzir os riscos de exposicdo e vulnerabilidades das comunidades, além de

aprimorar as capacidades de reacao de um territorio, isto €, promover a resiliéncia.

O Escritério das Nacdes Unidas para Redugédo do Risco de Desastres compreende
resiliéncia como a "capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposto a
riscos de resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de um perigo de
maneira tempestiva e eficiente, atraves, por exemplo, da preservagéo e restauracao de

suas estruturas basicas e fun¢des essenciais" (ONU, 2009).

Quando adotada dentro de um contexto de reparacdo de desastres, a promogao da
resiliéncia nos territorios atingidos pode, entédo, ser compreendida como uma garantia
de nao repeticdo, ou seja, enquanto uma medida capaz de auxiliar na reconstrucéo e
prevenir que impactos adversos aos direitos humanos semelhantes ocorram novamente
no futuro, em especial nos territérios atingidos. Dessa forma, o processo de
reconstrucdo melhor figura como uma oportunidade de criar politicas que (i) reduzam o

risco de desastres e (ii) fortalecam a resiliéncia daquela comunidade.

Desastres possuem altos graus de variabilidade externa e complexidade interna.
Abarcam fendmenos naturais e tecnoldgicos com formatos os mais variados que podem
repercutir, por exemplo, em mortes humanas, contaminagdes de ambientes, sofrimento
social, perda de biodiversidade, intoxicagdes. Em relagdo a suas consequéncias, geram
mudangas sociais, ambientais, culturais, politicas, econdmicas, fisicas, envolvem toda
a dimenséo da estrutura social e suas relagbes ambientais. S&o eventos de multiplos

enredamentos e, por isso, de complexa compreenséo (FGV, 2021w, p. 93).

Em raz&o disso, mostra-se relevante do ponto de vista do desastre do rompimento da

Barragem de Funddo o componente de adaptagéo relacionado com a resiliéncia, em
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especial considerando-se a complexa rede de consequéncias e seus impactos em
distintos grupos sociais. Considerar a resiliéncia como um dos parametros para
monitorar a efetividade do processo de reparacdo nas comunidades atingidas significa
investir em acdes de monitoramento que tenham como objetivo agir frente a realidade
enfrentada pelos territérios ao longo do tempo, além de manter e salvaguardar a

viabilidade das economias locais.

As principais consideracdes e atividades propostas para medir a resiliéncia no ambito

da reparacao do caso do Rio Doce podem incluir, mas néo se limitam a:

| disponibilizar recursos para capturar, analisar e aprender com 0s resultados

adversos ou inesperados, a fim de melhorar a prevencao e a resposta;

Il aprimorar o aprendizado de eventos e incidentes passados reconhecendo que

estes podem se repetir;

Il avancar e melhorar no uso de tecnologias para o armazenamento de dados

voltados ao monitoramento;

IV contar com a atuacao de outros atores que possam desempenhar a fungdo de
monitorar o resultado das a¢fes de reparacgao;

V desenvolver e usar indicadores que possam medir os efeitos da reparacédo ao
longo do tempo e que considere a resiliéncia como parte da obrigagéo de garantir
a nao repeticao.

Estas sao propostas de medidas potencialmente capazes de ampliar a capacidade de

resposta aos desastres, e que permitam retornar as comunidades atingidas ao contexto
em que viviam anteriormente (ONU, 2017, p. 31) ou em condi¢cBes melhores, a partir

das diretrizes de “reconstrugao para melhor” (FGV, 2019I), conforme detalhado a seguir.

Parametros para aferir e promover aresiliéncia a desastres

Os parametros voltados a afericdo e promocao da resiliéncia como condic¢édo de preparo

ou nao repeticdo de desastre baseiam-se em normativas internacionais voltadas a

reducdo de risco de desastres, especialmente o Marco de Sendai.

No ambito do Marco de Sendai, o Quadro de Ac¢des de Sendai para Reduc¢éo dos Riscos
de Desastres (2015-2030), nomeado por Ferramenta de Autoavaliacdo de Resiliéncia
face a Desastre em Nivel Local, foi desenvolvido pelo Escritério das Nacdes Unidas
para Reducdo do Risco de Desastres (UNDRR) em parceria com a UN-Habitat e a

European Commission no ambito do projeto Making Cities Sustainable and Resilient e
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teve por objetivo fortalecer a compreenséo e a capacidade de lidar com desastres em
nivel local, considerando-se estratégias de reducao do risco de desastres. Um de seus
resultados foi o desenvolvimento do “Scorecard for Disaster Risk Reduction to the City
Resilience Profiling Tool”, o qual estabelece uma série de indicadores voltados a
avaliagdo e ao monitoramento de alternativas para a implementacdo do Marco de
Sendai no contexto de governos locais atingidos por desastres a partir de 10 principios
considerados essenciais para a construcdo de cidades resilientes, conforme serdo
melhor detalhados no Capitulo 4.

Esses principios estdo organizados em trés grandes pilares: (i) governanca e
capacidade financeira; (ii) planejamento e preparacdo para o desastre; (iii) resposta ao
desastre e recuperacdo apos o desastre, apresentados a seguir:

Governanca e capacidade financeira: a governanca diz respeito ao nivel de
compreenséo dos atores publicos e privados envolvidos no ciclo de gestdo de desastres
de seus respectivos papeéis, responsabilidades e incentivos, viabilizando uma atuagéo
intra e intersetorial eficaz. Ja a capacidade financeira diz respeito ndo sé a quantidade
de recursos disponiveis para implementag&o das medidas necessarias ao longo do ciclo
do desastre, mas também versa sobre as potencialidades, riscos e limites de tal uso,
sua respectiva origem, forma de obtencéo, instrumentos de aplicagdo, monitoramento,

avaliacdo, controles e prestacdo de contas.

Planejamento e preparacado para o desastre: nesta etapa ha um foco nos processos

relacionados a reducao do risco de desastres. Uma intempérie climatica ou uma ruptura

de alguma infraestrutura, por si, ndo é condicdo suficiente para a promocao de
desastres, mas a interagéo destes eventos com condi¢des de exposicdo e capacidade,
gue se traduzem em contextos de baixo planejamento e preparacdo no ambito da
reducdo e gestao de riscos, que potencializam os danos decorrentes desses eventos,
resultando em desastres (ONU, 2015). Como expresso no Marco de Sendai, apesar de
os riscos de desastres possuirem relacdo com dinamicas nacionais, regionais e/ou
globais, existe uma dindmica de interacdo destes riscos com o contexto local que deve
ser compreendida e devidamente enderecada no processo de planejamento e
preparagdo para caso 0 risco efetivamente se manifeste enquanto fendmeno

potencialmente danoso.

Resposta ao desastre e recuperagdo ap0s o0 desastre: estas dimensfes se
debrucam sobre a organizacdo da resposta ao desastre, com especial atencéo ao fluxo
de acbes de carater emergencial que devem ser estabelecidas e executadas nos

territérios atingidos, como salvamento e reestabelecimento de servigos e estruturas
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essenciais para manutencéo da dindmica do territorio, para além de suporte psicologico
e socioassistencial, por exemplo. Para além de pensar o que seré feito em uma situacao
de emergéncia, que surge em decorréncia do desastre nesse eixo em que devem ser
pensadas as estratégias para reparacgao e reconstrucao dos meios de vida materiais e
imateriais atingidos pelo desastre, orientados pela nogao de reconstruir melhor, visando
uma nao repeticdo do desastre.

Por fim, a divisdo da resiliéncia nestes trés grandes eixos auxilia a compreensao da sua
operacionalizagdo no contexto dos territérios. Contudo, alguns exercicios de
especificacdo e detalhamento se fazem necessérios para um melhor enderecamento da
agenda. Desta necessidade, foram elaborados os principios voltados a promocao de

resiliéncia, conforme descritos a seguir:
a) Governanca e capacidade financeira

I Organizagdo para resiliéncia a desastres, que passa pelo design e
implementacdo de uma estrutura organizacional capaz de identificar os
processos e métodos necessarios para atuar na gestao e reducdo dos

riscos de desastres;

Il ldentificar, compreender e utilizar mapeamentos de riscos de desastres,
de modo a mobilizar tal conhecimento para orientar as tomadas de

decisao relacionadas ao tema;

Il Fortalecimento da capacidade de investimentos para futuros desastres,
a luz dos impactos econbmicos gerados por desastres e das
necessidades de investimento para promocdo de maior resiliéncia no

territério.

b) Planejamento e preparacdo para o desastre
IV Planejamento e design territorial atentos ao planejamento das areas

urbanas e da organizacéo territorial das areas rurais.

V  Preservar protecbes naturais e ampliar as funcfes protetoras dos
ecossistemas naturais, a partir da identificacdo, protecdo e
monitoramento destes ecossistemas capazes de potencializar a

resiliéncia contra desastres;

VI Fortalecer as capacidades institucionais para promocéo de resiliéncia
contra desastres, mapeando adequadamente as instituicdes relevantes
para o tema e criando condi¢bes de trabalho adequadas para que elas

operem;
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VIl Compreender e fortalecer a funcéo da sociedade civil neste processo, a
partir da criacdo de um ambiente de participacédo inclusiva, voltado a
promover uma cultura de ajuda mutua entre comunidades e organizacdes

que atuam no territorio;

VIl Ampliar a resiliéncia das infraestruturas as condi¢cdes climaticas
extremas e contra falhas decorrentes de seu préprio desgaste.

c) Resposta e recuperagdo pos-desastre
IX Garantir respostas eficazes ao desastre, com base no mapeamento e
avaliacdo de riscos presentes no territério, buscando uma resposta

efetiva e eficaz a eventuais catastrofes que venham a ocorrer; e

X Acelerar a recuperagdo e reconstruir melhor, a partir de planos
construidos antes da ocorréncia do desastre, a luz dos riscos

identificados e da centralidade das pessoas atingidas.

Para que as empresas garantam a nao repeticdo como parte da reparagéo integral
devida, torna-se importante considerar que sejam tomadas medidas de prevencado e
gestao de riscos dos negoécios associados a engenharia de suas operacdes, tecnologias
empregadas, dentre outras caracteristicas do negécio, assim como medidas voltadas a

promocao da resiliéncia.

E, ainda, por se tratar de um desastre tecnolégico que poderia ter sido evitado, € preciso
que a reducao de risco de desastres baseie-se ndo apenas na promocao da resiliéncia,
mas também incorpore medidas de prevencéo voltadas ao controle e ao monitoramento
dos riscos e impactos decorrentes das atividades e operacdes realizadas buscando que

outros danos, impactos ou evento perigoso ndo ocorram.

Espera-se que tais parametros, elaborados no ambito da atuacdo da FGV no caso do
rompimento da Barragem de Fund&o, possam servir a outros casos de desastres/abuso
de direitos envolvendo empresas. Além disso, buscou-se oferecer subsidios para a
formulacao, avaliacdo e aprimoramento de mecanismos de remediagéo, principalmente,
aqueles operados por empresas, na esteira da producdo técnica inaugurada pelos
relatérios que desenvolvem parametros e indicadores do “Termémetro de Respeito a
Direitos” (FGV, 2021dd, FGV 2022).
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1  INTRODUCAO

As consequéncias de desastres podem variar, dependendo das condi¢des de exposicao
ao evento perigoso, das situacfes de vulnerabilidade e das capacidades preexistentes
(FGV, 2019I; FGV, 2021s). Desastres costumam gerar danos e impactos adversos aos
direitos humanos que podem ter efeitos diretos, indiretos e inter-relacionados,
perdurando ao longo do tempo. Isso faz com que seja extremamente desafiador
desenhar uma solucéo de reconstrucdo que seja capaz de recuperar as infraestruturas

locais, restabelecer a qualidade e 0 modo de vida e restaurar 0 meio ambiente.

Por outro lado, a reconstrucado apresenta uma oportunidade para melhorar o ambiente
construido, restaurar o ambiente natural, bem como fortalecer instituicdes, processos e
mecanismos (LLOYD-JONES; DAVIS; STEELE, 2016). Em termos praticos, isso
demanda uma abordagem que assuma a resiliéncia como parte da reconstrucdo, nos
termos do que estabelece o Marco de Sendai para Reducédo do Risco de Desastres
2015-2030 (ONU, 2015).

Adotado na Assembleia do Escritorio das Na¢des Unidas para Reduc¢éo dos Riscos de
Desastres realizada na cidade de Sendai, no Japdo, em 2015, o Marco de Sendai da
continuidade as acdes definidas pelo Marco de Acdo de Hyogo,! estabelecendo
diretrizes para a promoc¢ao da resiliéncia como forma de reduzir o risco e o impacto de
desastres. Os principios e parametros ali estabelecidos baseiam-se em trés pilares
(ONU, 2015):

e Reducédo de riscos de desastres (RRD): busca garantir que a reconstrugcédo
torne a infraestrutura existente mais resistente a riscos, além de adequa-la as
necessidades das pessoas e comunidades atingidas. Também busca promover
a educacdo em riscos de desastres e 0 aprimoramento dos sistemas de alerta

existentes;

e Recuperagdo da comunidade: busca realizar a recuperacdo psicossocial,
econbmica e ambiental das pessoas e comunidades atingidas a partir da
compreensdo das suas especificidades. A recuperacdo da comunidade inclui: (i)
o atendimento especializado as pessoas e comunidades atingidas para que

possam lidar com o estresse e com o trauma decorrentes de um desastre; (ii) o

1 O Marco de Acdo de Hyogo para Reducdo do Risco de Desastre (HFA, na sigla em inglés) foi
o plano global cujo objetivo era reunir esfor¢cos para reducao de risco de desastres entre 2005
e 2015. O HFA foi adotado em 2005 na Conferéncia Mundial sobre Redu¢cédo de Desastres,
realizada em Kobe, Hyogo, no Japéo. Seu objetivo era reduzir substancialmente as perdas em
vidas e nos ativos sociais, econdmicos e ambientais de comunidades e paises associadas a
desastres até 2015 (UNITED NATIONS, 2005).

10
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fomento de formas diversificadas e sustentaveis de geracédo de renda levando
em conta os recursos disponiveis e os saberes locais; e (iii) a recuperagéo do
meio ambiente levando em conta as necessidades de pessoas e comunidades

gue tenham com ele lagos econdmicos, sociais e culturais;

¢ Implementacédo efetiva: busca garantir que a reconstrucdo seja implementada
por meio de um processo que seja passivel de monitoramento e avaliacdo no
longo prazo, além de permitir o desenvolvimento de licbes aprendidas para
pautar a gestdo de desastres em casos futuros. Esse processo deve incluir (i)
consultas efetivas as comunidades atingidas para identificar as suas
necessidades; (ii) um processo rapido e inteligente de tomada de decisdes; (iii)
gestao efetiva dos recursos destinados a reconstrucao; e (iv) a transparéncia e

a prestagéo de contas ao longo das atividades de reconstrucéo.

Considerando esses pilares e levando em conta a experiéncia adquirida com a
implementacdo do Marco de Acdo de Hyogo (ONU, 2005), o Marco assume quatro

prioridades que devem ser buscadas visando reduzir o risco de desastre:

Prioridade 1: Compreender o risco de desastres. A gestao do risco de desastres
precisa ser baseada na compreensédo do risco de desastres em todas as suas
dimensdes, considerando-se as vulnerabilidades preexistentes, a capacidade do
territério para reagir a eventos perigosos, os tipos de exposi¢cdo em aten¢éo aos

tipos de perigo existentes.

Prioridade 2: Fortalecer a governanca de prevencao a ocorréncia de desastres.
A governanca do risco de desastres nos niveis nacional, regional e global é vital
para a gestdo da reducdo do risco de desastres em todos 0s setores e para
garantir a coeréncia das estruturas nacionais e locais de leis, regulamentos e
politicas publicas que, ao definir papéis e responsabilidades, orientam,
encorajam e incentivam os setores publico e privado a agir e tratar dos riscos de

desastres.

Prioridade 3: Investir na reducdo do risco de desastres promovendo a
resiliéncia. Os investimentos publico e privado na prevengéo e redugéo do risco
de desastres por meio de medidas estruturais e ndo estruturais sdo essenciais
para aumentar a resiliéncia econémica, social, sanitaria e cultural de pessoas,
comunidades, paises e seus ativos, bem como do meio ambiente. Estes podem
ser motores de inovacgao, crescimento e criacdo de emprego. Tais medidas sédo
custo-efetivas e instrumentais para salvar vidas, prevenir e reduzir perdas e

garantir uma recuperacdao e reabilitacédo efetivas.

11
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Prioridade 4: "Reconstruir Melhor", garantindo a integracdo de medidas de
reducao de risco de desastres e fortalecimento das capacidades locais nas fases
de recuperacéo, reabilitacdo e reconstrucao.

O Marco de Sendai ndo faz uso da diferenga entre desastre natural e tecnologico ao
estabelecer os principios e prioridades a serem seguidas com o objetivo de reduzir o
risco de desastres. Considerando-se, porém, que desastres naturais sao inevitaveis, o
foco na promocéao da resiliéncia no sentido de reduzir vulnerabilidades preexistentes ao
desastre e fortalecer as capacidades locais para reagir serd o melhor caminho, senéo o
anico, para reduzir o risco do desastre, 0 que é possivel por meio do controle dos efeitos
dos eventos perigosos sobre a populagdo e o meio ambiente, possivel pela promogéo

de sua resiliéncia.

No caso dos desastres tecnoldgicos, os quais sdo evitaveis, é preciso que a redugéo de
risco de desastres baseie-se ndo apenas na promocao da resiliéncia, mas também
incorpore medidas de prevencao voltadas ao controle e a0 monitoramento dos riscos e
impactos decorrentes das atividades e operagdes realizadas buscando que o evento

perigoso nao ocorra.

Medidas de prevencao ou voltadas a garantia de n&o repeticdo, nesses termos, podem
envolver solucdes de engenharia, tecnologias, sistemas de alerta, dentre outros.
Medidas voltadas a promocéo de resiliéncia podem envolver a identificagdo das
vulnerabilidades preexistentes com o objetivo de minimiza-las e avaliar as capacidades

do territorio para reagir para reforca-las, dentre outras.

Medidas de prevencao de riscos e controle de impactos e medidas voltadas a promocao
de resiliéncia sdo igualmente importantes e reforcam-se mutuamente na busca de
reduzir o risco de desastres no caso de desastres causados por empresas ou de garantir
a nao repeticao, como é o caso envolvendo o desastre do rompimento da Barragem de

Fundao.

Tendo isso em conta, a presente Nota Técnica tem como objetivo oferecer parametros
voltados & promocao da resiliéncia a serem considerados pelas empresas envolvidas
no desastre do rompimento da Barragem de Fund&do como parte da sua obrigacéo de
garantir a ndo repeticdo, isso considerando tanto os principios e as prioridades contidos
no Marco de Sendai e demais normativas internacionais e nacionais que servem de

base para a apreenséo de licbes a partir de casos comparados.

Para isso, 0 seu texto foi estruturado da seguinte forma: apos esta breve introducéo, a
Secdao 2 trata da ndo repeticdo como parte da reparacéo integral dos danos devida pelas

empresas. Na Secdo 3, discorre-se sobre a promog¢do da resiliéncia como parte da
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obrigacdo de garantir a ndo repeticdo. Na Secado 4, ao final, sdo apresentados os
parametros voltados a promocao da resiliéncia a serem considerados pelas empresas
envolvidas no desastre como parte da sua obrigagéo de garantir a ndo repeticdo, isso
considerando tanto os principios e prioridades contidos no Marco de Sendai como as
licbes aprendidas identificadas em casos comparados.

Cumpre destacar que tais parametros sao pensados no ambito da atuacdo da FGV no
caso do rompimento da Barragem de Fund&o, o que permite que as reflexbes
inauguradas neste documento possam servir a outros casos de desastres/abuso de
direitos envolvendo empresas. Além disso, busca-se oferecer subsidios para a
formulacéo, avaliacdo e aprimoramento de mecanismos de remediacao, principalmente
agueles operados por empresas, na esteira da producdo técnica inaugurada pelos
relatérios que desenvolvem parametros e indicadores do “Termémetro de Respeito a
Direitos” (FGV, 2021d; FGV, 2022s).

A elaboracéo desta Nota Técnica baseia-se especialmente em uma analise documental
acerca das normativas de referéncia, considerando-se também a literatura académica,
assim como os documentos (relatorios, analises, recomendages etc.), produzidos por
instituicdbes e organizagbes ndo académicas, como ONGs e grupos ativistas, além
daqueles relatérios e outros documentos produzidos por centros de pesquisa, clinicas
de faculdades de direito, consultorias de empresas e direitos humanos, organizacdes

da sociedade civil e organismos da ONU.

Embora a andlise da resiliéncia de territérios em casos de desastres seja cada vez mais
reconhecida como uma ferramenta Util para a tomada de decisdo, com uma vasta
literatura sobre o papel da resiliéncia, houve certa dificuldade para acessar tais dados e
isso se da por conta de alguns fatores. Em primeiro lugar, pela falta de consenso sobre
a definicdo do conceito de resiliéncia, que pode variar dependendo do campo de estudo,
0 que afeta as abordagens de mensuracao, bem como a escolha por indicadores. Em
segundo lugar, porque a mensuracao da resiliéncia e os indicadores se modificam a
medida que sdo expostos aos diferentes tipos de desastres ou eventos perigosos (CAl
et al., 2018).2

2 De forma correlata, menciona-se estudo na Australia que indica que as empresas contribuem
significativamente para a reparagdo de desastres, entretanto, ha oportunidades inexploradas
para potencializar o papel dos negécios para a promoc¢do da resiliéncia (AUSTRALIAN
NATIONAL UNIVERSITY; BUSHFIRE AND NATURAL HAZARDS CRC, 2018). No mesmo
sentido, estudo sobre o papel dos negécios na recuperacdo apds as enchentes de Nova
Orleans construiu, através de questionarios aplicados localmente, parametros para a resiliéncia
dos negécios e o0 seu papel de colaboracéo e apoio ao processo de reparacdo de desastres
(SANDS, s.d.). Ainda assim, é preciso fazer a ressalva de que tais estudos estdo voltados,
principalmente, a colaboracdo desses atores com as autoridades publicas nos casos de
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Além disso, importa notar que a maioria dos estudos existente nesse campo diz respeito
a resiliéncia de comunidades em casos de desastres naturais, especialmente no
continente asiatico, que ja conta com um mecanismo especifico (Asia-Pacific
mechanism?®) para que paises e organizacdes possam avaliar o seu progresso na

implementac¢do do Marco de Sendai (ONU, 2015) e reduzir o risco de desastres.

Embora medidas de prevengdo também sejam importantes para isso, elas ndo serao

objeto desta Nota.

desastres naturais, sem a identificacdo dos riscos que negdcios possam oferecer para a
ocorréncia de desastres tecnolédgicos, escopo deste trabalho.

8 Para maiores informagBes acessar: https://apmcdrr.undrr.org/program/program-3-official-
statements.
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2 NAO REPETICAO COMO PARTE DA OBRIGACAO DE
REALIZAR A REPARACAO INTEGRAL DOS DANOS CAUSADOS

Conforme desenvolvido em trabalhos anteriores (FGV, 2020k; 2020I; 2020m; FGV,
2021n), a efetivacdo da reparacdo integral deve considerar um leque variado de
medidas reparatérias que busquem garantir os direitos violados e reparar as
consequéncias decorrentes dos fatos, sistematizadas pela figura a seguir:

Figura 1 — Possibilidades reparatérias e possibilidades reparatorias
indenizatérias (ou danos juridicos indenizaveis)

Possibilidades
reparatoérias
@ indenizatérias

. Lucros cessantes

oﬁ - Danos emergentes

: Dano moral individual

Reabilitacs Carantia de :
]:! eabilitacao ndo repeticio : Dano moral coletivo
ﬁ Outras obrigagoes Dano social
de fazer e nao-fazer :

Satisfagao : : ;
: Dano existencial

RIS S : ‘ '
N Restituicao Possibilidades Compensagao @ Dano ao projeto de vida

ﬁ reparatéri as indenizatéria :
: Dano estético

Fonte: FGV, 2020m.

7

Este leque de medidas* é adotado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH, 2019) e pelos Principios Orientadores sobre Direitos Humanos e Empresas
(POs) (ONU, 2011), que incorporam as possibilidades de remediacdo estabelecidas
pelos “Principios Basicos e Diretrizes sobre o Direito a Medidas de Saneamento e
Reparacdo para Vitimas de Graves Violagdes ao Direito Internacional dos Direitos

Humanos e ao Direito Internacional Humanitario” (“Principios Basicos”).

4 Importante ressalvar que nao é possivel fixar unilateralmente um rol taxativo de medidas, uma
vez que é imprescindivel a compreensédo das necessidades das vitimas para a adogéo de
solucdes adequadas. Em casos complexos como o desastre do rompimento da Barragem de
Fundéo, é importante que a construcao de tais possibilidades se dé de forma participativa,
respeitando a centralidade da pessoa atingida e trazendo resultados que se coadunem com
suas percepcdes, experiéncias reais e expectativas. Contudo, a partir da analise de casos
comparados e precedentes jurisprudenciais, € possivel pensar em caminhos possiveis, que
podem ser considerados e validados pelas pessoas atingidas.

5 Os Principios Basicos sdo aplicaveis a graves violacdes de direitos humanos e de direito
humanitério, ao passo que os POs determinam que a remediacdo é necessaria quando houver
qualquer impacto adverso sobre direitos humanos, real ou potencial. Impactos adversos, por
sua vez, existem sempre que a capacidade de uma pessoa de gozar dos seus direitos humanos
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Este “buqué” de possibilidades pode ser compreendido nos termos sintetizados na figura

a seqguir:

Figura 2 — Medidas reparatdrias previstas nos Principios Basicos
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humanos ou do direito humanitario

Fonte: FGV, 2020m, p. 378, com base em ONU, A/RES/60/147, 2005.

Dentre essas possibilidades reparatérias, as medidas de restituicdo e as garantias de

ndo repeticdo merecem especial atencdo no contexto desta Nota Técnica por

possibilitarem a reconstrucao dos territorios atingidos (reabilitacdo) de forma melhor e

mais resiliente (garantias de néo repeticdo). De acordo com a Corte IDH, as medidas de

restituicdo compreendem que:

[...] a reparacdo do dano causado pela infracdo de uma obrigacéo
internacional requer, sempre que seja possivel, a plena restituicdo

for retirada ou reduzida. A despeito da maior abrangéncia dos POs, a terminologia definida
pelos Principios Béasicos ainda assim serve de fonte conceitual para a definicdo do direito a

remediacgéo.
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(restitutio in integrum), que consiste no restabelecimento da situagéo
anterior. Caso nao seja possivel, como ocorre na maioria dos casos de
violagbes de direitos humanos, o Tribunal determinara medidas para
garantir os direitos violados e reparar as consequéncias produzidas
pelas infragdes" (Corte IDH, 2016, §263).

Ja as garantias de nao repeticdo séo definidas pela Corte como:

[...] medidas destinadas a que nao voltem a ocorrer violacdes aos
direitos humanos como as sucedidas no caso em estudo pela Corte.
Estas garantias possuem um alcance ou repercussao publica, e em
muitas ocasifes resolvem problemas estruturais visto que sé&o
beneficiadas ndo apenas as vitimas do caso mas também outros
membros e grupos da sociedade. As garantias de nao repeticdo podem
ser divididas por sua vez em trés grupos, segundo sua natureza e
finalidade, a saber: a) medidas de adequacéo da legislagéo interna aos
pardmetros convencionais; b) capacitac@o a funcionérios publicos em
direitos humanos; e ¢) adocédo de outras medidas para garantir a ndo
repeticao de violagdes” (Corte IDH, 2012, p. 20).

Para melhor compreenséo da aplicabilidade das medidas de restituicdo e avaliacdo da
sua efetividade, é importante compreender a extensdo do que se entende por
reconstrucdo. Em consonancia com a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a
ONU define como objetivo da reconstrucdo a restauragéo da condi¢éo e dos modos de
vida das pessoas e comunidades atingidas, o que inclui a recuperacdo das relacdes
sociais e do status econémico, bem como a recuperacdo do meio ambiente natural e
artificial (ONU, 2016). Para alcancar esse objetivo € necesséria a adocao de uma série
de medidas que sejam capazes de enfrentar o conjunto de impactos adversos causados
por um desastre, buscando a recuperacéo fisica, social, ambiental e econébmica das

comunidades atingidas.

Ao longo desse processo € essencial observar que as consequéncias de um desastre
variam a depender da situacéo de exposicdo ao evento perigoso, das vulnerabilidades
e capacidade prévia de reacéo, de forma que o retorno das pessoas atingidas a situacao
em que se encontravam no momento anterior ao desastre pode recriar e agravar a
exposi¢ao ao risco e vulnerabilidades preexistentes, acentuando os efeitos do desastre

sob determinados grupos de atingidos.
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3 PROMOCAO DA RESILIENCIA COMO PARTE DA
OBRIGACAO DE NAO REPETICAO

Considerando que no caso de desastres tecnoldgicos a reconstrucdo dos territorios
atingidos tal como era previamente continua expondo as comunidades ao risco do
desastre, entende-se que para que sejam efetivadas as garantias de ndo repeticdo €
necessario que essa reconstrucdo seja direcionada para oferecer a reconstrugdo melhor
(build back better), ou seja, reconstruir os territorios de forma que os riscos de ocorréncia
de desastres sejam sanados ou reduzidos ao maximo. Nesse sentido, a reconstrugcéo

melhor é definida como

0 uso das fases de recuperacéo, reabilitacdo e reconstrucdo depois de
um desastre para aumentar a resiliéncia de nagfes e comunidades por
meio da integracdo de medidas de reducéo de riscos de desastres na
restauracdo dos sistemas de infraestrutura fisica e social e na
revitalizacdo dos modos de vida, economia e meio ambiente (traducgéo
nossa) (ONU, 2016, p.19).

Verifica-se que a reconstru¢ao melhor busca promover o aprimoramento da governanga
de desastres e a recuperacdo do tecido social por meio da participacédo social efetiva,
colocando assim as pessoas e comunidades atingidas no centro do processo de
resposta e reconstru¢cdo em casos de desastres (BANCO MUNDIAL, 2015, p. 26).
Nesse sentido, a reconstru¢do melhor em caso de desastres tecnolégicos deve buscar
reduzir os riscos de exposicao e vulnerabilidades das comunidades, além de aprimorar

as capacidades de reacao de um territorio, isto €, promover a resiliéncia.

O Escritério das Nacdes Unidas para Reducdo do Risco de Desastres compreende
resiliéncia como a "capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposto a
riscos de resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de um perigo de
maneira tempestiva e eficiente, atraves, por exemplo, da preservagéo e restauracao de
suas estruturas basicas e funcdes essenciais" (ONU, 2009). Igualmente, para a ONU-

Habitat, resiliéncia urbana é a:

[...] capacidade mensuravel de qualquer sistema urbano, com seus
habitantes, de manter a continuidade durante todos os choques e
tens@es, enquanto se adapta e se transforma positivamente em direcéo
a sustentabilidade. Uma cidade resiliente avalia, planeja e age para se
preparar e responder a riscos naturais e tecnoldgicos, sejam eles
repentinos ou lentos, esperados ou inesperados, a fim de proteger e
melhorar a vida das pessoas, garantir ganhos de desenvolvimento,
promover um ambiente propicio para o investimento, e impulsionar
mudancas positivas (ONU, 2018, p. 14).
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Quando adotada dentro de um contexto de reparacdo de desastres, a promoc¢ao da
resiliéncia nos territorios atingidos pode, entdo, ser compreendida como uma garantia
de néo repeticdo, ou seja, enquanto uma medida capaz de auxiliar na reconstrugéo e
prevenir que impactos adversos aos direitos humanos semelhantes ocorram novamente
no futuro, em especial nos territérios atingidos. Ressalta-se, no entanto, que a garantia
de nao repeticdo ndo se resume a promocao de resiliéncia, uma vez que uma série de
outras medidas também podem ser adotadas com vistas a evitar a recorréncia do
desastre, como adequacdo da legislagdo interna aos paréametros internacionais,
capacitacdo de funcionarios publicos e privados em direitos humanos, aumento da
seguranca das barragens e implementacédo de sistemas de alerta e rotas de fuga. No

entanto, como dito na introducao, tais medidas ndo sao foco deste estudo.

Dessa forma, o processo de reconstrugdo melhor figura como uma oportunidade de criar
politicas que (i) reduzam o risco de desastres e (ii) fortalecam a resiliéncia daquela
comunidade. Ressalta-se que, embora os parametros internacionais de construcao da
resiliéncia sejam majoritariamente voltados a contextos urbanos, tendo em vista a
potencialidade que desastres podem ter em ambientes de grande concentragéo
populacional, esses parametros também podem ser aplicados a locais geograficamente
vulneraveis, como locais isolados e com falta de servi¢cos basicos e de infraestrutura,
considerando, principalmente, a necessidade de ndo deixar ninguém para tras (FGV,
20215s).

A utilizacdo do conceito de resiliéncia pode ajudar a compreender quais elementos
devem ser enderecados para que as pessoas e locais atingidos deixem de ser
vulneraveis e expostos a novos choques e eventos perigosos, como desastres, ou ao
menos tenham a sua vulnerabilidade e exposi¢cdo reduzida em relacdo a situacao

anterior. Para a ONU-Habitat (ONU, 2018, p. 35), uma cidade resiliente deve ser:
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Figura 3 — Elementos da cidade resiliente
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1]
2
L
m
£
L )
£
7]
c
m
[
=

Fonte: FGV (2021s) com base em UN-Habitat (ONU, 2018).
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A partir desses elementos, verifica-se que para alcancar a resiliéncia e melhorar a
qualidade de vida das comunidades atingidas, os atores envolvidos nas tomadas de
decisdes precisam criar estratégias para ampliar a capacidade econdmica, social,
cultural, de acesso aos equipamentos publicos de saude, educagéao e assisténcia social,

entre outros.

Para isso, o conhecimento local das comunidades atingidas por desastres na construgao
da resiliéncia é essencial, considerando principalmente suas relacdes com o meio
ambiente ao seu redor. Em estudo multimétodo sobre a comunidade de Mangkang
Kulon, na regido de Semarang, Indonésia, que é atravessada pelo rio Plumbon e sofreu
com uma série de enchentes entre 2009 e 2016, foi identificado que o conhecimento
dominante local é o conhecimento compartiihado, ndo especializado, de seus
moradores, o0 que auxiliou a vila a avangar na construcao da resiliéncia na resposta e
reparacdo a desastres, embora ainda sejam identificados pontos de ateng&o em relagéo
ao preparo e mitigagdo (KAPIARSA; SARIFFUDDIN, 2018).

O estudo reconhece que a comunidade ja tem uma consciéncia sobre como superar
enchentes, destacando que o papel da comunidade tem um poder significativo para
determinar quais pessoas tém um conhecimento significativo sobre esse processo,
considerando também a idade e o tempo de integracdo de cada pessoa na vida
comunitaria (KAPIARSA; SARIFFUDDIN, 2018).

Nesse sentido, destaca-se o papel fundamental da escuta e participagdo significativa
das comunidades locais atingidas por desastres em todo o ciclo de desastres para a

construcdo da resiliéncia.

A essencialidade da promocéao da resiliéncia a partir da participacdo e consideracdo dos
saberes locais dialoga ainda com a dificuldade de se avancar com medidas voltadas a
reconstrucdo melhor e promocao de resiliéncia em um cenario onde decisbes séo
centralizadas. Sobre este ponto, a partir da sua experiéncia na elaboragdo de
estratégias para reduzir o impacto de desastres em comunidades marginalizadas no
Zimbabwe, Manyena (2006) chama atencéo para o papel central desenvolvido pelas
autoridades locais na promocéo de comunidades resilientes. 1sso porque € essa esfera
gue se encontra proxima as comunidades e mais atenta as suas demandas e
necessidades, sendo, portanto, mais apropriada para desenhar conjuntamente aos
stakeholders solugbes de longo-prazo. No entanto, um desafio se faz presente:
“sistemas descentralizados s6 podem ser cruciais para a reducéo da vulnerabilidade e
0 aumento da resiliéncia quando as populagcdes sdo equitativa e funcionalmente

acomodadas e dotadas de recursos” (Lewis, 1999 apud Manyena, 2006, p. 816).
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E justamente neste ponto que revolve a responsabilidade das empresas causadoras do
desastre do rompimento da Barragem de Funddo na promocdo de medidas de
reparacdo voltadas a reconstru¢cdo melhor e promocao da resiliéncia, uma vez que o
desastre teve como consequéncia a diminuicdo da renda das comunidades com o
comprometimento das atividades de subsisténcia e de geracdo de renda, e também a
diminuicdo do PIB dos municipios e estados de Minas Gerais e Espirito Santo (FGV,
2021y, 2021z). Assim, ndo se pode exigir somente dos municipios a ado¢ao de medidas
para constru¢cdo de cidades mais resilientes em um cenario em que o desastre ja
ocorreu e tem-se responsaveis privados por suas graves consequéncias, dentre elas,
inclusive, o empobrecimento dos territérios atingidos e a fragilizacdo das suas

respectivas capacidades institucionais.

No caso da mineracdo, o estudo intitulado Building Community Resilience in Mine
Impacted Communities: a Study on Delivery of Health Services in Papua New Guinea
(DAU, 2016) é um exemplo de que fiz compreender os impactos causados pelas
atividades mineradoras na saude. Nesse caso, buscou-se observar a construcdo da
resiliéncia em comunidades afetadas pela mineragcdo em Papua Nova Guiné. Para isso,
investigou-se a prestacdo de servico de saude em trés comunidades afetadas por
mineracdo em PNG, com o objetivo de verificar como esses servigos contribuem ou
prejudicam a construcao da resiliéncia. Para isso, o critério de sele¢cdo das comunidades
foi a etapa do processo de mineracdo que cada uma representava: (i) a primeira
encontrava-se no inicio das atividades de mineracédo; (i) a segunda estava em um
territério em que a mina estava em total funcionamento; e (iii) a terceira representava o

encerramento das atividades naquele local.

O estudo utilizou os métodos de questionario para a coleta de dados, entrevistas
semiestruturadas e analise documental para compreender como 0os membros daquela
comunidade acessaram os servi¢cos de saude. Os resultados dos questionarios foram
convertidos em indicadores e permitiram o desenvolvimento do indice de Resiliéncia

Comunitéria (CRI) para fornecer uma medida de resiliéncia para cada comunidade.

A partir desse calculo, apontou-se inconsisténcias nos niveis de resiliéncia dessas
comunidades que variavam de acordo com a etapa da mineragao: tanto no inicio quanto
apés o encerramento das operacdes apresentaram niveis significativamente mais
baixos no indice de resiliéncia quando comparadas a comunidade que estava em

territério com mineradora em operacgéo (CAl et al., 2018).

No caso do desastre decorrente do rompimento da Barragem de Fund&o, olhar para a

promocao da resiliéncia no contexto do processo de reparacdo significa reconstruir
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melhor, de forma a diminuir a vulnerabilidade e exposicdo das populacdes e territérios
atingidos a novos desastres ou outros tipos de choques e eventos perigosos e isso &

um meio para garantir a nao repeticao.

Paraisso, a prevencéo e a reducéo do risco de desastres (RRD), ou de novos desastres,
podem ser fomentadas por meio da implementacéo de ferramentas de monitoramento
do avango das medidas de reconstrucdo e promocao da resiliéncia. Destaca-se que o
investimento em RRD é um esforgo intersetorial e de varios niveis, e devem ser feitos
em todos os setores da sociedade civil organizada e organismos privados. Do ponto de
vista do poder publico considera-se os érgaos responsaveis pela gestdo de desastres
municipais, estaduais e federais, como indica o contexto do desastre causado pelo

rompimento da Barragem de Fundao, na bacia do Rio Doce.

Em especial, a Constituicdo Federal de 1988 e as Leis n® 12.340/2010 e 12.608/2012
orientam os trés niveis federativos na disposicdo dessas diretrizes e agbes de
prevencdo e resposta a desastres, e considera a gestdo de desastre a partir da
abordagem sistémica das ac¢des de prevengdo, mitigagdo, preparagdo, resposta e
recuperacao” (art. 4°, Il, Lei n°® 12.608/2012). No mesmo sentido, a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC também possui como objetivos o estimulo ao
desenvolvimento de cidades resilientes e 0os processos sustentaveis de urbanizagéo
(art. 5°, VI).

Importante citar ainda mudancas recentes em legislagdo que trata sobre a seguranca
de barragens e que possui previsdo mais especifica nos casos de desastres causados
nesses setores, como é o caso do projeto de lei federal para uma Politica Nacional de
Direitos das Populacdes Atingidas por Barragens (Projeto de Lei n® 2.788/2019). Dentre
as medidas propostas por esse Projeto, estéo (i) uma definicdo do que se compreende
por Populacdes Atingidas por Barragens (PAB), que abrange pessoas que sofram
impactos ndo somente econdmicos, mas também impactos sociais, culturais e
ambientais, como é o caso de mudanca de habitos de populacdes e alteracdo no modo
de vida de populacdes indigenas e comunidades tradicionais; (ii) um rol de direitos que
necessariamente devem ser assegurados, a partir das licbes aprendidas com o
processo de reparagdo do rompimento das Barragens de Fundao e Brumadinho, como
€ 0 caso de assessorias técnicas independentes, auxilios emergenciais que perdurem
até, no minimo, o restabelecimento das condi¢cfes equivalentes as precedentes; (iii) uma
modelagem para a instancia de governanca da reparacgao; e (iv) responsabilidades do

empreendedor quanto aos impactos e danos ocasionados as pessoas atingidas.
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Adicionalmente, no Estado de Minas Gerais destaca-se a Lei Estadual sobre Seguranca
das Barragens em Minas Gerais (Lei Estadual n® 23.291, de 25 de fevereiro de 2019),
que prevé expressamente a prioridade para as ac¢bes de prevencao, fiscalizacdo e
monitoramento, pelos érgaos e pelas entidades ambientais competentes do Estado (art.
20, 11).

J& em nivel federal, com a entrada em vigor da Lei n°® 14.066 de 2020, foi estabelecida
a nova Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), reforcando a preocupagéo
que empresas operadoras de barragens adotem uma abordagem preventiva ho ambito
de suas operagOes. Dentre os instrumentos previstos na PNSB, encontra-se o
monitoramento das barragens e dos recursos hidricos em sua area de influéncia (art.
6°, IX, da Lei n°. 14.066/2020), que tem por finalidade evitar riscos e minimizar danos.
Na legislacéo anterior, a medida s6 era obrigatoria para as barragens consideradas de

alto dano potencial associado.

Dentre as mudangas trazidas pela nova lei, destaca-se, em seu artigo 11, a
obrigatoriedade de elaborar o chamado Plano de Agdo de Emergéncia (PAE) para as
barragens de médio e alto dano potencial associado e de alto risco. Trata-se de um
documento técnico que deve ser elaborado pela empresa responsavel pela barragem,
no qual devem constar informag¢des como: (i) situagbes de emergéncia que coloquem
em risco a integridade e a seguranca da barragem, determinando as agdes e etapas
necessarias para esses casos; (i) mapeamento atualizado da populacdo existente na
Zona de Autossalvamento (ZAS), o que inclui a identificacdo de vulnerabilidades sociais;
(i) sistema de monitoramento e controle de estabilidade da barragem integrado aos
procedimentos emergenciais; (iv) plano de comunicacao; (v) previsdo de instalacdo de
sistema sonoro ou de outra solucdo tecnoldgica de maior eficacia em situagéo de alerta
ou emergéncia; e (vi) planejamento de rotas de fuga e pontos de encontro, com a

respectiva sinalizagéo.

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) publicou ainda a Resolucéo
n° 121/2022, que especifica o contetdo minimo e o nivel de detalhamento do PAE, que
somente serd considerado implementado quando houver a instalagdo do sistema de

monitoramento e controle da estabilidade da barragem.

Vé-se que tais medidas estdo em consonancia com as garantias de ndo repeticdo
consistentes no aprimoramento da legislacdo vigente para garantir mais seguranca aos
direitos humanos e diminuir os riscos de recorréncia de desastres da mesma natureza.
Nesse ambito, o arcabougco normativo acerca da seguranga de barragens buscou

delimitar objetivamente as obrigagcbes das empresas, de modo a garantir amplo
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conhecimento acerca da situacdo de seguranca das barragens, bem como o
estabelecimento de acbes de emergéncia a serem adotadas no caso de risco de
desastres, incluindo as obrigacdes de monitoramento por meio de inspecdes periddicas
e atualizag&o continua do PAE, quando este for exigido.

Nesse sentido, a atengéo e o monitoramento de riscos se tornaram uma exigéncia legal
gue pressup0de atualizacdo e providéncias de modo continuo e permanente por parte
das empresas responsaveis pelas barragens. De maneira correlata, considerando a
permanéncia das opera¢fes das empresas nos territérios, uma vez que tenha ocorrido
0 desastre, o monitoramento da reparacdo precisa ser igualmente considerado em
busca da reconstrucdo melhor com promocao da resiliéncia enquanto garantia de nao

repeticao.

No &mbito internacional, tais diretrizes convergem com o Principio Orientador 20, que
determina que, para verificar se 0s impactos adversos nos direitos humanos estdo
sendo enderegados, as empresas devem monitorar a eficacia de sua resposta. Para
tanto, considera que “o monitoramento deve: (a) ter como base indicadores qualitativos
e gquantitativos adequados; e (b) fundamentar-se nas informagdes de fontes internas e
externas, incluindo individuos e grupos impactados” (ONU, 2010). Dentre as
funcionalidades do monitoramento, este principio considera ser o monitoramento das

medidas de reparacdo necessarias:

Para que a empresa saiba se suas politicas de direitos humanos séo
implementadas de forma ideal, se tratam efetivamente dos impactos
nos direitos humanos identificados e para gerar aprimoramento
continuo. As empresas devem envidar esforcos especificos para
monitorar a eficicia de suas respostas aos impactos sobre individuos
de grupos ou populagbes que podem estar em risco elevado de
vulnerabilidade e/ou marginalizacéo.

Em complemento, é preciso segregar as condigfes prévias de
exposi¢do ao risco ao qual estdo submetidas populag¢des vulneraveis
das condi¢cdes continuamente presentes de risco, geradas ou
agravadas num momento posterior a ocorréncia do acontecimento
critico. Cumpre ressaltar que todas essas condi¢cdes devem ser
entendidas como danos gerados pela exposi¢cdo das comunidades a
atividade de risco e pelo desastre, pois € somente devido a ocorréncia
destes que as comunidades atingidas se veem privadas da plena
fruicdo de seus direitos humanos e liberdades fundamentais (FGV,
2021w, p. 119).

A abrangéncia dos danos causados pelo desastre do rompimento da Barragem de
Fund&o contempla tanto um vasto alcance territorial ao longo da bacia do Rio Doce e
areas litordneas quanto diferentes grupos sociais. Danos de carater material e imaterial

se estendem por aspectos econdmicos, culturais, politicos, sociais, ambientais, relativos
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a saude, educacéo, as alteracdes aos modos de vida e usos dos territérios e grupos
sociais que compdem os diversos municipios e comunidades da bacia. A amplitude dos
danos do desastre, no entanto, assim como o total de areas atingidas, ainda é
indeterminada em funcgéo, entre outras questdes, de suas dimensbes, de seu carater
processual e também da necessaria escuta e participacdo constante da populagéo
atingida (FGV, 2021w, p. 92).

Em razao disso, mesmo em um contexto pos-desastre, também € importante aprimorar
a resiliéncia das comunidades atingidas para lidar com os danos e impactos gerados
pelo rompimento da barragem, ainda priorizar pessoas que estejam em um contexto de
vulnerabilidade maior (FGV, 2021s), por meio da protecdo dos seus meios de
subsisténcia e bens produtivos, incluindo danos a renda, a saude, ao turismo, a pesca
e assim por diante (ONU, 2017).

Desastres possuem altos graus de variabilidade externa e complexidade interna.
Abarcam fenbmenos naturais e tecnolégicos com formatos os mais variados que podem
repercutir, por exemplo, em mortes humanas, contaminagdes de ambientes, sofrimento
social, perda de biodiversidade, intoxicagdes. Em relagdo a suas consequéncias, geram
mudangas sociais, ambientais, culturais, politicas, econdmicas, fisicas, envolvem toda
a dimenséo da estrutura social e suas relagbes ambientais. S&o eventos de multiplos

enredamentos e, por isso, de complexa compreensao (FGV, 2021w, p. 93).

Em razéo disso, mostra-se relevante do ponto de vista do desastre do rompimento da
Barragem de Funddo o componente de adaptacado relacionado com a resiliéncia, em
especial considerando-se a complexa rede de consequéncias e seus impactos em
distintos grupos sociais. Considerar a resiliéncia como um dos pardmetros para
monitorar a efetividade do processo de reparacéo nas comunidades atingidas significa
investir em acdes de monitoramento que tenham como objetivo agir frente a realidade
enfrentada pelos territérios ao longo do tempo, além de manter e salvaguardar a

viabilidade das economias locais.

A premissa de resiliéncia social orienta os trabalhos da FGV, ao procurar respostas de
reparacdo com reducgdo de riscos e vulnerabilidades nos grupos sociais e comunidades
afetadas pelo desastre do rompimento da Barragem de Fund&o, pautadas pelo
fortalecimento das capacidades que esses atores demandam para suportar 0 processo
de mudanca. Isso implica também observar as estratégias coletivas jA em movimento,

bem como aspiracdes emergentes dessa nova realidade (FGV, 2021w, p. 110).

As principais consideracdes e atividades propostas para medir a resiliéncia no ambito

da reparacéo do caso do Rio Doce podem incluir, mas néo se limitam a:

26



PROJETO RIO DOCE " FGV

| disponibilizar recursos para capturar, analisar e aprender com os resultados

adversos ou inesperados, a fim de melhorar a prevencao e a resposta;

Il aprimorar o aprendizado de eventos e incidentes passados reconhecendo que
estes podem se repetir;

Il avancar e melhorar no uso de tecnologias para o armazenamento de dados

voltados ao monitoramento;

IV contar com a atuacao de outros atores que possam desempenhar a funcdo de
monitorar o resultado das a¢0es de reparacgao;

V desenvolver e usar indicadores que possam medir os efeitos da reparagédo ao
longo do tempo e que considere a resiliéncia como parte da obrigacéo de garantir

a nao repeticao.

Estas sdo propostas de medidas potencialmente capazes de ampliar a capacidade de
resposta aos desastres, e que permitam retornar as comunidades atingidas ao contexto
em que viviam anteriormente (ONU, 2017, p. 31) ou em condi¢gdes melhores, a partir
das diretrizes de “reconstrucdo para melhor” (FGV, 2019l), conforme sera melhor

detalhado no Capitulo 4.
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4 PARAMETROS PARA AFERIR E PROMOVER A
RESILIENCIA A DESASTRES

Esta se¢cdo tem como objetivo apresentar parametros voltados a aferir e promover a
resiliéncia como condicdo de preparo ou néo repeticdo de desastre. Tais parametros
baseiam-se em normativas internacionais voltadas a redugéo de risco de desastres,

especialmente Marco de Sendai.

No ambito do Marco de Sendai, o Quadro de Acdes de Sendai para Reducé&o dos Riscos
de Desastres (2015-2030)! nomeado por Ferramenta de Autoavaliacdo de Resiliéncia
face a Desastre em Nivel Local, foi desenvolvido pelo Escritério das Nacdes Unidas
para Reducgéo do Risco de Desastres (UNDRR) em parceria com a ONU-Habitat e a
European Commission no ambito do projeto Making Cities Sustainable and Resilient e
teve por objetivo fortalecer a compreenséao e a capacidade de lidar com desastres em
nivel local, considerando-se estratégias de reducéo do risco de desastres. Esse projeto
foi implementado em Mocgambique, Paraguai, Senegal e Vanuatu, nas cidades de
Maputo, Assuncao, Dakar e Port Vila. O documento End of Project Evaluation: Making
Cities Sustainable and Resilient, 2016-2020, publicado em 2020, reune licdes

aprendidas e recomendacgdes para a replicagdo da ferramenta.

Um de seus resultados foi o desenvolvimento do “Scorecard for Disaster Risk Reduction
to the City Resilience Profiling Tool”, o qual estabelece uma série de indicadores
voltados a avaliagcdo e ao monitoramento de alternativas para a implementacao do
Marco de Sendai no contexto de governos locais atingidos por desastres a partir de 10
pontos considerados essenciais para construcdo de cidades resilientes, conforme figura

a seguir:
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Figura 4 — 10 principios para construgao ou reconstrucédo de cidades
resilientes a desastres

1. ORGANISE FOR DISASTER RESILIENCE
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Fonte: ONU, 2017, p. 4.

A ferramenta conta com duas versfes, uma mais simplificada, voltada para uma
avaliagao preliminar do nivel de implementacao dos parametros contidos no Marco de
Sendai, contando com um total de 47 indicadores, cuja pontuacéo varia de 0 a 3; e uma
segunda variacdo mais detalhada que serve como base, para que 0s governos locais
possam construir um plano de agéo para promoc¢éao de resiliéncia a desastres em seus
respectivos territérios. A versao mais detalhada possui um total de 117 indicadores com

pontuacgédo entre 0 a 5 em cada um.

Enquanto a versdo de avaliagdo preliminar pode ser respondida em uma dindmica de
workshop junto a profissionais do governo local e partes interessadas em um periodo
de um a dois dias, a versdo ampliada pode levar de um a quatro meses para ser
executada. Ambos os instrumentos sdo autoaplicaveis e podem ou ndo contar com

facilitagdo/mediag&o, que pode ser recomendavel em muitos casos.

E importante destacar que tal ferramenta ja foi testada no contexto latino-americano, em
cidades que abrigam certa similaridade com os territérios de Minas Gerais e Espirito
Santo, atingidos pelo rompimento da Barragem de Fund&o. Isso se deu em meados de
2019, quando a abordagem aqui apresentada foi testada junto a 50 cidades de 10 paises
distintos por meio da aplicacao da verséo reduzida do questionario de autoavaliacéo,
gue conta com 47 indicadores. Todavia, o uso da versao simplificada ja possibilitou a
identificacdo de forcas, fraquezas, ameacas e oportunidades relacionadas a

implementagdo do Marco de Sendai (ONU, 2015) na América Latina.
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No caso em questdo, os esfor¢cos de implementacdo do Marco de Sendai (2015-2030)
nos territorios atingidos podem ser interpretados como esfor¢os de néo repeticéo a partir
da promocgéo de territorios resilientes, tendo em vista a reducéo de vulnerabilidades para
a reducdo do risco de novos desastres tecnolégicos no processo de reconstrucao,
recuperacao e reabilitagcdo pos-desastre, considerando a reconstru¢cdo melhor.

Ao analisar a Ferramenta de Autoavaliacdo de Resiliéncia face a Desastre em Nivel
Local a luz do desastre decorrente do rompimento da Barragem de Fund&o, importa
tecer algumas consideragfes. A primeira é referente a como considerar o papel de
agentes privados neste processo de construcdo de uma agenda de resiliéncia a
desastres junto a governos locais. Eventualmente, o foco da ferramenta em governos
locais poderia parecer se sobrepor a responsabilidade de agentes privados na sua
promocao. No entanto, a resiliéncia a desastres ndo é feita exclusivamente pela acédo
de agentes publicos, mas se d& a partir da colaboracédo entre atores governamentais,

instituicdes de pesquisas, grupos comunitarios, empresas etc.

No caso das empresas, é preciso que se considere, em primeiro lugar, que a avaliagdo
dos riscos dos seus negocios ao territorio, considerando os direitos das populacdes
locais e a protecdo do meio ambiente, n&o pode se dar sem considerar vulnerabilidades
preexistentes,® assim como as capacidades existentes no territério para reagir a um
desastre. E isso deve ser considerado pelas empresas inclusive para dimensionar as
acoes de prevencao e mitigacdo que devera levar a cabo para realizar a sua
responsabilidade de respeitar os direitos humanos e néo causar danos. Nesse sentido,
a operacdo de uma barragem de mineracdo em um territério mais vulneravel e com
capacidades deficitarias para reagir impora as empresas um maior cuidado em vista dos
riscos de suas operacfes nesse territorio, comparativamente a um territério que nao

seja tdo vulneravel e que possua uma excelente capacidade de reacao a desastres.

6 para aprofundar a compreens&o acerca de vulnerabilidades preexistentes, sugere-se ver o
relatério "Parametros para uma Abordagem Baseada em Direitos Humanos para a Resposta e
Reconstrugao de Desastres Envolvendo Empresas”, que explicita que "os orgaos de
monitoramento dos direitos humanos e os Procedimentos Especiais da ONU definem que
grupos vulneraveis sdo constituidos por pessoas que sao afetadas, ou sob risco de serem
afetadas, por discriminagdo no exercicio dos seus direitos, ou negacao de direitos, em uma
extensdo maior do que outras pessoas em situagdes similares (NIFOSI-SUTTON, 2018). Na
pratica, a identificagéo de grupos vulneraveis e dos individuos mais vulneraveis dentro desses
grupos dependera das circunstancias de cada caso. Para isso, ho ambito dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a ONU adotou a diretriz “N&o deixar ninguém para tras”
(LNOB, na sigla em inglés), que se baseia em critérios de direitos humanos para a identificagéo
de grupos que estejam mais suscetiveis a violéncia, desigualdade e discriminagdo. Para
identificacdo desses grupos, sdo apresentados cinco critérios: discriminacdo, geografia,
governanca, status socioecondmico e exposicao a choques" (FGV, 2019I, p. 19).

30



PROJETO RIO DOCE " FGV

Além disso, no caso em especifico, ha de se considerar que o tema da resiliéncia esta
sendo tratado no ambito da obrigacao da empresa de reconstruir o territério atingido,
reparando todos os danos causados por sua operagao e, neste caso, garantir a ndo
repetigdo significa reconstruir melhor, dado que a situacéo anterior levou ao desastre.
N&o h& duvidas de que uma série de prerrogativas pertencem aos governos locais, que
devem considerar as suscetibilidades do territério e promover sua capacidade para
reagir a desastres, mas isso ndo exclui a responsabilidade das empresas de reduzirem
0s riscos de suas operagdes, 0 que significa, inclusive, que muitas vezes, a depender

do contexto da operagao, as empresas terdo de assumir um papel protagonista.

Ainda é importante que se considere que aferir a resiliéncia do territorio, considerando
que as empresas continuardo a operar no territorio atingido — mesmo que por outras
operagOes diferentes das operacdes da Samarco, ora em recuperagdo judicial —, &
imprescindivel a observancia do compromisso fixado pela Politica Nacional de
Seguranca de Barragem, estabelecida pela Lei n® 12.334/2010, que elabora o Plano de
Seguranga de Barragem e estabelece que o mesmo deve conter o Plano de Agéo de
Emergéncia. A normativa dispde que neste Plano devem ser consideradas as
"vulnerabilidades sociais" (art. 12, IX), no caso de barragens consideradas com alto e
médio dano potencial associado ou alto risco — que é o caso das operagdes realizadas
pela Samarco na regido. Nesse interim, a resiliéncia também funciona como parametro
para avaliar a reconstrucéo realizada e orientar o preparo das empresas envolvidas para

retomarem ou exercerem qualquer atividade no territério atingido.

A segunda questéo refere-se ao papel dos governos locais na estruturacdo de uma
agenda para resiliéncia a desastres em contextos marcados pelo sistema de governo
federalista, no qual a execucdo de politicas publicas se da, em sua maioria, pela
coordenacdo entre os distintos niveis de governo que compdem a nacdo. Como
exemplo podemos citar o art. 2° da Lei n° 12.608/2012 que institui a Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civii — PNDEC. Em tal artigo fica explicito que a
realizacao/execucdo da politica se da pela atuacao integrada dos entes:

"Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios adotar as medidas necessarias a redugdo dos riscos de
desastre" (Lei n® 12.608 — art. 2°, BRASIL, 2012)4.

Neste sentido é importante considerar que uma agenda local de resiliéncia sé sera
implementada, em sua plenitude, a partir do envolvimento de entes governamentais em
multiplos niveis. O Marco de Sendai destaca a necessidade dos processos de gestdo e

reducdo do risco de desastres contarem com mecanismos intra e intersetoriais de

31



PROJETO RIO DOCE " FGV

coordenacdo para o0 empenho integral das instituicdes publicas de natureza executiva e

legislativa, no ambito nacional e local.

Essa articulacdo deve primar pela nitida definicdo das responsabilidades dos agentes
publicos e privados, incluindo empresas e instituicbes de pesquisas, visando
estabelecer e garantir boa comunicacéo, cooperacdo e uma real complementaridade
das fungbes executadas. A cooperagédo internacional também deve ser incentivada e a
participacao inclusiva, acessivel e ndo discriminatdria, com especial aten¢éo aos grupos
mais vulneraveis atingidos por desastres, é condi¢cao fundamental para a efetividade da
estratégia de promocéo de resiliéncia a desastres.

Por fim, importa considerar que, embora essa governanga multinivel deva ser
estabelecida, devido a responsabilidade da reparacdo integral, as empresas
responsaveis devem tomar a frente na articulagdo dessa medida, fortalecendo as
capacidades institucionais para a consecucao e promog¢ao dessa agenda nos territorios
atingidos, ainda que o planejamento, implementagdo, execucdo e monitoramento
devam ser realizados de forma coordenada junto a estes multiplos atores e em parceria

com a sociedade civil.

Parametros a partir dos 10 principios para a reconstrucdo de cidades resilientes
a desastres do Marco de Sendai

Da forma como tratado na introdugdo, o Marco de Sendai elucida que a capacidade de
resistir, acomodar, adaptar-se, transformar-se e recuperar-se ap0s um desastre pode
ser organizada em trés grandes pilares: (i) governanca e capacidade financeira; (ii)
planejamento e preparacdo para o desastre; (iii) resposta ao desastre e recuperacao

apoés o desastre, apresentados a seguir.

Governanca e capacidade financeira: a governanca diz respeito ao nivel de
compreensao dos atores publicos e privados envolvidos no ciclo de gestdo de desastres
de seus respectivos papeis, responsabilidades e incentivos, viabilizando uma atuagéo
intra e intersetorial eficaz. Ja a capacidade financeira diz respeito ndo sé a quantidade
de recursos disponiveis para implementacéo das medidas necessarias ao longo do ciclo
do desastre, mas também versa sobre as potencialidades, riscos e limites de tal uso,
sua respectiva origem, forma de obtencé&o, instrumentos de aplicagcdo, monitoramento,

avaliagdo, controles e prestacdo de contas.

Planejamento e preparagdo para o desastre: nesta etapa ha um foco nos processos
relacionados a reducéo do risco de desastres. Uma intempérie climatica ou uma ruptura

de alguma infraestrutura, por si, ndao é condicdo suficiente para a promocdo de
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desastres, mas a interacéo destes eventos com condi¢cdes de exposicao e capacidade,
que se traduzem em contextos de baixo planejamento e preparagdo no ambito da
reducédo e gestdo de riscos, que potencializam os danos decorrentes desses eventos,
resultando em desastres (ONU, 2015). Como expresso no Marco de Sendai, apesar de
os riscos de desastres possuirem relagdo com dindmicas nacionais, regionais e/ou
globais, existe uma din&mica de interacdo destes riscos com o contexto local que deve
ser compreendida e devidamente enderecada no processo de planejamento e
preparagdo para caso 0 risco efetivamente se manifeste enquanto fenémeno

potencialmente danoso.

Resposta ao desastre e recuperacdo ap6s o desastre: estas dimensdes se
debrucam sobre a organizacao da resposta ao desastre, com especial atencéo ao fluxo
de acbes de carater emergencial que devem ser estabelecidas e executadas nos
territérios atingidos, como salvamento e reestabelecimento de servigos e estruturas
essenciais para manutencdo da dindmica do territério, para além de suporte psicolégico
e socioassistencial, por exemplo. Para além de pensar o que sera feito em uma situacao
de emergéncia, que surge em decorréncia do desastre nesse eixo que devem ser
pensadas as estratégias para reparagao e reconstru¢cdo dos meios de vida materiais e
imateriais atingidos pelo desastre, orientados pela no¢éo de reconstruir melhor, visando

uma néo repeticdo do desastre.

A divisdo da resiliéncia nestes trés grandes eixos auxilia a compreensdo da sua
operacionalizacdo no contexto dos territérios. Contudo, alguns exercicios de
especificacdo e detalhamento se fazem necessarios para um melhor enderecamento da
agenda. Desta necessidade, foram elaborados os principios voltados a promocéo de

resiliéncia, conforme descritos a seguir (ONU, 2017):
a) Governanca e capacidade financeira

I  Organizacdo para resiliéncia a desastres, que passa pelo design e
implementagdo de uma estrutura organizacional capaz de identificar os
processos e métodos necessarios para atuar na gestéo e reducao dos riscos

de desastres;

Il ldentificar, compreender e utilizar mapeamentos de riscos de desastres, de
modo a mobilizar tal conhecimento para orientar as tomadas de decisdo

relacionadas ao tema;

Il Fortalecimento da capacidade de investimentos para futuros desastres, a
luz dos impactos econdmicos gerados por desastres e das necessidades de

investimento para promoc¢&o de maior resiliéncia no territorio.
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b) Planejamento e preparacédo para o desastre:

IV Planejamento e design territorial atentos ao planejamento das areas urbanas
e da organizacao territorial das areas rurais;

V Preservar protecbes naturais e ampliar as funcdes protetoras dos
ecossistemas naturais, a partir da identificagéo, protecdo e monitoramento

destes ecossistemas capazes de potencializar a resiliéncia contra desastres;

VI Fortalecer as capacidades institucionais para promocéo de resiliéncia contra
desastres, mapeando adequadamente as instituicdes relevantes para o tema
e criando condi¢Oes de trabalho adequadas para que elas operem;

VI

Compreender e fortalecer a fungéo da sociedade civil neste processo, a partir
da criagdo de um ambiente de participacdo inclusiva, voltado a promover
uma cultura de ajuda mutua entre comunidades e organiza¢des que atuam

no territorio;

VIIIAmpliar a resiliéncia das infraestruturas as condi¢des climaticas extremas e

contra falhas decorrentes de seu préprio desgaste;
c) Resposta e recuperacdo pos-desastre

IX Garantir respostas eficazes ao desastre, com base no mapeamento e
avaliacdo de riscos presentes no territério, buscando uma resposta efetiva e

eficaz a eventuais catastrofes que venham a ocorrer; e

X Acelerar a recuperacao e reconstruir melhor, a partir de planos construidos
antes da ocorréncia do desastre, a luz dos riscos identificados e da

centralidade das pessoas atingidas.

Por fim, é importante adicionar a esses principios, tanto nas fases de planejamento e
preparacdo, quanto de resposta e recuperacdo pos-desastre, a identificacdo das
vulnerabilidades preexistentes — como aquelas decorrentes de processos de
discriminacao histérica de determinados grupos sociais (mulheres, idosos, indigenas,
comunidades quilombolas e tradicionais, pessoa com deficiéncia, criancas e
adolescentes); de exposicdo a choques devido a maior exposicdo a situacdes de risco;
de status socioecondmico com privagdes e desvantagens econdémicas, sociais e
culturais; de governanca por estarem a margem dos circulos de participacdo; e de
geografia, por enfrentarem isolamento, infraestrutura precaria etc. — e adogédo de

medidas voltadas a sua superagéo.

Como ficou evidenciado ao longo desta Nota, a reparacdo integral pressupde a

reconstrucdo melhor, o que necessariamente perpassa pela identificacdo dessas
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condicbes de vulnerabilidades preexistentes para que ao longo do processo de
reconstrucdo sejam adotadas medidas corretivas voltadas a superacao ou, no minimo,
a diminuicdo das mesmas, uma vez que se objetiva evitar que tais grupos sejam

submetidos ou passem novamente por situagcdes extremas.

O mesmo ocorre quando se trata de medidas voltadas a prevengéo e preparagao.
Nestes casos, a identificagdo dos grupos que enfrentam situagdes de vulnerabilidades
preexistentes e a adogcdo de medidas adequadas para minimizar tais vulnerabilidades
contribui para que, no caso da ocorréncia de eventual desastre, esses grupos estejam
mais preparados e resilientes, de modo que os impactos decorrentes do mesmo sejam
sentidos de forma menos severa. Vé-se, assim, que a promoc¢ao da resiliéncia ndo pode
ser lida de forma apartada das condicBes dos grupos presentes nos territérios, uma vez
gue néo é possivel a promogéo de resiliéncia sem que as vulnerabilidades preexistentes

sejam superadas ou, no minimo, reduzidas.
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5  CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando os impactos e danos gerados pelos desastres que se perduram ao longo
do tempo, torna-se desafiador tracar solucdes de reconstrucdo capazes de recuperar
as infraestruturas locais, restabelecer a qualidade e o0 modo de vida e restaurar o meio
ambiente. Considerando-se o trabalho da FGV como Expert do Ministério Publico
Federal para realizacdo do diagnéstico dos danos socioambientais causados pelo
desastre do rompimento da Barragem de Fundao, a presente Nota Técnica buscou
aproximar dois campos, aquele voltado a reducao de riscos de desastres com a agenda
sobre Empresas e Direitos Humanos, de forma a oferecer parametros voltados a
reconstrucao do territério atingido pelo desastre decorrente do rompimento da Barragem
de Funddo, visando promover a resiliéncia da populagéo atingida como parte de uma
das obrigac6es das empresas na garantia da ndo repeticdo, em atencdo a sua obrigagéo
de realizar a reparagdo integral. Para tanto, aprofundou nos aspectos teoricos e
normativos sobre a promocéo de resiliéncia como parte da ndo repeticdo, sendo o Marco
de Sendai a principal referéncia para a busca da resiliéncia como meio para redugéo do
risco de desastre.

Embora o Marco de Sendai ndo trate das diferencas entre desastres naturais e
tecnolégicos, podendo ser aplicado aos dois casos, € importante que se considere que,
ao serem evitaveis, diferentemente dos desastres naturais, a redugdo de riscos de
desastres no caso dos desastres tecnologicos deve basear-se ndo apenas na promogao
da resiliéncia, mas também precisa incorporar medidas de prevencdo voltadas ao
controle e ao monitoramento dos riscos e impactos decorrentes das atividades e
operag0Oes realizadas buscando que o evento perigoso ndo ocorra. Por isso é preciso
gue as empresas, para garantirem a ndo repeticdo como parte da reparacao integral
devida, considerem tanto medidas de prevengdo e gestdo de riscos dos negocios
associados a engenharia de suas operacdes, tecnologias empregadas, dentre outras

caracteristicas do negdcio, assim como medidas voltadas a promocgéo da resiliéncia.

No caso da promocao da resiliéncia, é importante que as empresas considerem, em
primeiro lugar, que a avaliacao dos riscos dos seus negdcios ao territério, considerando
os direitos das populacg6es locais e a protecdo do meio ambiente, ndo pode se dar sem
considerar vulnerabilidades preexistentes assim como as capacidades existentes no
territério para reagir a um desastre. E isso deve ser considerado pelas empresas
inclusive para dimensionar as a¢fes de prevencao e mitigacdo que devera levar a cabo
para realizar a sua responsabilidade de respeitar os direitos humanos e ndo causar

danos. Nesse sentido, a operacao de uma barragem de mineracdo em um territério mais
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vulneravel e com capacidades deficitarias para reagir impora as empresas um maior
cuidado em vista dos riscos de suas operacdes nesse territdrio, comparativamente a um
territério que ndo seja tdo vulneravel e que possua uma excelente capacidade de reacao

a desastres.

Além disso, no caso em especifico, hd de se considerar que o tema da resiliéncia esta
sendo tratado no ambito da obrigacao da empresa de reconstruir o territério atingido,
reparando todos os danos causados por sua operagao e, neste caso, garantir a ndo

repetigéo significa reconstruir melhor, dado que a situacao anterior levou ao desastre.

by

De forma complementar e considerando-se o0s processos da empresa voltados a
concretizagdo de sua responsabilidade de respeitar direitos humanos, o que incluia
promocao da resiliéncia, importa mencionar os documentos elaborados pela FGV a
respeito do “Termdmetro de Respeito a Direitos” (FGV, 2021dd; FGV, 2022), que
também trabalham a identificacdo das melhores praticas a partir da analise de casos
concretos internacionais envolvendo empresas e direitos humanos, e com o fim de
desenvolvimento de indicadores capazes de avaliar a efetividade dos mecanismos ja

criados.

Tais esforgos voltados a operacionalizagéo das premissas da ONU e suas diretrizes
técnicas em casos de desastres permitem que tais ferramentas, apesar de terem sido
desenvolvidas para o desastre do rompimento da Barragem de Fundao, possam servir
a outros casos de desastres e/ou abusos a direitos envolvendo empresas, oferecendo
subsidios para a formulacdo, avaliacdo e aprimoramento de mecanismos de

remediacéo, principalmente aqueles operados por empresas.
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