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INTRODUCAO

A presente Opinido Técnica apresenta consideracdes técnicas realizadas a partir da
analise do relatério pericial protocolado pela Kearney em 23/5/2022, referente a
finalizacdo de etapa complementar da pericia do Eixo Prioritario n°® 13 (Autos n°
1011729-52.2021.4.01.3800), especifico para tratar do remodelamento e
aprimoramento da governanca da Fundacao Renova. Destacam-se pontos especificos
da proposta que séo analisados a luz de parametros essenciais para servir a qualquer
modelo de governanca que venha a ser adotado, considerando critérios de legitimidade,
participacdo, transparéncia e acesso a informacdo, além de atender a requisitos

minimos de monitoramento e controle.

Cumpre reforcar que as instituices de Justica (Ministério Publico Federal, Ministério
Publico de Minas Gerais, a Defensoria Publica da Unido, a Defensoria Publica do Estado
de Minas Gerais e a Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo) apresentaram um
primeiro rol de quesitos suplementares frente ao Relatério Preliminar — Diagndstico, por
meio da petigdo datada de 10 de setembro de 2021 (ID 726817485).t

Além dos quesitos submetidos, apos a apresentacéo do relatorio final em 23/5/2022 (ID
1097017793), as mesmas instituicbes de Justica apresentaram um segundo rol de
quesitos suplementares (ID 1200682288) em 8/7/2022, considerando as novas
informagbes apresentadas no referido relatorio, cuja andlise até o momento da

concluséo da presente Opinido Técnica ainda nao havia sido realizada pela Kearney.

Dessa forma, a partir dos documentos citados, do acompanhamento da pericia
desenvolvida pela Kearney no Eixo Prioritario n® 13, e de analise técnica e normativa,

elaborou-se esta Opinido Técnica a ser submetida em juizo.

A Opinido Técnica divide-se em duas partes. Na primeira se examinam 0S aspectos
principais da estrutura de governanga sugerida pela Kearney, apontando quais seriam

as fragilidades, caso este modelo seja adotado, considerando boas praticas

1 Apresentado Relatorio Preliminar pela Kearney (ID 798388561 e anexos), as mesmas
instituicbes de Justica apresentaram manifestacéo (ID 858849587) em que sistematizam o0s
seguintes pontos de atencdo a serem endere¢cados no Relatério Final: (i) a necessidade de
participacdo representativa das pessoas atingidas e de grupos, como povos indigenas e
comunidades tradicionais, tendo em vista que, dentre as 55 entrevistas conduzidas, apenas
guatro foram com representantes das pessoas atingidas (advogados do Novel, ATI Rosa Fortini
e comissdes de Santa Cruz do Escalvado e Rio Doce); (ii) os limites da influéncia dos
interesses das empresas rés na governanca externa da Fundacédo Renova; e (iii) a indicagédo
de que assuntos “complexos” serdo submetidos ao Juizo, que devera nomear peritos para
produzir provas de modo a subsidiar a tomada de deciséo.
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internacionais em processos de remediacdo. Na segunda secdo, optou-se por

apresentar consideracdes técnicas acerca da proposta a partir de uma perspectiva
transversal, na qual aspectos atinentes a participagdo, transparéncia, acesso a
informag&o e monitoramento foram observados de maneira sistémica e integrada

conforme parémetros e critérios da normativa internacional em direitos humanos.
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1 ANALISE DOS PRINCIPAIS ASPECTOS DO DESENHO
INSTITUCIONAL DE GOVERNANCA PROPOSTO PELA
KEARNEY

Nesta secdo, apresentam-se 0s principais tépicos voltados especificamente para a
estrutura de governanca sugerida no relatério final da pericia da Kearney. Em um
primeiro momento, serdo analisados a criacdo do Comité Deliberativo, as suas

atribuicdes e a distribuicdo dos assentos entre os diferentes atores do caso.

De modo geral, a proposta da Kearney defende a manutencéo da Fundacdo Renova na
estrutura de governanca, mas restringe sua competéncia para a atividade executora dos
programas (“Renova Executora”), subordinada a uma entidade deliberativa unica
(“Comité Deliberativo”). O referido Comité Deliberativo, 6rgéo unico de cunho decisorio,
devera ser composto por membros das Empresas e do Poder Publico, com paridade de
votos nas deliberagfes e decisdes, tomadas com base na maioria simples dos membros

presentes nas reunides.

Destaca-se que, ao prever paridade e dialogo entre o Poder Publico e as Empresas, a
proposta ndo inova — na verdade, reitera 0 Termo de Transacdo e Ajustamento de
Conduta (TTAC), visto que o desenho de governanca externa aposta no “dialogo
ordenado” (TTAC, clausula 62, inciso XXII) e na busca de um consenso entre o Poder

Pudblico e as Empresas/Fundacdo Renova, que detém 3 votos para cada.

Sabendo-se da alta probabilidade de divergéncia entre os membros do Comité, que
geraria o constante empate nas decis6es do 6rgdo técnico, € proposta a figura do
Especialista Independente, nomeado pelo juizo e dotado de parecer com natureza de
laudo pericial, e que cumpre o papel de desempate nessas ocasides. Tampouco tal
solucéo inova frente aquilo previsto nos acordos e na dindmica processual, visto que a
unificagdo entre governancga interna e externa e o acionamento de um especialista
neutro em caso de divergéncia deliberativa sdo analogos ao que se verifica na Clausula
62, inciso XXIlIl e na Clausula 189 do TTAC quando coloca que: “Permanecendo
divergéncia entre a FUNDACAO e o COMITE INTERFEDERATIVO, qualquer das partes
poderd submeter a questdo ao PAINEL DE ESPECIALISTAS, bem como,

posteriormente, se for o caso, ao Juizo competente.”

A dindmica de desempate entre Poder Publico e Empresas por expert reproduz nao
apenas o TTAC, mas a prépria pratica em curso p6s-2019 de intensa judicializacao de
divergéncias interpretativas dos acordos sobre as acdes reparatorias. A propria 122 Vara

Federal Civel e Agraria da SJMG, competente para a tramitacao dos feitos, por sua vez,
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conta com o suporte técnico de pareceres e pericias judiciais de sua escolha, o que

deve se replicar no modelo da Kearney. Tem-se, entdo, que o modelo criado replica a
mesma légica de acionamento de atores neutros (especialistas e juizo, nesta ordem),
apenas recolocando os atores centrais decisorios, substituindo a Fundagdo Renova por
representantes das Empresas e o Comité Interfederativo (CIF) por representantes do
Estado no Comité Deliberativo.

A proposta da Kearney também da énfase na celeridade da tomada de decisao na ética
da governanca, pela definicdo de prazos predeterminados, mas sem a correspondente
proposta de mudanca de estrutura voltada para assegurar parametros minimos de
qualidade deliberativa, dentre as quais a pluralidade de stakeholders e a diversidade
nas instancias decisoérias. Na nova governanca interna da Fundacao Renova, tampouco
fica claro se as mudancas previstas gerardo mais velocidade nos tramites internos de
aprovagdo de orcamento para execugdo de atividades reparatérias, medidas ja

previstas no TTAC (Clausula 62, incisos Xl e XIV).

Ainda, cumpre destacar que ndo foram identificados no desenho proposto, ou em
guaisquer das estruturas criadas, mecanismos que assegurem uma efetiva participagéo
social no processo de tomada de decisdo. Cumpre reforgar que a participacdo social
efetiva ndo apenas orienta os acordos mais recentes, como o Termo de Ajustamento de
Conduta relativo a Governanga (TAC-Gov), mas tem sido uma reivindicagdo
fundamental dos atingidos e das instituicbes de Justica no ambito das medidas

reparatérias em geral, dentro e fora do processo judicial.

Ha a previsédo de participacdo do Ministério Publico, mas tdo somente como supervisor
dos 6rgéos de estrutura criados, em claro contraste com as evolugdes significativas nos
modelos previstos no Termo de Ajustamento Preliminar (TAP) e seu Aditivo (TAP-A) e
TAC-Gov, acordos que sucederam ao modelo criado em 2016 com o TTAC e que
posicionaram a instituicdo de Justica como um dos atores centrais no processo de
monitoramento da execucao dos programas reparatorios. Quanto a Defensoria Publica,
a Kearney prop0e o papel de representacdo indireta dos atingidos, sem poder de voto
no Comité, o que também esta em contraste com as disposi¢des dos acordos (Clausula
362, inciso VIl e Clausula 432 do TAC-Gov).

A proposta da Kearney, neste sentido, reitera aspectos do desenho de governanga que
ja foram reconhecidos como problematicos por decisGes judiciais e acordos, em
particular a pluralidade de instancias decisoérias e, internamente, a dificuldade e

morosidade no atingimento de consenso técnico por parte de seus membros, além da
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presenca de poder deliberativo das Empresas na estrutura interna da Fundacdo Renova

e auséncia de participacéo efetiva dos atingidos nos espacos de tomada de deciséo.

A seguir, constam trés pontos destacados, em carater preliminar, que evidenciam uma
primeira analise técnica, focalizando em processos que devem ser aprimorados,
qualquer que seja a estrutura de governanga implementada, em especial com relacéo
aos seguintes topicos: 1) Constituicdo do Comité Deliberativo; 2) Distribuicdo de
responsabilidade pelos programas reparatorios; 3) Ouvidoria.

1.1 Constituicdo do Comité Deliberativo

O relatério apresentado pela Kearney evidencia que, dentre os “desafios” que
orientaram as recomendacdes realizadas, estaria o diagnostico de que a Fundacédo
Renova é vista pelos atores envolvidos como uma organizacdo representante dos
interesses de suas empresas mantenedoras (KEARNEY, 2022, p. 4). Além disso, o
modelo de governanca apresentaria duplicidade de interpretacdes e de direcionamento,
principalmente em razdo da auséncia de representantes indicados pelas empresas no
“sistema de governancga”, referéncia aqui que se entendeu ser direcionada ao CIF
(KEARNEY, 2022, p. 6).

Sobre a relacdo entre a Fundacdo Renova e as empresas mantenedoras, o item 2.1

tecerd maiores consideracoes.

Para o momento, importa observar que a Kearney justifica a criagdo de um “Comité
Deliberativo” em que as empresas teriam condigdes de participagao paritarias com o
Estado, na razéo de trés votos para as empresas VALE, BHP e Samarco e trés votos
para os entes publicos nas trés esferas da Federag&o (Unido, Estados e Municipios),

totalizando um namero de seis assentos para compor o referido Comité.

Em relagé@o a esta proposta, um primeiro ponto a ser observado € que, em razéo do
namero par de assentos (seis), o referido modelo pode ndo atingir a celeridade e
eficiéncia buscadas, dado que as decisbes podem empatar com mais frequéncia,
exigindo a intervencdo do membro externo especialista, cujo papel sera abordado ainda

neste item.

Destaca-se que o TTAC estabeleceu que o Conselho de Curadores seria composto por
sete membros, seis deles indicados pelas empresas causadoras do desastre (na
proporcédo de dois membros para cada empresa), e um deles indicado pelo CIF. Essa
composicao era problematica do ponto de vista da subordinacédo da Fundacdo Renova
aos interesses das Empresas, bem como da participacdo dos atingidos, porém nao

confrontava com o problema de tomada de decisbes por um namero par de assentos a
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demandar um procedimento especifico de desempate (Clausula 213, TTAC), embora

também fosse apontada, por outras razdes, como uma causa de morosidade decisoria.

Partindo justamente da questdo relativa a participacdo das empresas no 0Orgao
deliberativo, prossegue-se com a analise com apontamentos sobre a composi¢do dos
assentos das instancias deliberativas.

A FGV levantou as boas-praticas alinhadas com parametros internacionais de respeito
a direitos humanos, que indicam que as empresas responsaveis por desastres nao

devem fazer parte de 6rgdos maximos de tomada de deciséo e controle (FGV, 2022).

Pelo contrario, tais praticas sugerem: (i) a adocao de uma estrutura prépria capaz de
reduzir ao maximo os conflitos de interesse e a ingeréncia do causador do dano,
sobretudo considerando a situagdo econdmica, de assimetria de poder e de informagé&o
entre as empresas envolvidas e as pessoas atingidas; e (ii) a adoc¢do de requisitos ou
até regras mais rigorosas que impecam a pessoa que vai exercer seu mandato na
estrutura de um processo de remediacdo de ter vinculo anterior ou posterior com as

empresas envolvidas no desastre (FGV, 2022).

Com relacdo aos trés votos propostos para o Estado, referido genericamente como
“Uniao, Estados e Municipios” (KEARNEY, 2022, p. 30), vale observar que a Kearney
adota uma visao limitada de “Estado”, como um ente com interesse (nico no processo
reparatorio — nos moldes das Empresas —, desconsiderando toda a complexidade de
esferas e atribuicdes entre os diferentes entes federativos e instancias administrativas
do Poder Publico. Vale dizer que o fluxograma da p. 31 inclui a Defensoria Publica da
Unido (DPU) enquanto Poder Publico, criando uma categoria “guarda-chuva” pouco
técnica e que pode gerar mais situacfes de conflitos de interesse e dificuldades

deliberativas.

A solugdo proposta para lidar com eventuais divergéncias na posi¢do do Estado é a
criacdo de instancia paralela para definicéo interna do Poder Publico (KEARNEY, 2022,
p. 33).

Esse problema de complexidade da representacdo do Poder Publico na reparacao é
objeto também de estipulacdes no &mbito do TTAC (2016). A criagdo do CIF teve como
objetivo agregar os interesses do Poder Publico em uma instancia deliberativa
gualificada (Clausula 6, XX) e para constituicdo de um canal de interlocu¢do permanente
com a Fundagédo Renova. O modelo proposto pelo TTAC previa que, caso houvesse
divergéncia de posicdo entre Fundacdo Renova e CIF, qualquer das partes poderia
submeter a questdo ao Painel de Especialistas e posteriormente ao juizo (Clausula 6,

XXl e Clausula 189). O TTAC ainda previa a participacéo social e a fiscalizagdo por
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auditoria independente de todos os programas socioambientais e socioecondmicos
(Clausula 193).

Sendo assim, o modelo proposto pela Kearney, de um lado, ndo contempla os
importantes avangos ja obtidos pela pratica do modelo reparatério em curso, em
especial sobre a instancia de interlocucéo de técnicos dos diferentes entes publicos e
demais espacos de discussao, principalmente apos as alteracdes previstas no TAC-Gov
em 2018. De outro, ndo endereca os problemas hoje enfrentados no funcionamento do
CIF (até porque a andlise de seu desenho e procedimentos ndo foi objeto da pericia
nessa etapa) e em sua interlocu¢cdo com a Fundacdo Renova. Assim, a Kearney deixa
de lidar com a complexidade e com as divergéncias de interesses no ambito da
reparacao, levando a possiveis impasses relevantes em decorréncia dessas rodadas de
discusséao, com alto risco de judicializagédo ou necessidade de mediagéo/conciliacdo em

camaras estatais de resolugéo de conflitos.

Cabe apontar também que o0 modelo em questdo concentra todo o poder decisério em
seis representantes, ja que o Comité Deliberativo a ser criado assumiria atribuicdes ndo
s6 do Conselho Curador, mas também do CIF. Trata-se de uma forma de aglutinar duas
esferas de grande relevancia no que diz respeito as tomadas de decisdo, o Conselho
Curador e o CIF, em um Unico 6rgdo, sem os correspondentes espacos de debate e
producao técnica, articulagéo e composicao de interesses. Cabera, portanto, ao referido

Comité, as principais decisdes e deliberagdes do processo de reparacéo.

A seguir foi produzida um Quadro que evidencia a sobreposicdo de escopo entre
Conselho Curador, CIF e Comité Deliberativo:

Quadro 1 — Comparacgao de atribuicdes Conselho Curador (Estatuto da
Fundacao Renova), CIF (TTAC) e Comité Deliberativo (Kearney)

Escopo do Conselho Curador Escopo do CIF (TTAC,

Clausula 62)

Escopo do Comité
Deliberativo (Kearney)

da Fundacéo Renova
(Estatuto, Artigo 22)

Compete ao Conselho Curador
[...] aprovar os projetos e acBes
a serem executados pela

Cabera ao COMITE Cabera ao Comité Deliberativo

Fundacéo para cumprimento
dos termos do Acordo e de seus
objetivos estatutarios, no ambito

dos programas previstos no
Acordo [...] bem como eventuais

alteracdes posteriores a tal
documento e ajustes aos
referidos projetos e acbes
solicitados pelo CIF, nos termos
do Acordo

INTERFEDERATIVO validar os
PROGRAMAS e PROJETOS
apresentados pela FUNDACAO;
definir prioridades na
implementagédo e execugao dos
PROJETOS, acompanhando,
monitorando e fiscalizando os
resultados

a definicdo de escopo, prazos,
orgamento, métricas e critérios
de encerramento dos PGs,
monitoramento de execucgdo
dos PGs, alteragdo e revisao
das defini¢cbes dos PGs,
deliberacao sobre
encerramento dos PGs

Fonte: Elaboragéo propria (2022).
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Tendo em vista essas consideracdes, tem-se que a criagao de um novo “Board” deveria

prezar pelo alinhamento entre os anseios e demandas dos atingidos, com os interesses
dos demais atores envolvidos no caso, incluindo as Empresas. Com relacdo a estas,
ainda, seria crucial que a sua representacdo nao fosse prevista com tamanha vantagem

deliberativa em favor das Empresas, tal como proposto no relatério pericial.

O ponto sobre a absor¢cédo das atribuicbes do CIF pelo Comité Deliberativo ndo foi
aprofundado tendo em vista a ndo inclusdo do CIF no escopo da pericia. Contudo,
verifica-se que a atribuicdo da competéncia deliberativa sobre os programas ao Comité
conformaria um cenario em que esse debate seria realizado em um espago menos plural
e substancial do ponto de vista técnico do que ocorre hoje. Ainda no tocante a
composi¢do do Comité Deliberativo, a proposta da Kearney vai na contramao das boas-
praticas internacionais, ndo apenas ao estabelecer poder de voto para as Empresas,
mas também ao criar uma paridade apenas com o Estado, desconsiderando todos os
demais stakeholders do processo reparatério e possiveis mecanismos de influéncia

significativa das pessoas atingidas no processo de tomada de deciséo.

Esse ponto foi amplamente debatido em entrevistas em que a FGV esteve presente
como assistente técnica, algumas das quais trouxeram expressamente os ganhos de
qualidade deliberativa e representatividade no processo decisério do CIF a partir da
participacdo dos atingidos. Inclusive, a recomendacdo de um dos entrevistados frente a
pergunta sobre qual seria a melhor instituicdo responsavel pela representacdo dos
atingidos foi o modelo de Assessorias Técnicas Independentes (ATIs), sendo justificado
pela importancia de constru¢do de consensos frente as distintas realidades na Bacia,
sugestdo que foi ignorada na proposta da Kearney. Essa posicéo foi reforcada em
entrevistas realizadas, quando colocam que as ATIs, por terem maior capilaridade,
trabalham melhor a representacdo dos atingidos segundo exemplos colocados. Essas

consideracdes nao foram trabalhadas no relatério pericial apresentado.

Ainda nesse sentido, as entrevistas com funcionarios da Fundacdo Renova também
reforcaram a importancia da participacdo e representatividade das liderancas no
processo de governanca se consideradas as comunidades Indigenas e povos e
comunidades tradicionais (IPCT) atingidos, ao tratar da sua experiéncia com as

representacdes de caciques.

Nesse ponto, chama a atengdo o desenho metodolégico da proposta, que nado
enderecou as percepcbes decorrentes dessas entrevistas, ainda que fosse para

discorrer sobre a sua impertinéncia ou incoeréncia. Algumas percepc¢des foram

10
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descritas e outras foram desconsideradas, mas sem que a justificativa para as escolhas

constasse do relatério final.

Conforme anteriormente apontado, os assentos criados para compor o Comité
Deliberativo se destinam apenas as Empresas e aos entes federativos na razdo de 3
votos cada, sendo o “voto de minerva” destinado a um "Especialista Independente”
(KEARNEY, 2022, p. 30; 39). Além dos membros votantes é prevista a participacdo da
Defensoria Publica da Unido (DPU) e Renova Executora, ambos sem direito a voto
(KEARNEY, 2022, p. 35). Esta previsto que a DPU faga a representacdo indireta dos
atingidos (KEARNEY, 2022, p. 36), ainda que n&o seja essa sua atribuicdo institucional.

A participacdo do Ministério Publico (Federal e Estadual) é prevista apenas para a i)
fiscalizacdo do Comité Deliberativo a partir de atualizag&o trimestral em reporte que
contenha acompanhamento e definicdes das atividades do Comité (KEARNEY, 2022,
p. 38); em um ii) fluxo de comunicagdo com a Renova Executora para prestacdo de
informacgdes via General Counsel (KEARNEY, 2022, p. 155); e iii) a participagdo do
Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) como parte de uma estrutura interna de
controle junto a Diretoria Executiva (controle contabil interno e corre¢cdo de
irregularidades), o que de antemdo ja se identifica que atenta as fungdes institucionais
do MPMG que deve ser controlador externo e ndo poderia fazer parte da Fundacgdo
Renova nessa posi¢cdo (KEARNEY, 2022, p. 106). Vale pontuar que a limitagdo da
participacdo do Ministério Publico Federal também gerard perdas na transparéncia e

fiscalizagdo das deliberacdes e decisbes tomadas.

A proposta indica que, com a dissolucdo do Conselho Consultivo, dos Grupos de
Trabalho e dos Comités de Assessoramento, esta prevista a criacao do “Comité dos
Atingidos” (KEARNEY, 2022, p. 105), que pretenderia estabelecer os canais com
sociedade civil e rede de impactados. Todavia, o relatério ndo detalha o que é esse

orgdo nem sua fungéo no sistema.

Em caso de empate na votacdo do Comité Deliberativo, 0 que deve ocorrer com
frequéncia em virtude da composicao em numero par de votos, o relatdrio considera a
possibilidade de contratacdo de especialista independente “para emissédo de parecer
técnico com natureza de laudo pericial” (KEARNEY, 2022, p. 44), que devera ser emitido
em até 5 meses (KEARNEY, 2022, p. 40-ss). A importancia da pericia técnica apareceu

em algumas entrevistas acompanhadas pela FGV.

Verifica-se que o modelo proposto de “pericia soberana” apds seleg¢ao pelo juizo dentre
nomes apontados por Estado e Empresas reforca mais uma vez as assimetrias de

poder, de interesses, e de representacdo contidas no modelo. Isso porque, ao prescindir

11
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da participacdo de representantes dos atingidos (inclusive das Instituicbes de Justica)

na indicacdo e selegdo do especialista, a pericia contratada mais se assemelha a uma
pericia das Empresas e do Estado. Com efeito, o processo decisério que sucede ao
laudo pericial carece de legitimidade, haja vista a impossibilidade de as partes
interessadas e implicadas na controveérsia de influirem no processo de conhecimento
sobre os fatos atinentes. H4, ainda, uma carga probatéria desproporcional ao seu
produto final, que deve ser lido a luz de outros elementos técnicos e interpretado a partir
das premissas do acordo, tal como a centralidade das comunidades atingidas.

Nesse sentido, observa-se como a auséncia de participacdo adequada no modelo de
governanga conforme indicado no relatério afeta todo o sistema, notadamente em

relag@o ao processo decisoério e ao respectivo saber técnico que o embasa.

Por esta razdo, é necessario que se reflita melhor sobre o processo de deliberagédo
interna a partir da posicao técnica apresentada ao Comité Deliberativo, ja que também
pode ocorrer o risco de captura da posicao técnica por interesses empresariais em
desfavor dos atingidos — em especial considerando-se o prazo de um més entre uma
votagdo e outra, o que pode permitir acordos internos entre Empresas e Estado —,

alterando o panorama de votagdes e desconsiderando o 7° voto do especialista.

Conforme disposto no relatoério, a natureza pericial do laudo do especialista serviria para
conferir maior resolutividade e celeridade ao sistema (KEARNEY, 2022, p. 44). Neste
ponto, o que se observa é uma contundente “deferéncia epistémica” ao laudo pericial,
cuja posicdo parece refletir mais o papel de arbitro que de meio elucidativo de fatos
controversos. Como contraponto, cabe ponderar que o resultado da prova pericial ndo
tem poder vinculante, cuja apreciacdo se da de forma discricionaria considerando a
plausibilidade e a credibilidade do laudo no contexto da valoracdo das informacdes nele
contidas (TARUFFO, 2014, p. 94).

E ainda, preocupa a auséncia de standards para a confiabilidade probatéria do parecer
emitido pelo especialista e para o uso racional desta prova cientifica como elemento na
tomada de deciséo, haja vista que “os dados cientificos podem ser pouco confiaveis ou
insuficientes para respaldar uma concluséo sobre os fatos em litigio, as provas periciais
podem ser equivocadas ou confusas, 0 perito pode ndo ser neutro e nao ter
credibilidade” (TARUFFO, 2014, p. 96), entre outros aspectos que precisam ser levados
em consideracdo, notadamente em raz&o da univocidade do resultado do laudo pericial

para a tomada de decisdo no ambito do Comité Deliberativo.
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1.2 Distribuicdo dos Programas Reparatoérios

A proposta da Kearney classifica os programas reparatérios em cinco grupos: (i)
programas encerrados; (ii) programas transferidos para a Samarco; (iii) programas nao
finalisticos; (iv) programas integralmente judicializados (cinco programas dentre 0s
quais Cadastro e Indenizacdes); e (v) programas finalisticos (KEARNEY, 2022, p. 57).
A maior parte dos programas (na razao de 28 dos 42 programas) estao na categoria dos
programas finalisticos, e todos teriam seu monitoramento e sua validacdo submetidos
ao Comité Deliberativo (KEARNEY, 2022, p. 57).

Com relacdo aos programas que nao possuem escopo e parametros definidos
(KEARNEY, 2022, p. 66), a Kearney define um critério de ordenagéo do tratamento para
definicdo dos pontos pendentes (KEARNEY, 2022, p. 69) e delimita cinco elementos-
chave que devem ser elaborados pelo Comité (KEARNEY, 2022, p. 70): escopo, prazo,
orcamento, critérios de encerramento e agente executor. Dentre os agentes executores,
podera ser atribuida a responsabilidade de execucdo ao Poder Publico ou a Renova
Executora (KEARNEY, 2022, p. 75; 77).

Com relacao a sistematizacao proposta, alguns pontos merecem atencao. Em especial,
qgualquer proposta deve ser aderente ao atual contexto dos programas reparatérios, a
sua situacdo no CIF e a status de eventuais judicializacdes. Nesse sentido, importa
observar que a judicializagdo impacta no processo de aprovagdo do escopo dos

programas ndo somente quando o escopo € judicializado em sua integralidade.

Além disso, ha situagbes em que a judicializacdo ndo impactou diretamente 0 processo
em questdo, uma vez que as solucdes judiciais passaram a ser executadas de maneira
paralela, como € o caso do Programa de Indenizacdo Mediada (PIM), que convive com
a plataforma criada por determinagdes judiciais no &mbito do Eixo Prioritario n° 7 e teve

apenas alguns de seus aspectos modulados pelas decisdes em comento.

Com relacdo a divisdo de responsabilidades, cria-se uma metodologia (KEARNEY,
2022, p. 79) para definicdo das atribuicdes ao Poder Publico, se parcial ou total, a partir
de aspectos técnicos e politico-legais (KEARNEY, 2022, p. 80). Assim, quando possivel,
a partir de uma série de critérios propostos, 0s programas devem tornar-se atribuicdo
dos entes estatais (transferéncia integral); em alguns casos essa possibilidade deve ser
melhor estudada com relacdo a pontos especificos dos programas (transferéncia
parcial) e, quando uma eventual transferéncia ndo atender aos parametros da

metodologia, deve permanecer com a Fundacdo Renova.
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Ou seja, parte-se da premissa de que alguns dos programas reparatérios, por sua

natureza e complexidade, seriam melhor executados pelo Poder Publico, tendo em vista
a necessidade de integracdo com politicas publicas e o aproveitamento da estrutura ou
capacidade técnica de que dispdem os agentes publicos (KEARNEY, 2022, p. 77).
Entretanto, vale observar que as transferéncias de responsabilidades propostas
dependeriam de aprovagdo do Comité Deliberativo, e do ente publico indicado como
responsavel “com base numa analise de competéncia e de eventuais restricdes legais”
(KEARNEY, 2022, p. 56).

O resultado dessa analise tem como sugestdo a transferéncia, total ou parcial, de 16
programas para o Poder Publico (sendo 8 de maneira integral e 8 de maneira parcial)
(KEARNEY, 2022, p. 88), indicando ainda os agentes que ficariam responsaveis pela
sua execucao (KEARNEY, 2022, p. 89). Sdo totalmente transferidos ao Poder Publico,
por exemplo, os Programas (PGs) 03 e 04 (focados em IPCT); PGO5 (programa de
protecdo social), PG14 (programa de saude); e parcialmente os PG16 e 18 (programas
relativos a retomada das atividades pesqueiras e diversificacdo econdmica). Tais
programas se tornam mera obrigacdo de pagar da Renova Executora e ndo serédo

acompanhados pelo Comité (p. 92).

De antemao, vale ressaltar que também a proposta de redivisédo deve observar o atual
contexto de discussdes no CIF e judicializacdo dos programas. Ainda partindo do
exemplo das indenizagbes, ha, no ambito do CIF, uma série de delibera¢cdes néo
cumpridas pela Fundacdo Renova e uma série de processos interrompidos
unilateralmente (isto é, sem didlogo com o sistema CIF e a revelia de deliberacdes sobre
o tema), como é o caso das politicas indenizatérias. De maneira geral, todo o processo
de definicdo dos parametros pendentes, bem como a redistribuicdo de responsabilidade
dos programas, deve levar em consideracdo as pendéncias existentes nas demais

instancias.

Ainda, considerando o contexto atual de execucdo e definicdo dos programas
reparatdrios, cumpre observar que esta em curso 0 processo de repactuacao previsto
no TAC-Gov para a redefinicdo de uma série de aspectos dos programas em curso.
Assim, para além de eventuais decisfes tomadas no a&mbito do Comité Deliberativo, &
essencial que se considere que esse processo pode determinar de antemao como deve

se dar tal distribuicéo.

Observando-se exclusivamente a proposta da Kearney, verifica-se que esta
transformaria as obrigacdes empresariais relativas a saude, protec¢éo social e retomada

de parte das atividades e condicbes econdmicas, temas centrais da reparacdo, em
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obrigacdo de pagar da Renova Executora, porém sem a previsdo de mecanismos de

transparéncia e monitoramento. Ainda, essa transferéncia da responsabilidade ao Poder
Pablico — em alguns casos mesmo quanto a propria definicdo de publico-alvo dos
programas —, deixa de prever mecanismos de acompanhamento e fiscalizagéo por parte
da governanca do desastre para além das fiscalizagbes ordinarias via Tribunais de
Conta e Instituigdes de Justica (KEARNEY, 2022, p. 92).

Por fim, essa conversao da obrigagcdo de fazer em pagar poderia gerar a quitacdo da
responsabilidade dessas empresas em relagdo a danos futuros e diagnésticos
realizados apoés a repactuagdo. Essa quitacdo mostra-se problematica ante a auséncia
de estudos conclusivos sobre os impactos enderecados por esses programas — em
particular a saude — que poderdo ser melhor identificados ou mesmo surgir sem que se
possa futuramente acionar as Empresas para que se responsabilizem pela sua

reparacao.

Sendo assim, caso acatadas as mudangas propostas (KEARNEY, 2022, p. 91), a
governanca criada incidiria, de fato, apenas em 12 programas, quais sejam, os PGs 7,
10, 15, 17, 19, 25, 26, 27, 29 34, 40 e 42. Cumpre aqui reforgar que programas que
tradicionalmente estariam interligados pela natureza de atividade (ex. Retomada das
atividades pesqueiras e retomada das atividades agropecuarias) a partir da metodologia
de divisdo proposta ficardo sob responsabilidade de entes diversos — neste caso, 0
PG16 (Retomada das atividades aquicolas e pesqueiras) e o PG17 (Retomada das
atividades agropecuarias) estao respectivamente alocados para Poder Publico e
Renova Executora (KEARNEY, 2022, p. 90-91).

1.3 Ouvidoria

A remediacdo de um desastre pode tomar varias formas, incluindo a remediacao por
meio de mecanismos de denlncia operados por empresas (operational level grievance

mechanisms em inglés), o que inclui ouvidorias (UNITED NATIONS, 2011).

De acordo com o terceiro pilar dos Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e
Direitos Humanos (POs), Estados e Empresas devem garantir o0 acesso a uma
remediacdo efetiva a pessoas que sofram impactos adversos sobre os seus direitos
humanos. Assim, a promoc¢édo e garantia de direitos humanos em um contexto de
desastre, considerando a priorizacdo de pessoas atingidas em situacdo de
vulnerabilidade e de danos severos através de Ouvidorias, deve observar 0s seguintes

requisitos:
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31. Para garantir sua eficacia, os mecanismos extrajudiciais de
denuncia, estatais e ndo estatais, devem ser:

(2) Legitimos: suscitar a confiangca dos individuos e grupos
interessados aos quais estdo destinados, e responder pelo correto
desempenho dos processos de denlncia;

(b) Acessiveis: ser conhecidos por todos os individuos e grupos
interessados aos quais estdo destinados, e prestar a devida
assisténcia aos que possam ter dificuldades para acessa-los;

(c) Previsiveis: dispor de um procedimento definido e conhecido, com
prazo indicativo de cada etapa, e esclarecimento sobre 0s processos e
resultados possiveis, assim como 0s meios para monitorar a sua
implementacéo;

(d) Equitativos: assegurar que as vitimas tenham acesso a fontes de
informacdo, assessoramento e conhecimentos especializados
necessarios para iniciar um processo de denincia em condi¢des de
igualdade, com plena informacéo e respeito;

(e) Transparentes: manter as partes em um processo de dendncia
informadas sobre sua evolucéo e fornecer informagéo suficiente sobre
o desempenho do mecanismo, visando fomentar a confianga em sua
eficacia e salvaguardar o interesse publico que esteja em jogo;

(f) Compativeis com os direitos: assegurar que os resultados e as
reparacdes estejam em conformidade com os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos;

(g) Uma fonte de aprendizagem continua: identificar experiéncias
relevantes a fim de melhorar o mecanismo e prevenir novas denuncias
e viola¢des no futuro;

Os mecanismos de nivel operacional também devem:

(h) Basear-se na participagdo e no dialogo: consultar individuos e
grupos interessados, para 0s quais esses mecanismos sao destinados,
sobre sua concepg¢éo e desempenho, com especial atencao ao dialogo
como meio para tratar as denudncias e resolvé-las (UNITED NATIONS,
2011).

Sao esses os critérios que devem embasar uma proposta de aprimoramento de

mecanismos como o da Ouvidoria da Fundagédo Renova.

O relatorio da Kearney prop8e novos fluxos e processos de unificacao para todos os 4
eixos de transparéncia, sendo eles: (i) Comunicacao; (ii) Participacéo e Dialogo Social,
(iif) Canais de Relacionamento; e (iv) Ouvidoria.

Nestas frentes, o relatério propde a consolidacdo de uma base Unica de informacgdes e
pontos focais por demanda, ndo importando a gravidade da manifestacdo (KEARNEY,
2022, p. 153-154). Segundo a proposta, o ponto de contato Unico geraria 0 melhor
atendimento ao requerente e pode ser implementado em conjunto com um CRM
(customer relationship management), unificando todas as informacdes e solicitagcbes
anteriores do atingido (KEARNEY, 2022, p. 154).

Entretanto, € importante observar que a Ouvidoria se diferencia dos demais canais pelo
escopo da sua atuagdo. A Ouvidoria € um canal autbhomo que recebe denudncias,

reclamacgbes, solicitacbes de informacdo, sugestdes ou elogios, permitindo a
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comunicacéo da Fundacdo Renova com a sociedade civil e comunidades atingidas pelo

rompimento da Barragem de Fund&o.

Além disso, cabe ressaltar que o atual sistema da Ouvidoria ainda requer uma série de
aprimoramentos para que se atendam os padrdes internacionais de direitos humanos,
segundo 0s quais um mecanismo de denudncia a nivel operacional deve ser uma fonte

continua de aprendizado e deve subsidiar o aprimoramento estrutural da empresa.

Nesse sentido, o aprimoramento dos fluxos de comunicacdo e informacdo entre a
Ouvidoria e as demais areas da Fundagdo Renova, incluindo Programas, Equipe de
Dialogo, Conselho Curador e Geréncia de Direitos Humanos, vem sendo sinalizado pela
FGV, em seu trabalho de acompanhamento da implementacéo de recomendacdes para
a Ouvidoria (FGV; RAMBOLL, 2019), como um dos principais pontos de aprimoramento

do mecanismo.

Apesar desta confluéncia necessaria entre o trabalho da Ouvidoria e demais areas da
Fundacdo Renova, justifica-se a manutengdo da autonomia da base de dados do
mecanismo e demais canais de comunicagéo e diadlogo, considerando principalmente o
estabelecimento de limites de acesso e seguranca dos dados conforme a sensibilidade

das manifestagfes recebidas e tratadas pela Ouvidoria.

De forma a ilustrar a necessidade de critérios adicionais de seguranca desses dados,
ressalta-se que o acesso da FGV, como expert da Forga-Tarefa, as bases de dados da
Ouvidoria é feito mensalmente através de um link temporario, enviado a equipe

responsavel por e-mail, e disponivel somente mediante senha também temporaria.

Cumpre destacar que a Ouvidoria trata também de casos de dendncias de funcionarios
da Fundacéo, contando inclusive com uma equipe especializada para tanto, de forma a

possibilitar o tratamento de dados junto a Fundacédo de forma autbnoma.

Assim, ressalta-se a sensibilidade das manifestacdes recebidas e processadas pelo
mecanismo de Ouvidoria, a importancia de assegurar a protecao dos relatos feitos ao
mecanismo e a necessidade de manter e reafirmar a sua independéncia da Fundacao

Renova e demais estruturas da governanca externa.

Além disso, a proposta de unificacdo das manifestacdes em uma base conjunta aos
demais canais limita a independéncia do tratamento dado as manifestacdes, limita a
percepcdo de sensibilidades e da severidade de manifestacdes relatando impactos
severos a direitos humanos, e pode prejudicar a confidencialidade de manifestacbes em

relacdo aos demais canais de contato com a Fundacdo Renova.
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As manifestacdes submetidas por pessoas atingidas e seus representantes a Ouvidoria
da Fundacdo Renova podem ser instrumento para a identificacdo de (i) casos de danos
severos a direitos humanos decorrentes do rompimento da Barragem de Fundéo e de
falhas no processo reparatorio; (i) quem séo as pessoas atingidas em situacdo de maior
vulnerabilidade e que estdo sendo deixadas para trds no processo reparatoério; (iii)
gargalos no acesso e execucdo dos programas de reparacdo ao desastre que podem

gerar novas violagdes a direitos humanos.

Nesse sentido, a proposta descaracteriza a Ouvidoria em relagdo a criticidade e
severidade das denuncias que opera, além de desconsiderar suas caracteristicas de
autonomia e independéncia frente & Fundagéo Renova. Tendo isso em vista, entende-
se necessario manter a base de dados e toda a atuag¢éo da Ouvidoria independente dos
demais Canais de Relacionamento, ao contrario da proposta trazida no relatério de que
as manifestagdes sejam consolidadas em uma base de dados unica (KEARNEY, 2022,
p. 152).
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2 QUESTOES TRANSVERSAIS

A seguir serdo descritas as bases tedricas que fundamentam de forma transversal as
consideracoes tecidas, considerando tanto parametros internacionais voltados a direitos
humanos, como critérios de legitimidade, participacdo, transparéncia e acesso a
informacéo, além de analisar de forma critica a estrutura de governanca que possui em

seu cerne a Fundacéo Renova e como funcionou o monitoramento no caso do Rio Doce.

2.1 Falta de autonomia da Fundacao Renova e o papel das

empresas

A criacdo de uma entidade privada sob a l6gica de uma fundacéo a principio aparentou
ser algo inédito para lidar com os danos e impactos causados pelo rompimento da
Barragem de Fund&o. Contudo, ao analisar os acordos firmados entre a Unido, os
governos de Minas Gerais e Espirito Santo e as empresas Vale, Samarco e BHP, a
conducdo dos programas sob sua responsabilidade, a composicdo do seu Conselho
Curador e diretorias, a sua posi¢do no desenho de governanca criado para o desastre,
comeca-se a questionar sobre a autonomia e legitimidade da Fundacdo Renova.

Como a prépria Kearney pontua em suas premissas, a Fundag¢do Renova é vista em si
como um obstéculo no que diz respeito ao acesso a reparacdo, uma vez que nao é vista
como agente da reparacdo, mas como uma extensdo dos interesses das suas
mantenedoras e responsaveis pelo desastre do Rio Doce. Afirma-se, no laudo, que [a]
“Renova é percebida pelos atores externos como uma organizagdo que representa os
interesses das empresas” (KEARNEY, 2022, p. 4).

A partir dessa premissa, fundamental ao desenvolvimento do diagnéstico como um todo,
tem-se que a finalidade original da Fundacdo Renova passa a ser uma barreira de
protecdo das empresas, na medida em que estas permanecem no processo de tomada
de decisdo, mas ocultam seus atos por meio do que pode ser comparado ao que se

chama de “véu corporativo”.

De maneira resumida, o fenbmeno do “véu corporativo” pode ser descrito como uma
forma de proteger uma ou mais empresas por meio de negdcios juridicos e
reorganizacoes societarias limitando a responsabilidade delas (PARGENDLER, 2021).
No caso do Rio Doce, tal fenébmeno é observado de modo bastante especifico, pois de
acordo com o seu Estatuto (FUNDACAO RENOVA, 2019, Artigo 2°), a Fundacédo é
dotada de autonomia administrativa, patrimonial, financeira e operacional: (i) por ser

pessoa juridica diferente de suas mantenedoras; (ii) submetida a regime fiscal especifico
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de fundacdes; e (iii) juridicamente responsavel por seus programas e medidas de

reparacgdo, o que dificulta afirmar que suas mantenedoras a controlam diretamente.

Entretanto, a composicdo do Conselho Curador, disposta tanto pelo TTAC como no
TAC-Gov, garante as empresas um numero de assentos suficiente para terem quérum

em qualquer deciséo, e em caso de possiveis divergéncias elas tém a maioria.

Em 2021, a falta de autonomia e independéncia da Fundagdo Renova foi, inclusive,
objeto de pedido de extincdo da entidade pelo Ministério Publico de Minas Gerais
(2021). Dentre as razbes apresentadas para isso, destacam-se que: (i) a logica de
funcionamento da Fundag&do sempre foi empresarial; (i) a composicdo do Conselho
Curador com forte vinculo entre as empresas; e (iii) o desvio da finalidade do que foi
previsto no TTAC e em seu estatuto (MGMG, 2021).

O modelo de governancga proposto deveria ser estabelecido de modo a reduzir ao
maximo o conflito de interesses e a ingeréncia do causador do dano sobre decisbes
pertinentes ao processo de reparacdo. Nao € o que se vislumbra com a modelagem

desenhada pela Kearney, conforme ja exposto no item 1.1.
2.2 Participacéo, transparéncia e acesso a informacéao

De acordo com os principios da centralidade do atingido e da reparagdo integral,
premissas assentadas em 2018 com a assinatura do TAC-Gov, os atingidos devem ter
um papel central em todo o processo de reparagdo, na medida em que suas opinides,
percepcbes e modos de vida devem ser considerados ao longo desse processo,
inclusive, nas esferas de tomada de deciséo, a partir de critérios de equidade e paridade.
Essa participacdo pode se dar por quaisquer mecanismos que viabilizem formas de

influéncia no processo decisorio.

Ainda que nos estudos de caso apresentados no relatério (Cadastro, Processo
Indenizatério e Reassentamento) tenha se apontado que uma das deficiéncias centrais
identificadas resulte da auséncia de participacdo dos atingidos (p. 24-25; 34; 54), na
proposta apresentada pela Kearney ndo ha mecanismos que assegurem a escuta e a

participacao dos atingidos e de seus representantes neste cenario de governanca.

Vale dizer que, para uma série de desafios iniciais apontados, trazidos do relatorio
preliminar, como a percepc¢ao negativa de atores externos, o alto indice de judicializacédo
e a credibilidade dos estudos elaborados sdo apresentadas formas de enderecamento
gque néo lidam com a participacdo das pessoas atingidas ou a participacado de outros
orgaos representativos como forma de assegurar a legitimidade das decisGes tomadas
(p. 4 e 6).
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Ainda, como j& apontado, o relatério pericial ndo trata do papel das ATIs, responsaveis,
dentre outras atribuigbes, por viabilizar a participacéo qualificada a partir da articulacio
das informacgdes prestadas e do conhecimento técnico disponibilizado para assisténcia
as pessoas atingidas. Nao se prevé a participacdo das ATIs nas instancias propostas,
tampouco qualquer canal entre as ATIs e o0 sistema de governanca.

Ainda que a Fundacgéo Renova permaneca no modelo de governanga subordinada a um
Comité Deliberativo e com restricAo de sua competéncia para apenas executar 0s
programas, ela devera prestar contas sobre todas as medidas e a¢fes realizadas, o que
inclui divulgacéo sistemética das suas decisdes, sistematizacdo e publicizacdo de seus
gastos e orcamentos periodicamente por meio de reportes e a previsdo de auditoria
externa independente com trés escopos de fiscalizagdo — contabil e fiscal, finalistico e

validagdo de encerramento (p. 128).

Tornar publico esse tipo de informagéo pressupde dar conhecimento e adotar diversas
formas de comunicagéo voltadas as pessoas atingidas, por meio de publica¢des no site,
reunides abertas, consultas e relatérios de monitoramento, conforme dispdem os
Principios Orientadores da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) sobre Empresas e
Direitos Humanos (UNITED NATIONS, 2011).

Conforme mencionado anteriormente, a proposta da Kearney prevé a contratacéo de
auditorias externas independentes para prestar contas, que dentre 0s seus objetivos ira
analisar as demonstrac6es contabeis da Renova e os valores fisicos, comparando-os a
fim de verificar possiveis fraudes e irregularidades (p. 128). Sob o ponto de vista da
publicizacdo, é mencionado apenas que as auditorias enviardo seus relatorios de
acompanhamento periodicamente ao Comité Deliberativo, o que ndo é o mais indicado

conforme parametros internacionais sobre o tema.

E importante dizer que n&do esta prevista qualquer forma de transmissdo on-line ou
publicizacdo ativa das reunides e delibera¢cdes tomadas na nova instancia do Comité
Deliberativo e seus respectivos processos, como ocorre hoje no CIF, correndo o risco

de decisfes a portas fechadas, sem a devida prestacdo de contas e transparéncia.

Cumpre reforcar que a falta de transparéncia da Fundacdo Renova foi um dos
desencadeadores do pedido de extincdo pelo Ministério Publico de Minas Gerais
(MPMG, 2021), e a transparéncia foi um dos pontos centrais defendidos como prioridade
nos modelos criados naquele relato, assim como em outros relatos das instituices de

justica.

Sobre esse ponto, vale dizer que o relatoério dispde que os trés programas de

comunicagdo (PGs 06, 35 e 36) serdo incorporados & Renova Executora com
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detalhamento descrito em estrutura organizacional e fluxos e processos (p. 60). A

proposta redefine processos, tais como a centralizacdo de todas as requisicbes dos
atingidos em uma base de dados Unica de manifestac6es (mesmo com distintos graus

de criticidade), e criacdo de um ponto de contato Unico por demanda.

Finalmente, no novo fluxo criado para o PG06 observa-se que ha a previsao de que,
além dos canais de comunicacéo tradicionais, as Instituicdes de Justica tenham um
canal direto dentro da Fundacdo Renova via General Counsel (p. 155). Segundo consta
da proposta, poderédo solicitar dados e informagdes e devem contar com um fluxo
especifico para obtencdo de dados. Para requisicdes provenientes do Comité
Deliberativo, o canal de comunicacdo direto com a Renova Executora deve ser via
Governance Officer (p. 156), com a mesma estrutura de rotina periddica de

comunicagao.
2.3 O monitoramento da reparacéo da bacia do Rio Doce

O processo de monitoramento da reparacdo da bacia do Rio Doce era realizado de
forma independente pela Ramboll, na qualidade de expert do Ministério Publico Federal,
para avaliar o cumprimento dos compromissos assumidos pela Fundacé&o Renova, bem
como identificar lacunas e inconsisténcias e oferecer subsidios para o seu
aperfeicoamento. Entretanto, com o encerramento das atividades da Ramboll no caso,
criou-se um hiato, que poderia ser solucionado a partir da revisdo do atual modelo de

governanca.

Utilizavam-se como ferramenta de averiguagcdo indicadores do progresso dos
programas desenvolvidos e monitorados pela expert, o que esta disposto no TTAC e
TAC-Gov, bem como o cumprimento das Deliberag6es emitidas no &mbito do sistema
CIF. Importante destacar que o CIF e suas respectivas Camaras Técnicas funcionam
como uma instancia externa e independente da Fundagédo Renova, com a finalidade de
orientar, acompanhar, monitorar e fiscalizar a conducdo das medidas voltadas a

reparacao.

Em seu ultimo relatério de monitoramento publicado em abril de 2021, a Ramboll
identificou uma baixa evolucdo na atuacdo e nos resultados dos programas da
Fundacdo Renova em relacdo aos periodos anteriores. A época, inclusive, havia sido
implementado o novo sistema indenizatério ou sistema Novel, entretanto o acesso néo
foi concedido a expert, 0 que a impediu de avaliar o real alcance e as dificuldades
enfrentadas na plataforma (RAMBOLL, 2021).
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Além da Ramboll, a Fundacdo Getulio Vargas, enquanto expert, também enfrenta

dificuldades para acesso a informacgdao e sistemas da Fundagédo Renova. Os problemas
identificados variam desde o envio de documentos, login e senha para acesso a
plataformas on-line, acesso ao banco de dados, além da manuten¢cdo de um mesmo

fluxo de informacdes fornecidas e disponibilizadas.

O Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG, 2021) rejeitou consecutivamente as
contas apresentadas pela Fundacdo Renova por irregularidades contabeis em seus
gastos. Alegou-se que a Fundacdo Renova ndo demonstrou de forma clara e objetiva
os valores repassados pelas empresas que seriam destinados a reparacdo, ao nao
disponibilizar, por exemplo, o seu Livro Razdo das contas relacionadas as Despesas e
Receitas, necesséario para comprovar a veracidade das informagfes prestadas nos

demonstrativos financeiros.

H4, portanto, uma dificuldade de monitorar o que vem sendo desenvolvido pela
Fundacdo Renova, o que onera também o trabalho desenvolvido pelo Sistema CIF de

fiscalizar e acompanhar a conducédo dos programas pela Renova.

Um sistema de fiscalizacdo e monitoramento da garantia dos direitos e dos acordos
firmados, considerando a participacdo dos atingidos ao longo dos processos,

possibilitaria mensurar a eficacia e efetividade das medidas reparatérias propostas.

Ressalta-se que um sistema de monitoramento € composto por indicadores, conceito
definido na literatura nacional e internacional como um parametro de mensuragéo e
andlise, que pode ser tanto qualitativo como quantitativo, e que visa diagnosticar
elementos de uma determinada realidade e os fendmenos sociais que incidem sobre a
mesma durante determinado periodo de tempo (JANNUZZI, 2005; MINAYO, 2005;
GERRING, 2012; MERRY, DAVIS e KINGSBURY, 2015; GREEN, 2001).

A construcdo de indicadores ajuda a tornar uma informagédo mais concreta e eficaz, o
gue facilita também monitorar os resultados e resolver gargalos. Sobretudo, quando
usadas de forma adequada, podem ser ferramentas poderosas para a criacdo de uma
cultura de responsabilidade e transparéncia entre as empresas por suas atividades e

operacdes.

Em termos de monitoramento, a proposta coloca que o Comité Deliberativo definira os
Cinco Aspectos-Chave dos Programas, sendo eles: i) Escopo; ii) Prazo; iii) Critérios de
Encerramento; iv) Orgamento; e v) Agente Executor, sendo a formulagéo de indicadores

tarefa destinada ao 3° aspecto-chave (p. 51 e 74).

Tem-se, entdo, que apesar de a proposta afirmar que a causa da falta de objetividade

esta na premissa que a Fundacao Renova cria, executa e monitora os PGs, reforgcando
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que a elaboracdo e monitoramento dos PGs deveria ficar a cargo do Comité

Deliberativo, ndo séo especificados critérios claros, métricas e métodos de avaliagédo
para monitoramento dos Programas (p. 265-ss). Sao delimitadas, apenas, as areas que
tais indicadores devem cobrir quais sejam: i) indicadores operacionais; ii) de
desempenho; iii) de efetividade; iv) de impacto (p. 139).

Ao tratar de tais indicadores, o relatério oferece exemplos de métricas que poderiam
servir ao melhor tratamento, tal como % pessoas indenizadas ou % de &rea reflorestada,
todavia, prescinde do fato de que hoje um dos maiores problemas na estipulacéo de tais
indicadores tem sido a ma elaboracdo de métricas de avaliacdo da reparacao, a ma
sistematizacdo de dados e falta de transparéncia na prestacdo de contas sobre as

atividades e avancgo dos programas por parte da Fundacdo Renova e no sistema CIF.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta Opinido Técnica apresenta, de modo ndo exaustivo, 0s pontos mais criticos do
relatério pericial produzido pela Kearney referente a finalizacdo da etapa complementar
da pericia do Eixo Prioritario n° 13, apontando fragilidades e inconsisténcias do referido

relatorio.

Na primeira secdo, as consideracfes realizadas acerca do modelo de governanca
concebido pela pericia buscam contribuir para o debate e aprimoramento da governanca
e dos processos de reparacéo, a partir da analise da criagcdo do Comité Deliberativo, da
distribuicdo dos programas reparatérios, da estrutura de Ouvidoria, além de licdes
aprendidas pela FGV ao longo de sua atuacédo no caso do Rio Doce. A segunda secdo
apresenta os fundamentos teo6ricos que embasam de forma transversal as
consideracdes tecidas, ao tratar da falta de autonomia da Fundacdo Renova e de
parametros minimos que versam sobre participacdo, transparéncia, acesso a

informag&o e monitoramento.

Em suma, a proposta da Kearney inova pouco com relacao ao que ja esta previsto no
TTAC e as demais alteracdes que ja estdo sendo implementadas internamente pela
Fundagdo Renova. Além disso, mantém a Fundacdo Renova na estrutura de
governanca, entretanto opta por reduzir a sua competéncia para atuar apenas como
executora dos programas (“Renova Executora”), subordinada a uma entidade
deliberativa unica (“Comité Deliberativo”). Finalmente, tem-se que os desafios, em
especial a falta de legitimidade da Fundacao Renova, em virtude da ingeréncia de suas
mantenedoras, ndo é adequadamente enderecado no modelo proposto, havendo ainda

guestdes atinentes a prestagdo de contas e transparéncia que remanescem em aberto.
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