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1 INTRODUGAO

Este documento faz uma analise de dados enviados pela Fundacdo Renova apos
solicitagdo do Ministério Publico Federal (MPF) a respeito de pessoas atendidas pelo

Programa de Auxilio Financeiro Emergencial (AFE).

O Oficio n° 5020.2022.MPF.FT-Rio Doce (PR-MG-00059283.2022) foi enviado a FGV
pelo MPF no dia 22/8/2022, contendo as informacgdes fornecidas pela Fundacdo Renova
por meio do Oficio SEQ41355/GJU/2022.

O oficio encaminha os quantitativos totais de AFE relativos aos seguintes grupos:

I Quantitativo de titulares e dependentes do AFE ativos, com estratificacdo por

municipio, género, renda, idade e outros marcadores de vulnerabilidade;

I Quantitativo total e por municipio de titulares e dependentes que tiveram o

pagamento de AFE cessado em razdo da ades&o ao Novel;

Il Quantitativo total e por municipio de titulares e dependentes que tiveram o

cadastro de AFE cancelado em razio da revisdo de cadastro;

IV Quantitativo de pescadores e agricultores de subsisténcia incluidos no regime

de transi¢ao do AFE e que ndo aderiram ao Novel;

V  Quantitativo de pescadores e agricultores de subsisténcia, titulares e
dependentes, incluidos no regime de transicao do AFE e que aderiram ao Novel

com assinatura do termo de quitacao;

VI Quantitativo de pessoas atingidas que tiveram o AFE cessado em decorréncia
de adesdo ao Novel com assinatura de termo de quitacdo excetuados

pescadores e agricultores de subsisténcia;

VIl Quantitativo de pescadores (informais, artesanais, de fato) com cadastro ao AFE

cancelado em razao da revisdo de cadastro;

Vil Quantitativo de pessoas atingidas que tiveram com cadastro ao AFE cancelado

em razao da revisdo de cadastro excetuados pescadores.

Foi informado pela Fundagcao Renova no mesmo oficio que nao ha dados a reportar das

seguintes solicitagdes:

I Quantitativo de pescadores titulares de AFE que tiveram o cadastro ao AFE

cancelado em razao da revisao de cadastro.
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a) Informou-se que o processo de revalidagdo ndo incluiu a categoria de
pescadores profissionais, ndo havendo dados a reportar.

Il Informagdes sobre a existéncia de eventuais procedimentos administrativos em

andamento para verificacdo de indicios de fraudes praticadas no ambito do

Programa de Auxilio Financeiro Emergencial (PAFE).

b) Informou-se que n&do ha procedimentos administrativos em andamento
para verificacdo de indicios de fraudes praticadas no ambito do PAFE.
Il Quantitativo de pessoas atingidas que tiveram o cadastro ao AFE cancelado em

razao de fraude devidamente aferida pela Fundagéo Renova.

c) Informou-se que nao foram realizados cancelamentos por motivo de

fraude no Auxilio Financeiro Emergencial.

Este documento apresenta, no Capitulo 2, uma breve contextualizacdo do PAFE,
elaborada a partir de documentos técnicos e judiciais. Ja no Capitulo 3, apresenta-se a
analise dos dados fornecidos pela Fundacdo Renova no referido oficio a respeito de

cortes e AFEs ativos. No Capitulo 4, sao feitas as consideragoes finais.

Reforca-se que as informacdes sobre o AFE e cancelamentos dispostas no Capitulo 2

foram objeto de andlises ja publicadas pela FGV nos seguintes documentos:

Quadro 1 — Documentos produzidos pela FGV sobre o Programa de Auxilio
Financeiro Emergencial

Ano/Ref. Documento Titulo

Analise dos Procedimentos da Fundacido Renova de
2022a Opiniao técnica Reapresentacdo Documental e Cancelamento do Auxilio
Financeiro Emergencial nos Anos de 2021 e 2022

2021b Relatério Andlise do Auxilio Financeiro Emergencial Destinado aos
técnico Atingidos pelo Desastre no Rio Doce
Nota
2020b informativa, com Cancelamento do Auxilio Financeiro Emergencial
Ramboll
Auxilio Financeiro Emergencial (AFE) pela Fundagao
2020c Relatorio Renova aos Atingidos do Alto Rio Doce — Municipios de Rio
técnico Doce, Santa Cruz do Escalvado e Ponte Nova, Distrito de
Xopotd

Reparacgao Individual nos Territérios de Rio Doce, Santa
Relatério Cruz do Escalvado e Chopotd: Uma Analise do Desenho,
2020n .. Procedimentos e da Cobertura do Cadastro, do Programa de
técnico . - . e . .
Indenizacdo Mediada e do Auxilio Financeiro Emergencial da
Fundacao Renova

Fonte: Elaboragéo propria (2022).
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2 CONTEXTUALIZAGAO ACERCA DA IMPLEMENTAGAO E
OPERACIONALIZAGAO DO PROGRAMA DE AUKXILIO
FINANCEIRO EMERGENCIAL (“PAFE”)

O Programa de Auxilio Financeiro Emergencial “PAFE” (PG21) € uma medida de
resposta que visa cessar ou mitigar abusos de direitos e exposi¢éo a riscos decorrentes
dos danos socioecondmicos decorrentes do rompimento da Barragem de Fund&o.
Sendo assim, a transferéncia de renda direta situa-se na etapa de resposta no ciclo de
gestado de desastres, a qual busca alcancar a estabilidade apds um desastre, visando a
garantia de que todas as pessoas atingidas se encontrem em seguranga e tenham suas

necessidades basicas e de sobrevivéncia atendidas.

As disposi¢des fundamentais do Programa resultam de responsabilidade das empresas
assumida consensualmente (clausulas 8 e 137 do TTAC) e com respaldo no principio
do poluidor pagador (art. 225, CF/1988), garantido a partir da nogdo ampla de
responsabilidade civil socioambiental pelo desastre, assim como, no proprio direito civil
(art. 950 e 951 do Cddigo Civil). No contexto pds-desastre do Rio Doce, o AFE
materializa-se como uma obrigacdo das empresas de implementar medidas
emergenciais diante da redug¢do da capacidade das pessoas atingidas de prover para
seu proprio bem-estar, ficando, muitas vezes, sem acesso a abrigo, alimentagao, agua,
meios de sobrevivéncia pela apreensdo de renda, além de outros bens e servicos

indispensaveis a vida humana digna.

Apesar da importancia do AFE enquanto mecanismo de resposta ao desastre, sua
vigéncia foi marcada por cancelamentos unilaterais, por parte da Fundacao Renova, e
discussbes no sistema CIF e em ambito judicial sobre seu alcance, natureza, escopo e
implementacdo, em especial sobre sua relagdo com os lucros cessantes, devidos

enquanto prestacido de natureza indenizatoria.

De forma breve os seguintes cortes realizados pela Fundagdo Renova de forma

unilateral foram identificados e contestados judicialmente ou no sistema CIF":

1. Cortes em setembro de 2019 e julho de 2020 amparados em procedimento de
saneamento/recadastramento da base de beneficiarios: as justificativas
apresentadas foram: i) interrupgao por falecimento do titular; ii) parecer de

“‘inexisténcia de impacto direto” no cadastro; iii) comunidades tradicionais do Alto

' Os episddios de cancelamento ensejaram as Deliberagdes do CIF de n° 300/2019; 457/2020;
485/2020 e 576/2022. Em ambito judicial, os cortes vém sendo contestados principalmente no
ambito dos processos n® 10004 15-46.2020.4.01.3800 e 1024354-89.2019.4.01.3800.
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Rio Doce (listagem encaminhada a Defensoria Publica em resposta a Delib. 300
CIF); iv) ndo comprovacéao do oficio da pesca na Lagoa Juparana (FGV, 2021b,
p. 55);

2. Cortes em junho de 2020 amparados na retomada da atividade econdmica da
Bacia: as justificativas variaram conforme categoria. Nas categorias relacionadas
a subsisténcia (pesca e agricultura), a Fundacdo Renova nega o beneficio com
base na auséncia de perda de renda, e para outras categorias ampara-se na
retomada da atividade econdmica, na alegacéao de liberacao da pesca e de areas
“sem alcance da pluma de rejeitos” (FGV, RAMBOLL, 2020b, p. 15; FGV, 2021b,
p. 57);

3. Cortes a partir de julho de 2020 amparados na quitagao integral no pagamento
da indenizag&o no Sistema Indenizatério Simplificado — Novel: ao estabelecer
o termo de quitacédo do sistema indenizatoério, a Fundagao Renova determinou
que eventual auxilio financeiro emergencial de titularidade do atingido, presente

e futuro, é cessado com a assinatura do termo (FGV, 2021b, p. 63)?;

4. Cortes em 2021 e 2022 amparados em procedimento de
saneamento/recadastramento da base de beneficiarios: comunicados enviados
pela Fundacao Renova a partir de novembro de 2021, solicitando a pessoas
atingidas para que apresentassem (ou reapresentassem) documentos para uma
nova comprovacao da elegibilidade ao Auxilio Financeiro Emergencial (AFE),

sob pena de cancelamento do auxilio (FGV, 2022a).

Diversas decisbes da 122 Vara Federal e na segunda instancia no TRF1 tém se
debrugado sobre o tema da natureza do AFE e os cortes realizados. A discusséo
inaugural deu-se em torno do Incidente de Divergéncia sobre a Natureza Juridica do
AFE (processo n° 1013613-24.2018.4.01.3800) em 2018, no qual a Samarco defendeu
o entendimento de que os valores pagos pelo programa deveriam ser descontados das

indenizacoes previstas pelo TTAC.

A partir da discusséao inaugural, diversos outros incidentes e recursos foram julgados
sobre o tema. Mais recentemente, cumpre destacar as seguintes determinacdes da
justica:

| Sobre anatureza do AFE: A 52 Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao

(TRF1), acompanhando o voto da relatora, desembargadora federal Daniele

2 Vale observar que a inclusdo do AFE no termo de quitagao foi proibido pela 122 Vara Federal
nos termos da decisdo ID 1283567860 de 16/9/2022, proferida nos autos do eixo 7, PJe n°
1000415-46.2020.4.01.3800, conforme explicado adiante.
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Maranhdo, em decisdo unanime, reformou a sentenca do Juizo da 122 Vara
Federal de Belo Horizonte, Minas Gerais, para reconhecer que o auxilio
financeiro emergencial pago pela Samarco as vitimas do rompimento da
Barragem de Fundao nao pode ser confundido com os valores devidos a titulo
de lucros cessantes, conforme decidido pelo Juizo sentenciante, razao pela qual
nao pode haver a deducao dos valores pagos a titulo do auxilio das indenizagbes
devidas aos atingidos (Id 243231033, 17/08/2022, Processo n° 1013613-24.2018
.4.01.3800)

Sobre os cortes de AFE:

A relatora do caso no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) determina
a suspensdo do ‘regime de transicdo” a pescadores e agricultores de
subsisténcia, com respectivo pagamento retroativo dos valores que deixaram de
ser pagos e que a Fundacdo Renova se abstenha de realizar cortes de
pagamentos em desacordo com as deliberagbes do CIF (Id 197813517,
25/3/2022, Processo n° 1008684-91.2021.4.01.0000)3;

A relatora do caso no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) determina
o restabelecimento do direito ao AFE para todos os pescadores e agricultores
de subsisténcia que aderiram ao Novel (Novo Sistema Indenizatério) (Id
235192101, 28/6/2022, Processo n° 1008684-91.2021.4.01.0000);

O juizo da 122 Vara Federal determina que seja restabelecido o AFE a todos os
atingidos que ja aderiram ao Novel e que tiveram o beneficio cortado por tal
motivo, no prazo de 15 dias, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 para cada
vitima (decisao proferida pelo juizo da 122 Vara Federal (Id 1283567860,
16/09/2022, Processo n° 10004 15-46.2020.4.01.3800).

Nesta decisdo de 16/9/2022, o juizo da 122 Vara Federal reafirma que: “O auxilio

financeiro, portanto, deve ser pago a todo o universo de atingidos que tenham tido sua

renda comprometida e, dado o seu carater assistencial, ndo devera ser descontado no

ambito do PIM nem cortado por ocasidao da adesdo ao Novel.” E determina que a

Fundagao Renova promova, imediatamente, além do restabelecimento do auxilio: i) o

pagamento do AFE de forma retroativa, corrigida monetariamente pelo IPCA-E e com

juros de mora de 1% ao més a contar da data em que cada parcela deveria ter sido

originariamente paga, em até 120 dias, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 para

3 Esta decisdo se deu diante da vigéncia do Regime de Transigao, instituido em 12/7/2020, por
meio da decisao Id 276019876, no Processo n°® 1024354-89.2019.4.01.3800, que determinou
gradual redugao do auxilio pago as categorias de subsisténcia até a sua completa exclusdo do
programa.



PROJETO RIO DOCE " FGV

cada vitima; e b) a apresentagdo, em 30 dias, do rol de atingidos que aderiram ao
sistema indenizatdrio simplificado e que tiveram seu AFE cortado por esse motivo, sob
pena de pena de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 para cada atingido que figurar na

listagem.

Sobre os procedimentos de revisao e corte de AFE, na mesma decisio o juizo determina
que a Fundacao Renova apresente a 122 Vara Federal o procedimento e documento
interno (ato, regimento etc.) que disciplinou o procedimento de revisdo do auxilio
financeiro emergencial das pessoas atingidas além de detalhamento de prazos, fluxos,
meios e quantitativos relacionados aos cortes. Além disso, intima as rés a manifestarem-
se sobre os casos tecnicamente colocados e que esclarega se ha ou houve, direta ou
indiretamente, influéncia por parte das empresas mantenedoras no cancelamento ou
manutencao de cancelamento de AFEs, dentre outros esclarecimentos solicitados (Id
1283567860, 16/9/2022).
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3 ANALISE DESCRITIVA DE DADOS RELATIVOS AO AFE:
SITUAGAO DE ATIVOS, CORTES E EXCLUSOES

As Tabelas, Figuras e Mapas apresentados a seguir buscam descrever diferentes
grupos de atingidos que possuem AFE ativo, cessado ou excluido, a partir das
informacdes disponibilizadas pela Fundagao Renova, que possuem data de corte de
julho de 2022.

A Fundacao Renova apresentou ao MPF informacdes relativas as seguintes situacoes

do AFE que seréo a seguir descritas:

1. Total de AFEs ativos com estratificagdo e marcadores de vulnerabilidade (anexo
1).

2. Total de AFEs que em algum momento foram efetivamente incluidos no regime

de transicao do PAFE (anexo 2 e 3);

3. Total de AFEs excluidos em decorréncia de adesdo ao Novel com assinatura de

termo de quitacao (anexos 3 e 4);

4. Total de AFEs cancelados em decorréncia do procedimento de revisdo de

cadastro instaurado pela Fundagc&o Renova (anexos 5 e 6).

A Tabela 1 a seguir contém o total de AFEs ativos e dependentes beneficiados,
considerando a data de corte informada pela Fundacdo Renova (julho de 2022), com
estratificagdo, por municipio, de género, idade e renda dos titulares ativos (anexo 1,
Oficio SEQ41355/GJU/2022 de 17 de agosto de 2022).

Do total de 7.140 AFEs ativos atualmente, 37,6% s&o de titularidade feminina, a média
de idade gira em torno de 49,5 anos e a renda média é R$982,20, conforme Tabela a

seqguir:

Tabela 1 — Total de AFEs ativos por municipio com estratificacao de
dependentes, mulheres, idade e renda

Municipio AFEs ativos Dependentes Mulheres Idgd_e Re'n(?a
(soma) (soma) (%) (média) (média)
Aimorés 1.185 1.472 42,3% 49,3 766,6
Alpercata 7 7 14,3% 58,3 2.183,6
Aracruz 276 312 31,2% 49,4 1.754,1
Baixo Guandu 1.009 1.142 39,3% 48,0 770,8
Barra Longa 138 243 34,1% 60,1 1.408,9
Belo Oriente 558 793 32,1% 48,0 769,6
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Municipio AFEs ativos Dependentes MuI?eres Idfld.e Re'nc!a
(soma) (soma) (%) (média) (média)
Boméjaﬁzs do 59 108 30,5% 437 829,1
Bugre 15 30 46,7% 50,6 212,0
Caratinga 43 66 23,8% 47,5 930,5
Colatina 251 271 37,8% 49,2 1.241,3
Conceicao da 8 3 50,0% 56,0 1691,8
arra
Conselheiro 75 107 18,7% 53,1 1634,6
Pena

Coérrego Novo 0,0% 62,0 8.000,0
Dionisio 2 0,0% 70,0 1.034,0
Fernandes 16 18 43,8% 49,6 4.9031
Fundio 1 1 100,0% 53,0 6.500,0
Galileia 61 97 34,4% 51,0 996,7
G\;’;’I:L':g‘s" 181 251 37,0% 50,3 1.642,6
Ipaba 75 128 16,0% 52,0 947,1
Ipatinga 5 5 0,0% 56,8 780,0
ltueta 51 63 31,4% 59,8 1.709,3
Linhares 1.013 1.237 39,6% 47,7 1.515,3
Mariana 479 609 42,3% 52,5 31,9
Marilandia 11 14 54,5% 44,7 1.483,6
Naque 161 210 36,0% 46,6 845,0
Periquito 448 567 44,4% 46,3 697,6
Ponte Nova 4 2 0,0% 53,0 6.850,0
Resplendor 144 120 30,6% 55,9 1.150,5
Rio Casca 11 19 18,2% 56,7 756,9
Rio Doce 86 100 25,9% 57,7 1.119,0
Sa;:za?\::;:o 166 133 28,3% 55,4 1.056,0
Sa;‘;fa“i::m 131 185 29,8% 48,5 806,8
Sem-Peixe 4 33,3% 56,3 573,7
Serra 17 13 35,3% 50,6 2.3475
Sobralia 4 0,0% 48,5 1.600,0
Sooretama 11 12,5% 57,9 1.979,8
Ség:igzilm 114 114 48,2% 48,8 531,9
Sao Mateus 40 29 40,0% 51,9 2.536,2
Tumiritinga 285 389 35,1% 50,3 816,4

Fonte: Elaboragao propria (2022), a partir de FR SEQ41355/GJU/2022.
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O Mapa 1 a seguir contém a geoespacializagao dos quantitativos totais de AFEs ativos
por municipio. Para a leitura dos mapas 1 a 4, cumpre destacar que 0os municipios em
cinza sao aqueles que nao possuem AFEs ativos dentro dos 45 atingidos. Além disso,
podem aparecer municipios com dados identificados na base fora dos 45 atingidos, e

que estdo marcados no mapa.

Mapa 1 — Total de AFEs Ativos por municipio

Total de AFEs atives no municipic

200
800

300

Fonte: Elaboragao propria (2022), a partir de FR SEQ41355/GJU/2022.

A Tabela 2 a seguir contém o total de AFEs, ativos ou ndo, que foram incluidos no
regime de transigdo apds a decisao que o estabelece em 7/12/2020 (Id 276019876,
Processo n° 1024354-89.2019.4.01.3800) ou que foram excluidos por quitagdo no
ambito do Sistema Novel (anexos 2, 3 e 4, Oficio SEQ41355/GJU/2022 de 17 de agosto
de 2022). Para o levantamento da tabela, nao foram encontrados casos de duplicidade
a partir da combinacdo das bases obtidas pelos anexos 2, 3 e 4 enviados pela Fundacao

Renova.

Trata-se, portanto, de trés grupos: i) titulares; e ii) dependentes, enquadrados pela
Fundagdo Renova nas categorias de pesca ou agricultura de subsisténcia, cujo auxilio
seria gradualmente reduzido diante do entendimento entdo vigente de que essas

atividades n&o seriam elegiveis para ingresso no programa, quer tenham ou nao aderido

11
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ao Novel com assinatura de termo de quitagéo (anexos 2 e 3); e iii) demais atingidos,
exceto pescadores e agricultores de subsisténcia, que tiveram o pagamento do AFE
cessado em decorréncia de adesao ao Novel com assinatura de termo de quitacéo.
Segundo a Fundagcdo Renova, foram excluidos agricultores e pescadores de
subsisténcia com tal classificacdo no ambito do AFE; entretanto, essas categorias

figuram como passiveis de indenizacdo no Novel (Anexo 4).

Do total de titulares incluidos nesse regime, 38,2% s&o mulheres e a idade média é de

49,9 anos, conforme a seguir:

Tabela 2 — Total de AFEs que em algum momento foram efetivamente incluidos
no regime de transicido do PAFE por municipio

Municipio tr£1FsiEgséo Dependentes (soma) Mulheres (%) Idade (média)
(soma)

Aimorés 1.493 1.903 38,5% 50,0
Alpercata 1 - 0,0% 74,0
Aracruz 731 869 43,9% 51,6
Baixo Guandu 1.488 1.587 37,1% 48,1
Barra Longa 62 94 25,8% 58,2
Belo Oriente 650 937 30,9% 49,3
Bom Jesus do Galho 124 238 20,2% 43,8
Bugre 19 37 42,1% 50,6
Caratinga 57 87 17,5% 48,2
Colatina 598 591 36,1% 51,3
Conceigao da Barra 196 147 35,7% 51,8
Conselheiro Pena 35 54 25,7% 46,4
Cérrego Novo 1 6 0,0% 62,0
Dionisio 1 1 0,0% 79,0
Fernandes Tourinho 19 21 52,6% 49,2
Fundao 5 6 20,0% 59,4
Galileia 101 158 36,6% 51,6
Governador Valadares 139 205 36,7% 48,7
Ipaba 108 181 16,7% 52,9
Ipatinga 3 4 0,0% 54,3
ltueta 116 140 28,4% 60,1
Linhares 1.836 2.121 43,0% 49,2
Mariana 70 96 42.9% 56,0
Marilandia 18 14 55,6% 52,6
Naque 215 322 35,3% 47,0
Periquito 553 737 44,8% 46,5
Ponte Nova 3 4 0,0% 41,0
Resplendor 145 136 29,0% 56,5

12
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Municipio traﬁli?gséo Dependentes (soma) Mulheres (%) Idade (média)
(soma)

Rio Casca 22 34 13,6% 59,6
Rio Doce 149 201 23,5% 57,7
Santa Cruz do Escalvado 167 144 26,3% 54,4
Santana do Paraiso 148 205 31,1% 49,1
Sem-Peixe 10 10 20,0% 66,0
Serra 18 16 38,9% 55,4
Sobralia 2 4 0,0% 48,5
Séo José do Goiabal 194 247 41,8% 48,2
Sao Mateus 548 521 51,8% 50,1
Tumiritinga 554 820 35,6% 49,5
TOTAL ‘ 10.599 12.898 38,2% 49,9

Fonte: Elaboragao propria (2022), a partir de FR SEQ41355/GJU/2022.

O Mapa 2 a seguir contém a geoespacializagao dos quantitativos totais de AFEs que
em algum momento foram efetivamente incluidos no regime de transicdo do PAFE por

municipio.

Mapa 2 — Total de AFEs que em algum momento foram efetivamente incluidos
no regime de transi¢cdo do PAFE por municipio

Total de AFEs em transicio no municipio

Fonte: Elaboragao propria (2022), a partir de FR SEQ41355/GJU/2022.
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A Tabela 3 a seguir contém o total de AFEs cancelados por ocasido da adesdo ao
Sistema Novel (Anexos 3 e 4, Oficio SEQ41355/GJU/2022 de 17 de agosto de 2022).
Vale observar que o entendimento expresso pelas Empresas nos autos do Eixo
Prioritario n°® 7 vinha sendo o de que a quitacao “de todas as obrigagcbes financeiras”

incluiria o valor pago no ambito desse programa.

Entretanto, esse entendimento foi revertido por meio da decisdo mencionada acima (Id
1283567860, 16/9/2022, Processo n°® 1000415-46.2020.4.01.3800), que determinou o
retorno do AFE pago a essas pessoas € o pagamento do valor retroativo referente ao

periodo em que deixou de ser pago.

A seguir constam titulares, dependentes, percentual de mulheres e valor do pagamento
de AFE anterior a exclusédo. Nota-se que, neste grupo, as mulheres representam 37,4%
dos atingidos que tiveram AFE excluido em decorréncia de adesédo ao Novel, que a
idade média é de 49,4 anos e que o valor de pagamento prévio ao cancelamento esta
na ordem de R$1.507,50:

Tabela 3 — Total de AFEs excluidos em decorréncia de adesdo ao Novel com
assinatura de termo de quitagao por municipio

Valor
L AFI,ES Dependentes = Mulheres Idade pagar_nento
Municipio excluidos 3 R anterior ao
(soma) (%) (média)
(soma) cancelamento

(média)
Aimorés 1.434 1.860 37.2% 50,1 1.251.2
Aracruz 724 861 43 8% 517 1.798.8
G?J:':gu 1.429 1543 35.4% 48 1 1.375.4
Barra Longa 52 81 26,9% 59,2 2.183,2
Belo Oriente 635 926 30,1% 49 1 1.179.2
B;;“GJ;?;S 120 233 20.8% 43.2 1.665.9
Bugre 17 32 41,2% 50,8 1.280,7
Caratinga 54 81 14,8% 48,5 1.263,5
Colatina 578 576 35,5% 51,5 1.629,5
C°"g‘;‘f;° da 196 147 35,7% 51,8 1.890,2
C°“PS:"1';‘*"° 32 53 28,1% 46,8 1.408,8
Dionisio 1 1 0,0% 79.0 1.883,0
Ff;:fi';f‘? 19 21 52.6% 492 1.194.1
Fundio 5 6 20,0% 59,4 2.232,2
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Valor
Municipio exﬁlfjliE:os DGR ES Mult\eres Id?d_e zi?:r?:)?'natg
(soma) ety (%) (el cancelamento
(média)
Galileia 99 157 36,4% 51,3 1.467,1
G\;’;’I:;’:g‘s” 131 194 35,1% 48,6 1.253,3
Ipaba 103 172 13,6% 52,7 1.405,0
Ipatinga 3 4 0,0% 54,3 1.022,3
Itueta 112 137 26,8% 60,1 1.794,0
Linhares 1.812 2.088 42,8% 49,3 1.678,6
Mariana 70 96 42,9% 56,0 2.193,8
Marilandia 18 14 55,6% 52,6 1.561,9
Naque 201 309 33,8% 47,4 1.347,2
Periquito 527 708 43,5% 46,6 1.254,2
Ponte Nova 3 4 0,0% 41,0 1.613,7
Resplendor 129 115 24,8% 56,6 1.239,5
Rio Casca 22 34 13,6% 59,6 1.808,8
Rio Doce 148 199 23,0% 57,9 1.622,8
diaé‘stsa?\::;o 158 136 22,8% 54,5 1401,3
Santana do 141 195 31,2% 49,0 1.202,9
Paraiso
Sem-Peixe 10 10 20,0% 66,0 1.700,1
Serra 18 16 38,9% 55,4 2.094,7
Sobralia 2 4 0,0% 48,5
Ség:i:i;“ 188 246 39,9% 48,2 1.501,8
Sio Mateus 546 520 51,8% 50,1 1.910,6
Tumiritinga 536 808 34,9% 49,4 1.589,3

10.273 37,4%

Fonte: Elaboragao propria (2022), a partir de FR SEQ41355/GJU/2022.

O Mapa 3 a seguir contém a geoespacializagdo dos quantitativos totais de AFEs
excluidos em decorréncia de adesao ao Novel com assinatura de termo de quitagao por

municipio.
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Mapa 3 — Total de AFEs excluidos em decorréncia de adesao ao Novel com
assinatura de termo de quitagao por municipio

Total de AFEs excluidos no municipio

Fonte: Elaboragao propria (2022), a partir de FR SEQ41355/GJU/2022.

A Tabela 4 a seguir contém a estratificagdo por categoria econdmica dos cancelamentos
de AFE decorrentes de adesao ao Sistema Novel, esquematizados também pelo Grafico
1 a seguir. Verifica-se que a categoria mais recorrente desses casos é a Pesca de

Subsisténcia e, em segundo lugar, a categoria de Pesca Informal/Artesanal/De Fato:

Tabela 4 — Total de AFEs excluidos em decorréncia de adesao ao Novel com
assinatura de termo de quitagao por categoria

AFEs
Categoria excluidos
(soma)
Pesca de subsisténcia 4.733
Pescador informal/artesanal/de Fato 2.503
Pescador Profissional — Regiao Continental 1.198
Pescador Profissional — Regidao Estuarina 770
Agricultores/Produtores rurais/ilheiros — para comercializagao 431
informal
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AFEs
Categoria excluidos
(soma)
Agropecuaria de subsisténcia 148
Revendedor de pescado informal e ambulantes 117
Areeiro, carroceiro e extrator mineral 94
Agricultores, proglutores rurais, ilheiros, meeir(?s, _arrendatérios e 88
aquicultores — para consumo proprio
Lavadeiras 64
Artesaos 42
Cadeia produtiva da pesca 27
Faiscadores — garimpeiros artesanais — tradicionais 22
Hotéis, pousadas, bares e restaurantes — informais 16
Agricultores, produtores rurais e ilheiros — de grande porte 8
Revendedor de pescado formal 4

Diaristas/colonos/safristas/autbnomos/musicos/artistas/bordadeiras/
costureiras/profissionais liberais/trabalhadores em geral com perda 2
de emprego e renda

Empresario(a) — comerciante informal — setor de turismo 2

Ambulantes em geral/camelés/barraqueiros/feirantes/pequenos
Comerciantes Informais

Bento Rodrigues ou Paracatu de baixo — dano material — dano a
propriedade, cultivo agricola e produgao agropecuaria

Pescador informal artesanal/de fato/lavadeiras 1

Pescador profissional — donos de embarcagao com motor de popa
— Regiao Continental

Fonte: Elaboragéo propria (2022), a partir de FR SEQ41355/GJU/2022.
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Grafico 1 — Total de AFEs excluidos em decorréncia de adesao ao Novel com
assinatura de termo de quitagao por categoria

Pescador Profissional - Donos de embarcagdo com motor de
popa - Regido Continental

Pescador Informal / Artesanal / De Fato/ Lavadeiras | 1

Bento Rodrigues, ou Paracatu de baixo - Dano Material - Dano a
propriedade, cultivo agricola e producdo agropecudria
Ambulantes Em Geral/ Camelds/ Barragueiros/ Feirantes/
Pequenos Comerciantes Informais

Empresario(a) - Comerciante Informal - Setor de Turismo | 2

Diaristas/colonos/safristas/auténomos/musicos/artistas/bordad
eiras/costureiras/profissionais liberais/trabalhadores em geral...

Revendedor de pescado formal | 4

Agricultores, Produtores Rurais, e llheiros - de grande porte | 8
Hotéis, pousadas, bares e restaurantes - Informais = 16
Faiscadores - Garimpeiros Artesanais - Tradicionais | 22

Cadeia Produtiva da Pesca | 27

Artesdos |42

Lavadeiras |54

Agricultores, Produtores Rurais, Ilheiros, Meeiros, Arrendatarios IEE
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Fonte: Elaboragéo propria (2022), a partir de FR SEQ41355/GJU/2022.

A Tabela 5 a seguir contém o quantitativo total de AFEs cancelados em decorréncia do
procedimento de revisdo de cadastro instaurado pela Fundagao Renova, por municipio,
contendo ainda o quantitativo total de dependentes por municipio e a média por
municipio quanto ao valor do pagamento antes do cancelamento (Anexos 5 e 6, Oficio
SEQ41355/GJU/2022 de 17 de agosto de 2022).

Sobre o quantitativo total apresentado cumpre destacar que foi realizada a soma dos

Anexos 5 e 6 (titulares: 1.813, dependentes: 1.980), o que nao corresponde ao
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apresentado pela Tabela do itemiiii (p. 5-6) do corpo do Oficio SEQ41355/GJU/2022 de
17 de agosto de 2022 (em que consta: titulares: 1.813, dependentes: 2.071). Tal
diferengca se da em razado do quantitativo de dependentes, o que pode decorrer do
procedimento adotado nesta opinido técnica para a soma (com arredondamento dos
nuameros nao inteiros) ou indicar uma possivel inconsisténcia do dado apresentado pela
Fundagdo Renova nestas duas extracbes, que supostamente possuem a mesma
origem, visto que foram reconferidos todos os quantitativos apresentados nos anexos

gerando a tabela a seguir (baseada nos anexos):

Tabela 5 — Total de AFEs cancelados em decorréncia do procedimento de
revisao do cadastro instaurado pela Fundagao Renova por municipio

Municipio AFEs cancelados Dependentes (soma) Va[or do mtinjo.
(soma) recebimento (média)

Aimorés 95 102 2.004,4
Alpercata 4 8 2.254,6
Aracruz 179 153 2.009,0
Baixo Guandu 105 87 1.968,7
Barra Longa 78 141 2.242,3
Belo Oriente 14 25 2.033,1
Bom Jesus do Galho 2 1 1.760,9
Caratinga 5 7 2.001,8
Colatina 70 59 1.979,1
Conceigao da Barra 1 - 1.874,0
Conselheiro Pena 111 136 2.060,8
Fernandes Tourinho 1 2 2.302,0
Frei Inocéncio 3 3 2.003,9
Fundao 2 2 1.988,2
Galileia 11 10 1.933,5
Governador Valadares 236 221 1.976,4
Ipaba 5 7 1.9721
Ipatinga 13 16 2.049,3
ltueta 13 22 2.1454
Linhares 367 381 2.046,4
Marilandia 9 3 1.865,0
Naque 8 11 1.977,5
Oratoérios 1 2 2.135,0
Periquito 51 78 2.085,0
Resplendor 108 116 2.007,7
Rio Casca 2 7 2.559,7
Rio Doce 56 80 1.985,8
Santa Cruz do Escalvado 64 42 1.811,7
Santana do Paraiso 3 5 2.164,6

19



PROJETO RIO DOCE " FGV

AFEs cancelados Dependentes (soma) Valor do ultimo
(soma) P recebimento (média)

Sem-Peixe 2 1 1.938,4
Serra 5 1 1.859,0
Sobralia 1 1 2.059,6
Sooretama 3 4 2.096,8

Séo José da Safira 5 3 1.880,3
Séao José do Goiabal 9 11 2.004,2
Sao Mateus 23 25 2.079,5

Séao Pedro dos Ferros 1 3 2.355,0
Tumiritinga 147 204 2.051,0
TOTAL ‘ 1.813 1.980 2.021,3

Fonte: Elaboragao propria (2022), a partir de FR SEQ41355/GJU/2022.

O Mapa 4 a seguir contém a geoespacializacao dos quantitativos totais de AFEs de
titulares cancelados em decorréncia do procedimento de revisdo do cadastro instaurado

pela Fundacédo Renova por municipio.

Mapa 4 — Total de AFEs cancelados em decorréncia do procedimento de
revisao do cadastro instaurado pela Fundagao Renova por municipio

Total de AFEs cancelados no municipic

Fonte: Elaboragao propria (2022), a partir de FR SEQ41355/GJU/2022.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente nota apresenta uma sistematizacao dos dados recebidos pelo MPF acerca
do quantitativo de AFEs ativos e de AFEs cancelados ou incluidos no Regime de
Transigdo. Ao longo do processo de reparagéo, observa-se uma notavel redugao na
quantidade de auxilios ativos (atuais 7.140 titulares, em contraposicdo a 14.758
identificados em FGV, 2020n, p. 133), o que poderia ser explicado pelos cancelamentos

e reducgoes informados.

A proporcdo de mulheres, assim como a media de idade dos AFEs cortados ou
reduzidos, acompanha aquela dos AFEs atualmente ativos, o que também ocorre com
relacdo a distribuicdo desses fendmenos por municipio. Ademais, a categoria mais
afetada pela quitacdo do Sistema Novel foi a de pesca de subsisténcia, o que encontra

importante intersec¢ao com o publico afetado pelo Regime de Transicao.

Como ja mencionado, ainda, a inclusao do AFE no termo de quitagao do Sistema Novel
(e consequente exclusdo do titular aderente) e o Regime de Transicdo foram
recentemente revertidos em sede judicial, de forma que as redugdes e cancelamentos
de AFE analisados nesta Opinido Técnica deverdo sofrer alteragdes, a serem
informados pela Fundacdo Renova nos termos das decisdes proferidas pela 122 Vara
Federal e pela 52 Turma do TRF1.
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APENDICE A - Tratamento dos dados de AFE

Dados utilizados: Anexos 1, 2, 3, 4, 5 e 6 do Oficio n°® 5020/2022/MPF/FT-Rio Doce
(PR-MG-00059283.2022).

Periodo de referéncia: julho de 2022.
Tratamento da base:

e Arredondamento do numero de dependentes: para as variaveis de AFEs ativos,
AFEs cancelados, AFEs excluidos ou AFEs em transi¢cao, os casos de niumero
de dependentes néo inteiros foram arredondados para o numero inteiro mais

préximo.

o Exemplo: 0,9 dependentes foi considerado 1 dependente, bem como 2,4

dependentes foi considerado como 2 dependentes.

e Para os dados dos Anexos 3 e 4, foram considerados na categoria “Pesca de

Subsisténcia” as categorias “Pesca de subsisténcia” e “Pescador Subsisténcia”.

e Para os dados do Anexo 3, foram desconsiderados os casos em que a data de

cancelamento constava como “Sem cancelamento de AFE”.
e AFEs ativos: dados do Anexo 1.
e AFEs excluidos: dados do Anexo 3 e do Anexo 4.
e AFEs cancelados: dados do Anexo 5 e do Anexo 6.

e AFEs em transicdo: dados do Anexo 2, do Anexo 3 e do Anexo 4.
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