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1 INTRODUCAO

A presente Nota Técnica tem por objetivo analisar os laudos periciais elaborados pelo
perito judicial (AECOM) no eixo prioritario n2 4 para os territérios de Monsenhor Horta e
Mariana, com o intuito de estabelecer considera¢des técnicas e juridicas acerca da
metodologia empregada, assim como identificar e enderegar possiveis limitagdes da

prova pericial em termos de reconhecimento juridico de danos.

Importante destacar que enquanto o objetivo dos laudos elaborados pela pericia técnica
em Mariana (MG) é gerar prova técnica pericial e identificar se as moradias temporarias
periciadas estao situadas em areas de risco e dispdem de condigcbes adequadas de
habitabilidade, sem identificar se existe nexo causal entre a situacdo das familias
abrigadas e o rompimento da barragem, os laudos elaborados para o municipio de
Monsenhor Horta (MG) tém como objetivo aferir nexo causal as patologias identificadas

nas residéncias vistoriadas.

Diante desse contexto, a presente analise se estrutura a partir de cinco eixos principais,
desenvolvidos nos cinco capitulos subsequentes. O primeiro deles estabelece uma
breve descrigcdo do conteido da prova pericial e analisa a metodologia de aferi¢cdo de
nexo causal em Monsenhor Horta, identificando algumas limitagdes importantes com

relacdo a abordagem utilizada pelo perito.

O segundo traca parametros e patamares que devem orientar a reparacao individual,
especificamente a valoragao do dano moral, tendo em vista que a prova pericial ndo

contemplou a dimensao imaterial em sua avaliagdo de danos.

O terceiro eixo se volta a questdo da seguranga juridica da posse, destacando uma
problematica ja constatada em outros territorios periciados e que muito provavelmente
devem estar presentes nos territérios de Monsenhor Horta e Mariana, apresentando
contribuicbes juridicas importantes para o reconhecimento dos arranjos informais

relacionados com a posse e propriedade das moradias atingidas.

O quarto discorre sobre a garantia de participacao informada durante o processo de
producdo da prova pericial. E, por fim, o quinto e ultimo eixo analisa a auséncia de
medidas acautelatérias e de dados detalhados sobre o trafego de caminhdes e
magquinarios utilizados nas agbes de reparacdo executadas pelas empresas
mineradoras e Fundagdo Renova, o que, entre outras coisas, influenciou a adocao da

metodologia empregada pela perita do juizo.
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2 DESCRIGAO DOS LAUDOS E ANALISE DA METODOLOGIA DE
AFERICAO DE NEXO CAUSAL

Esta nota teve como ponto de partida um total de 264 laudos de edificacbes e ediculas
localizadas no distrito de Monsenhor Horta e outros 18 no de Mariana. As vistorias que
subsidiaram os documentos foram realizadas entre 10/9/2020 e 19/7/2021. Os laudos
objetivaram identificar (i) se as moradias temporarias periciadas em Mariana estao
situadas em areas de risco e dispdem de condi¢gdes adequadas de habitabilidade, sem
identificar se existe nexo causal entre a situagcao das familias abrigadas e o rompimento
da barragem (laudos de Mariana/MG) e (ii) se ha nexo de causalidade entre as
patologias identificadas na residéncia e as a¢des de reparacdo em Monsenhor Horta
(MG).

Antes de iniciar a descrigdo dos nexos causais aferidos nos laudos, os laudos indicam
a area média dos imébveis. Também apresentam o padrdo construtivo destas
edificagdes: (a) 56 delas séao classificadas como normal; (b) outras 181 como baixas; (c)
apenas uma como alta'. Por sua vez em Mariana, estes niumeros equivalem a 10

normais e 8 baixas.

Nos documentos, o nexo causal foi atribuido em dois momentos diferentes: em primeiro
lugar, é tratado o nexo causal da edificagdo principal sobre infraestrutura? e
habitabilidade®. Sdo duas as opgdes apresentadas: a classificagcdo do nexo como nexo
causal indireto ou nexo causal inexistente. Nao foi identificado em nenhum caso dano

decorrente de nexo causal direto.

" Além destas, ha 23 casas que foram consideradas “n&o aplicaveis” e duas estavam em
construcgéo.

2 Os laudos entendem, basicamente, por infraestrutura: trincas, rachaduras, moradias em area
de risco, medidas emergenciais, problemas de estrutura e fundacao.

3 De acordo com o disposto nos laudos, as condigbes de habitabilidade foram avaliadas com
base na Portaria n 660/2018 do entdo Ministério das Cidades, bem como na NBR 15575-4.
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Tabela 1 — Quantidade de edificagoes com nexo causal indireto ou inexistente
em Monsenhor Horta (MG)

Classificagao do nexo da edificagao Nu.n.1ero~de
edificagoes
Edificagdes com nexo causal indireto na classificagdo de
202
Infraestrutura em Monsenhor Horta
Edificagbes com inexisténcia de nexo causal na classificacdo de
61
Infraestrutura em Monsenhor Horta
Edificagdes com nexo causal indireto na classificagdo de 180
Habitabilidade em Monsenhor Horta
Edificagbes com inexisténcia de nexo causal na classificacdo de 78
Habitabilidade em Monsenhor Horta

Fonte: Elaboragéo propria com base em AECOM (2021).

Apos isso, sao atribuidos os nexos referentes as ediculas. Vale mencionar que sao
consideradas e analisadas todas as ediculas dos terrenos; alguns deles contam com
até seis delas. Apesar de se apresentarem em grande nimero, o nexo causal indireto é

raramente reconhecido nas edificagdes nao principais.

Tabela 2 — Quantidade de terrenos com edicula com nexo causal indireto ou
inexistente em Monsenhor Horta (MG)

Numero de
terrenos

Classificagao do nexo da edicula

Terrenos com nexo causal indireto na classificagdo de Infraestrutura nas

edificagbes nao principais em Monsenhor Horta 20

Terrenos com inexisténcia de nexo causal na classificagdo de Infraestrutura

nas edificagées n&o principais em Monsenhor Horta 118

Terrenos com inexisténcia de nexo causal na classificacdo de

Habitabilidade nas edificacées ndo principais em Monsenhor Horta 131

Terrenos com nexo causal indireto na classificagdo de Habitabilidade nas

edificagbes n&o principais em Monsenhor Horta 12

Fonte: Elaboragéo propria com base em AECOM (2021).

Outro ponto evidenciado nos laudos em relacdo a Mariana € o risco eminente de
desabamento das edificagdes, sejam principais ou ndo. Este risco esta presente na
maioria das residéncias localizadas no municipio de Mariana (MG), conforme imagem
seguinte. No mapa é possivel identificar a localizagao das edificagdes analisadas nos

laudos e se fazem parte de areas de risco:
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Figura 1 — Mapeamento de moradias temporarias em areas de risco em Mariana
(MG)

Mariana/lMG h e = P ag o Legenda

9 Residéncias fora da 4rea de risco

9@ Residéncias em area de risco

Google Earth ‘ ~ il
- (e SR P :
Fonte: Elaboragéao propria (2021).

2.1 Metodologia para afericao de risco nos laudos de Mariana
(MG)

Como mencionado na introdugéo, o objetivo dos laudos elaborados pela pericia técnica
em Mariana (MG) é gerar prova técnica pericial e identificar se as moradias temporarias
periciadas estao situadas em areas de risco e dispdem de condigdes adequadas de
habitabilidade, sem identificar se existe nexo causal entre a situagcdo das familias

abrigadas e o rompimento da barragem.

Para isso, foi analisada a localizagdo das moradias temporarias em relagao as areas de
risco definidas no Plano Municipal de Redug¢ao de Risco do Municipio de Mariana (MG)
(PMRRM) e pelo Servigo Geolégico do Brasil (CPRM), a fim de verificar se os iméveis
estdo nessas areas de risco. Todas as analises de risco do imdvel periciado foram

avaliadas de acordo com a Norma Técnica Brasileira NBR13752.

2.2 Metodologia para afericao de nexo causal nos laudos de
Monsenhor Horta (MG)

Diferentemente dos laudos elaborados para o municipio de Mariana (MG), os laudos de

Monsenhor Horta (MG) tém como objetivo aferir nexo causal as patologias identificadas
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nas residéncias vistoriadas. O nexo causal € avaliado de acordo com a vibragao
produzida pelos caminhdes e maquinario pesado utilizados durante a realizacdo de

servicos emergenciais e agdes corretivas e reparatérias.

A metodologia utilizada foi baseada em normas nacionais e internacionais, bem como
em diversos estudos sobre vibragao e seus impactos nas edificacbes, e ndo sobre dados
reais que deveriam ter sido apresentados pelas empresas para uma afericao precisa

dos danos.

A pericia técnica alega que o periodo de maior trafego de veiculos pesados foi durante
as acbes emergenciais, entre novembro de 2015 e agosto de 2016, e ndo foram
apresentados relatérios de tacografo dos veiculos utilizados ou medigdo de vibragao
referente ao transito. Assim, a pericia concluiu que existe uma lacuna muito grande de
dados técnicos que influenciam e sdo determinantes para a geracao de vibragdes, como
detalhamento dos equipamentos, dados das vias e suas caracteristicas, dados de
auditoria de registros, rotogramas, entre outros, fazendo com que nao seja possivel

recriar as condi¢des as quais os imoveis e edificagcdes foram submetidos.

A pericia técnica analisou duas possibilidades para avaliar o nexo causal dos danos. A
primeira alternativa seria recriar a situagdo em ensaios, porém com a falta de dados
apresentados pelas empresas, o ensaio nao refletiria a situacdo real, isso sem
considerar a deterioragdo do pavimento ao longo dos anos. A segunda possibilidade, e
escolhida, foi analisar estudos e trabalhos desenvolvidos para criar uma base técnica
tedrica que indiguem como os veiculos e equipamentos pesados podem ter afetado e/ou

potencializado os danos nas edificagdes periciadas.

Apesar dos estudos escolhidos serem muito bem fundamentados e elaborados, eles
nao representam a realidade das vias de Minas Gerais. Como ja apontado nos laudos,
as irregularidades do pavimento sao fontes geradoras de vibragdes, e os estudos, como
o de A. C. Whiffin e D. R. Leonard*, foram feitos em estradas com realidade
completamente diferente daquelas que foram objeto dos laudos. Essa realidade é muito
distinta no que diz respeito a pavimentagao e a capacidade de veiculos. Além do mais,
o préprio perito alega que os sistemas de suspensdo dos veiculos, amortecedores e
calibragdo dos rolamentos podem ser afetados pelas irregularidades do pavimento,

assim gerando maior vibragdo nas edificagdes.

Também €& mencionado que os pavimentos sdo projetados para resistir a um

determinado tipo de trafego, que varia de acordo com o perfil dos veiculos previstos

4 WHIFFIN, A. C.; LEONARD, D. R. A survey of traffic-induced vibrations. Report LR 418,
Design Division, Transport and Road Research Laboratory, UK, 1971.
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para aquelas vias, e caso as caracteristicas do trafego se alterem de forma exagerada,
a via pode ter sua vida util diminuida e assim ocasionando mais anomalias e
irregularidades na via, ou seja, o maior trafego aumenta os danos nas vias, que por sua

vez podem ocasionar maiores vibragdes.

Foi apresentado também relatério executado pela empresa Sequéncia Engenharia
referente a medicao das vibragdes provenientes do trafego de veiculos e equipamentos
pesados, tanto apds o término das agbes e atividades emergenciais como durante a
execugao da nova via pavimentada (que hoje é usada como rota alternativa para a
logistica das obras e nao serve, portanto, para replicar as vibragdes que ocorreram
durante as atividades emergenciais, apenas para apresentar dados de ensaios

controlados).

Os veiculos utilizados no estudo eram similares aos usados durante o periodo
emergencial, porém € sabido que a manutengédo dos veiculos influencia diretamente.
Pecas desgastadas, como amortecedores, potencializam a amplitude de ondas
mecanicas que causam a vibracdo, bem como a velocidade em que o veiculo se

encontra.

Conforme citado no laudo da pericia técnica, ndo existem dados e registros que
comprovem que a simulagdo possa recriar condi¢gdes iguais as quais os imdveis e

edificagdes atingidas possam ter sido submetidos.

E mencionado também que foram selecionados diversos pontos com diferentes tipos de
pavimentacao, porém nao foi levado em consideragéo o tipo de solo, assim prejudicando

a correlacdo entre os resultados.

Dada a falta de informacgdes e incertezas dos parametros, pavimentos, intensidade de
trafego, manutencgao e velocidade dos veiculos e dados apresentados, além do meio de
propagagao das vibragbes, a pericia alega adotar medidas conservadoras sobre a
avaliagao dos danos, porém tudo sao especulagdes acerca destas informagdes, e por
mais que sejam baseadas em estudos conceituados, deve-se tomar atengdo a essas
medidas, pois podem nao expressar a realidade a qual as edificagcbes foram expostas

durante o periodo de trafego intenso.
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3 PARAMETROS MINIMOS E PATAMARES DE VALORES
DESTINADOS A REPARAGAO INDENIZATORIA INDIVIDUAL DOS
DANOS MORAIS DECORRENTES DO COMPROMETIMENTO DAS
CONDIGOES FiSICAS DE ACESSO A MORADIA ADEQUADA

Outro ponto que merece ser explorado € a limitacao dos laudos técnicos e da prova
pericial que vem sendo apresentada no que se refere a identificagao e valoracao das
dimensdes imateriais relacionadas com os danos causados as moradias atingidas, mais

precisamente o dano moral individual.

Em embargos de declaragdo opostos nos autos da Agao Civil Publica ne 1012064-
42.2019.4.01.3800, as Instituicdes de Justica (MPF, MPES e DPES) apresentaram

preocupacdes importantes quanto as limitagdes do escopo da pericia judicial:

Os laudos elaborados pela pericia estabelecida pelo D. Juizo nao
possuem o conddo de identificar toda a extensdo dos danos. Isso
ocorre, seja pela propria natureza de um laudo que pretende ser
técnico, baseado em parametros nao juridicos (mas sim da engenharia
e da arquitetura), seja pela metodologia proposta pela AECOM. Certo
€ que a integralidade da reparagdo s6 se tornara efetiva caso haja
reparagao da totalidade do dano, além de uma avaliagao concreta dos
prejuizos efetivamente sofridos. Em primeiro lugar, devem ser
identificadas todas modalidades de dano, isto é, danos patrimoniais ou
extrapatrimoniais. Em  segundo lugar, devem-se avaliar
especificamente os danos sofridos por cada uma das pessoas
atingidas.®

A avaliagao do dano moral néo faz parte do escopo de trabalho pericial da AECOM, que
se limita a avaliar o nexo causal entre as patologias e anomalias identificadas nas
residéncias vistoriadas ao longo da Bacia do Rio Doce e o rompimento da Barragem de
Fundao e seus desdobramentos, constatando se ha risco iminente de desabamento ou
nao; e apresentando cronogramas fisico e financeiro das reformas. A pericia se destina,
portanto, a identificar os danos a infraestrutura e habitabilidade, avaliar se o nexo de
causalidade é direto ou indireto e apresentar estimativa orcamentaria para reparagao
material do bem imoével, mas nao busca identificar os danos morais individuais sofridos
por moradores e moradoras, conforme se constata do objetivo comum entre os laudos

produzidos até o presente momento:

5 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Embargos de declaragio
opostos nos autos da Agao Civil Publica n® 1012064-42.2019.4.01.3800, no dia 24 de agosto
de 2021, ID 701920450.

10
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A pericia técnica tem o objetivo de verificar se os impactos gerados,
direta ou indiretamente, pelo rompimento da barragem de Fundédo
ocasionaram danos na infraestrutura e/ou patologias fisicas nos
iméveis, tais como: fissuras, trincas, rachaduras, entre outros, em
conformidade com a decisdo da Justica Federal, prolatada pela 122
Vara Federal Civel e Agraria da SIJMG, processo judicial de numero
1000398-10.2020.4.01.3800, datada de 22 de janeiro de 2020.

A decisao refere-se ao Eixo Prioritario 4, que aborda a questao de
infraestrutura e desenvolvimento nos municipios e localidades
afetadas pelo rompimento da barragem de Funddo e,
consecutivamente, pelos desdobramentos do rompimento, que
envolvem obras de reparacdo, aumento do fluxo de veiculos
pesados nas localidades, aumento da poeira, entre outros.

A analise pericial também ira apurar as percep¢cbes dos moradores
sobre momentos pretéritos aos impactos causados pelo rompimento
da barragem de Fundao, bem como a evolucdo e as consequéncias
de incidentes e impactos adicionais causados apdés o evento,
possiveis acordos prévios com instituicbes ou reformas ja
realizadas pelas empresas envolvidas no processo de reparacio.

Sera avaliado o nexo causal das patologias identificadas nas
residéncias vistoriadas bem como se este é de origem direta ou
indireta, ou seja, se houve dano pelo impacto direto da lama de rejeitos
no imével ou se existiu dano causado por eventos, agbes e/ou
atividades originados a partir do rompimento da barragem de Fundao,
como a realizagao de servigos emergenciais e/ou agdes corretivas e
reparatérias, caracterizado como nexo causal indireto.

Como em muitos casos a documentacdo acerca da condigdo
imediatamente pretérita a ruptura da barragem de Funddo ou a
ocorréncia do impacto € inexistente, a equipe de pericia vai procurar
reconstruir de forma quantitativa e qualitativa a condigcéo
imediatamente pretérita e apontar a ocorréncia ou ndo de dano
adicional a unidade habitacional. [grifos nossos]

A mesma logica se repete nos objetivos especificos das pericias realizadas nos

territérios de Mariana (Sede e Monsenhor Horta).

A pericia técnica deve se ater aos limites de sua designagéo para
verificar se os impactos gerados, direta ou indiretamente, pelo
rompimento da barragem de Funddo ocasionaram danos na
infraestrutura e/ou patologias fisicas nos iméveis, tais como: fissuras,
trincas, rachaduras, habitabilidade do imével, e responder os quesitos
apresentados pelo Juizo e pelas partes, em conformidade com a
decisdo da Justica Federal, prolatada pela 122 Vara Federal Civel e
Agraria da SJMG, processo judicial de numero 1000398-
10.2020.4.01.3800, datada de 22 de janeiro de 2020.

Entretanto, como destacado pelas Instituicdes de Justica e por diversas diretrizes
internacionais de direitos humanos (ONU, 2005), a integralidade da reparacdo so se

tornara efetiva caso haja reparacdo da totalidade dos danos, o que inclui danos

11
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patrimoniais e extrapatrimoniais. No caso do dano moral individual, por exemplo,
recentemente a FGV apresentou propostas para delimitagdo de parametros minimos e
patamares de valores destinados a reparacao indenizatéria individual no caso Rio Doce,

denominadas de Matriz Indenizatéria Geral e Matriz Indenizatéria Territorial.

A Matriz Indenizatéria Geral se fundamenta em uma base de dados construida em
levantamento de danos relacionados com renda e saude, enquanto a Matriz
Indenizatéria Territorial apresenta subsidios e parametros indenizatérios ao processo
de reparagado dos danos socioeconOmicos decorrentes do desastre da Barragem de
Fundao para os municipios de Tumiritinga, Galileia, Conselheiro Pena, Resplendor,
ltueta e Aimorés, no Médio Rio Doce. Ambas as Matrizes foram desenvolvidas a partir
de uma abordagem metodoldgica interdisciplinar, que buscou compreender a
especificidade dos territérios, os danos socioecondmicos relatados pelas pessoas
atingidas, suas implicagdes juridicas e as possibilidades reparatorias indenizatorias para
estes danos, com a delimitacdo de parametros minimos e patamares de valores
destinados a reparagao indenizatéria individual; e garantir ampla escuta das pessoas
atingidas e registro das situagdes vivenciadas, com o objetivo de identificar danos
ocasionados por alteragdes materiais e imateriais nos modos de vida das comunidades

atingidas.

Portanto, os pardmetros minimos e patamares de valores destinados a reparacao
indenizatéria individual dos danos morais decorrentes do comprometimento das
condicoes fisicas de acesso a moradia adequada, propostos pela Matriz Indenizatéria
Territorial, sdo igualmente aplicaveis aos casos do Eixo Prioritario n2 4 da ACP de
Linhares e Sooretama, utilizando como metodologia a abordagem do método bifasico
de valoragdo dos danos morais, acompanhando a jurisprudéncia consolidada do
Superior Tribunal de Justica®. Neste caso, a aplicagdo do método bifasico busca, a partir

do referencial tedrico e jurisprudencial consolidado no ordenamento brasileiro, valorar,

6 Ante a importancia reconhecida pelo Poder Judiciario de se considerarem os principios da
proporcionalidade, razoabilidade, equidade e diminuigdo da arbitrariedade judicial na valoragao
do dano imaterial, a jurisprudéncia do STJ consolidou-se no sentido de que o método bifasico
€ o que “melhor atende as exigéncias de um arbitramento equitativo da indenizagéo por danos
imateriais, uma vez que minimiza eventual arbitrariedade ao se adotar critérios unicamente
subjetivos do julgador, além de afastar eventual tarifagcdo do dano”, de modo que deve ser
utilizado para fixagao dos valores respectivos.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n2 1.152.541. Terceira Turma. Rel.
Paulo de Tarso Sanseverino. 21 set. 2011; Recurso Especial n® 1.473.393. Quarta Turma.
Rel. Luis Felipe Salom&o. 23 nov. 2016; Recurso Especial n 1.627.863, Relator(a): Luis
Felipe Salomdo, QUARTA TURMA, STJ, julgado em 25/10/2016; Recurso Especial n2
1.332.366. Quarta Turma. Rel. Luis Felipe Salom&o. 10 nov. 2016; Agravo de Instrumento
no Recurso Especial n 1.632.742. Terceira Turma. Rel. Paulo de Tarso Sanseverino. 4 abr.
2017; Recurso Especial n21.669.680. Terceira Turma. Rel. Nancy Andrighi. 22 jun. 2017.
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a titulo indenizatério, os danos morais decorrentes do comprometimento das condigdes

fisicas de acesso a moradia adequada, em duas fases.

Na primeira fase, ja contemplada pela Matriz Indenizatéria Territorial, foi estabelecida
uma faixa de valores considerando o interesse juridico lesado e os valores identificados
nas decisdes que compdem o grupo de precedentes judiciais semelhantes (“grupo de
casos”). Para tanto, realizou-se pesquisa qualitativa jurisprudencial que envolveu a
aplicacao e manuseio de filtros de recorréncia de termos relacionados com o desastre
em bases contendo todas as decisbes do STJ, TRF1, TRF2, TIES e TIMG disponiveis
nos sistemas de busca de jurisprudéncia desses respectivos tribunais para analise
detalhada e extracao de parametros de valoragao. Tal pesquisa foi complementada pelo
levantamento de decisdes judiciais sobre o que se convencionou chamar de “grandes
casos” de desastres, consubstanciados em danos a saude ou danos ambientais de
grande complexidade ou repercussdo socioeconémica ocorridos no Brasil. Os
resultados dessa primeira fase foram faixas de valores dentro de cada dimenséao

tematica de danos socioecondmicos.

Na segunda fase, procede-se a majoragdo ou minoragdo do valor definido na fase
anterior, considerando critérios ligados as circunstancias e peculiaridades do caso
concreto. Desta forma, define-se o valor final para indenizagdo de determinado dano
socioecondmico partindo dos paradmetros de valores identificados na primeira fase ou
estipulando valor superior, quando cabivel. Para a analise de majoragdo ou minoragao
do quantum realizada nessa etapa, sustenta-se a aplicabilidade dos critérios
reconhecidos pela jurisprudéncia do STJ em sinergia com os parametros de priorizagao
no ambito dos direitos humanos, quais sejam: critérios transversais e critérios individuais

ou territoriais’, apresentados no item 2.3.

Entdo, a partir da pesquisa jurisprudencial realizada para elaboragcdo da Matriz
Indenizatéria Territorial, foi constatado que sempre que a pericia judicial comprova
danos materiais causados a imével usado como moradia, a Jurisprudéncia reconhece

dano moral in re ijpsa, condenando o ofensor a indenizar a vitima em ambas as esferas

7 Os critérios transversais s&o aqueles aferiveis em toda a Bacia do Rio Doce e relacionam-se
as circunstancias do caso concreto, tendo em vista: |I. a gravidade do fato em si e suas
consequéncias para a vitima (severidade do dano, considerando sua escala, escopo e
irremediabilidade); Il. as condigbes pessoais da vitima (especialmente em razdo da sua
vulnerabilidade a choques e de falhas na governanga); e lll. a condigdo econbmica e a
culpabilidade do ofensor, bem como a auséncia de culpa concorrente das vitimas. Ja os
critérios individuais sao fatores que remetem a aspectos individuais dos atingidos, relacionados
especialmente com as condi¢des pessoais da vitima e incluem dois dos critérios do marco “Nao
Deixar Ninguém para Tras” da ONU: I. ndo discriminacao; e Il. status socioeconémico.

FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Matriz Indenizatéria Territorial para os Municipios
de Tumiritinga, Galileia, Conselheiro Pena, Resplendor, Itueta e Aimorés, no Médio Rio
Doce. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FGV, 2021b. Capitulo 5.
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lesadas, patrimonial e extrapatrimonial, sendo o dano material valorado por estimativa
orcamentaria produzida pela prova pericial e o0 dano moral arbitrado pelo magistrado, de

acordo com as condicdes de cada caso concreto.

Também foi apontado que, pelo fato de o dano moral decorrente das patologias
estruturais ser individual, ndo ha justificativa para qualquer tipo de discriminagdo em
relacdo a proprietarios e possuidores, principalmente porque existem muitas familias
atingidas polinucleares que residem num mesmo imovel, em moradias independentes.
Portanto, o dano moral, nestas hipéteses, deve ser reconhecido e pago individualmente
para cada pessoa da familia que residiu em moradia com patologias estruturais ou que
se deslocou temporariamente em razdo delas. As pessoas civilmente incapazes e os
herdeiros de pessoas lesadas?® também sao titulares deste direito a indenizacgéo,
atentando-se as suas peculiaridades juridicas relacionadas com a guarda, tutela,

curatela e sucessao.

Enfim, foram selecionados julgados que compuseram dois grupos de casos que se
relacionam com o dano “Comprometimento das condicoes fisicas de acesso a moradia
adequada”, quais sejam, casos em que se discute a reparagcdo de danos morais
reconhecidamente decorrentes de: (i) patologias estruturais (trincas, fissuras,
rachaduras) que nao provocam desocupacgao temporaria da moradia; e (ii) patologias

estruturais que provocam a necessidade de desocupacgao temporaria da moradia.

8 DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. INDENIZACAO. DANO MORAL. VITIMA.
FALECIMENTO. SUCESSORES. LEGITIMIDADE. RESIDENCIA. DESOCUPAGAO POR
CULPA DE TERCEIRO. MORADIA HA VARIOS ANOS. DANO MORAL. EXISTENCIA. 1.
Embora a violagdo moral atinja apenas o plexo de direitos subjetivos da vitima, o direito a
respectiva indenizacéo transmite-se com o falecimento do titular do direito, possuindo o espdlio
e os herdeiros legitimidade ativa ad causam para ajuizar agao indenizatéria por danos morais,
em virtude da ofensa moral suportada pelo de cujus. Precedentes. 2. Se o espdlio, em agéo
prépria, pode pleitear a reparagdo dos danos psicolégicos suportados pelo falecido, com mais
razdo deve se admitir o direito dos sucessores de receberem a indenizagdo moral requerida
pelo de cujus em agéo por ele préprio iniciada. 3. Aquele que é compelido a deixar imével no
qual residia ha anos, por culpa de terceiro, sofre dano moral indenizavel. Na espécie, a conduta
da ré comprometeu estruturalmente a casa da autora, idosa com quase 100 anos de idade,
obrigando-a a desocupar o imével onde residiu por varios anos. 4. Recurso especial provido.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n° 1.040.529/PR. Terceira Turma.
Relatora ministra Nancy Andrighi, julgado aos 2 de junho de 2011, grifos nossos.
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3.1 Reconhecimento e valoragao de danos morais decorrentes
de patologias estruturais (trincas, fissuras, rachaduras) que nao

provocam desocupacgao temporaria da moradia

No primeiro grupo de casos, foram agrupados casos analogos em que a ocorréncia de
dano moral é reconhecida como decorrente do constrangimento de se ter a moradia
estruturalmente danificada. Neste agrupamento, foram considerados apenas os casos
nos quais as vitimas permaneceram convivendo com as patologias estruturais dentro

de suas moradias, sem a necessidade de desocupacao do imével.

O Poder Judiciario condenou os ofensores a pagarem indeniza¢bes por danos morais
decorrentes da angustia de viver em moradias danificadas, em condi¢des inadequadas
e situagdes de risco, nos 14 casos analogos do primeiro agrupamento, em contextos
faticos de: (i) Vazamento de esgotamento sanitario que obriga a vitima a viver em
condigbes insalubres e vexatérias; (ii) Obras realizadas por imdveis vizinhos, sem
adocgao das devidas medidas acautelatérias previstas no artigo 1.311 do Cédigo Civil,
que causam trincas, fissura, rachaduras, infiltragdes etc.; (iii) Rompimento de barragem
de rejeito de minério que provoca inundagédo de moradias, com lama pesada e abrasiva,
nociva a saude humana, ao solo e as estruturas fisicas; (iv) Obras de escoamento
sanitario que causam a inundacao de moradias; (v) Omissdo do poder publico em
relacdo a necessidade de realizagdo de obras emergenciais para evitar alagamentos;
(vi) Trafego excessivo de veiculos e maquinarios grandes e pesados em vias estreitas,
residenciais e ndo projetadas para receber massivo volume de peso e trepidagéo, sendo
a lenta e constante origem de ruidos, poeira, lama, trincas, fissuras, rachaduras, buracos

etc.

A tabela adiante compara os valores arbitrados a titulo de condenagao por danos morais

individuais e as datas de julgamento dos 14 casos deste primeiro agrupamento.

Tabela 3 — Grupo 1 — Patologias estruturais que nao provocam desocupacao
temporaria da moradia

Referéncia do Acérdao: fli)f;:;:
STJ, Recurso Especial n¢ 1.045.264/RJ R$ 3.800,00 15/6/2010
TJIMG, Apelagado Civel n¢ 1.0549.15.006265-7/001 R$ 5.000,00 4/12/2019
TIMG, Apelagado Civel n¢ 1.0549.15.006269-9/001 R$ 5.000,00 12/6/2019
TJES, Apelagdo Civel n2 0001618-65.2008.8.08.0045 R$ 5.000,00 5/5/2014
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Referéncia do Acérdao: :?:;Z;:
TJMG, Apelagéo Civel n2 1.0549.15.006264-0/001 R$ 6.000,00 1/8/2019
TJES, Apelagdo Civel n2 0040107-35.2011.8.08.0024 R$ 7.000,00 11/2/2020
TJMG, Apelacéo Civel n2 1.0702.15.023511-8/001 R$ 8.000,00 26/9/2018
STJ, Recurso Especial n® 388.588/RJ R$ 8.000,00 20/2/2014
STJ, Recurso Especial n2 173.000/MG R$ 8.000,00 25/9/2012
TJMG, Apelagéo Civel n2 1.0384.10.090431-5/002 R$ 10.000,00 27/11/2014
STJ, Recurso Especial n¢ 492.672/RJ R$ 10.000,00 20/5/2014
TIMG, Apelacdo Civel n2 1.0549.15.006279-8/001 R$ 15.000,00 13/2/2020
TJMG, Apelagdo Civel n2 1.0549.15.006322-6/001 R$ 15.000,00 10/10/2019
TJMG, Apelagdo Civel n2 1.0040.13.012798-4/001 R$ 15.000,00 2/5/2019

Faixa de valores:
R$ 3.800,00 e R$ 15.000,00
Fonte: FGV (2021b, p. 118).

Da analise do quadro anterior, se denota que antes de 2015 o Judiciario arbitrava o dano
moral decorrente de patologias estruturais que n&do causam desocupacao da moradia
numa faixa de valores entre R$ 3.800,00 e R$ 10.000,00; e que, desde entdo, passou a
fixar quantias entre R$ 5.000,00 e 15.000,00. Referida comparagéo provoca a conclus&o
de que, de fato, o arbitramento de indeniza¢des por danos morais nestes grupos de

casos vem sendo atualizado com o tempo.

Portanto, se fez necessario verificar se o contexto fatico trazido pelos oito casos
posteriores ao rompimento da Barragem de Fundao (que compdem a faixa de valores
entre 5 e 15 mil reais) permite a identificacéo de critérios especificos para valoragéo dos
danos morais. Os dois casos julgados pelo TIMG em que foram fixados R$ 5.000,00 de
indenizagédo® pelos danos morais apresentam contexto fatico e conjunto probatério
praticamente idénticos aos casos em que outras Camaras Civeis do mesmo Tribunal
arbitraram os valores de R$ 6.000,00" e de R$ 15.000,00"".

® TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS (TJMG). 162 Camara Civel, Apelagao Civel ne
1.0549.15.006265-7/001, Relator Desembargador JOSE MARCOS RODRIGUES VIEIRA, j.
4/12/2019; TIMG, 162 Camara Civel, Apelagdao Civel n2 1.0549.15.006269-9/001, Relator
Desembargador RAMOM TACIO, j. 12/6/2019.

O TRIBUNAL DE JUSTIGA DE MINAS GERAIS (TJMG). 122 Camara Civel, Apelagao Civel n®
1.0549.15.006264-0/001, relator juiz de direito convocado OCTAVIO DE ALMEIDA NEVES, j.
1/8/2019.

" TRIBUNAL DE JUSTIGCA DE MINAS GERAIS (TJMG). 152 Camara Civel, Apelagao Civel n®
1.0549.15.006279-8/001, relator desembargador TIAGO PINTO, j. 13/2/2020; TJMG, 152
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Em todos estes casos, depoimentos testemunhais, registros fotograficos e audiovisuais,
atas de reunides realizadas na Camara Municipal de Santo Anténio da Grama (MG)
reuniram elementos aos conjuntos probatérios que, sem a necessidade de producgao de
prova pericial’?, demonstraram que obras decorrentes das atividades econémicas de
uma empresa mineradora causaram diversos ruidos e barulhos de grandes proporgoes,
inclusive de madrugada, com prejuizo ao sossego e descanso da familia, assim como
rachaduras, trincaduras e danos estruturais nas residéncias, em decorréncia do excesso
de peso das maquinas utilizadas no local de construgéo, ensejando a indenizagao por

danos morais.

Diante da gravidade e proporcéo do desastre do Rio Doce, mostra-se mais adequado
adotar como parametro, a partir da analise dos casos mais recentes e semelhantes, o
valor fixado no patamar mais elevado, ou seja, de R$ 15.000,00 (quinze mil reais). Esse
valor também é reforgado pelo entendimento de outros tribunais, como é o caso do STJ,
que tem fixado o valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para a valoragéo de patologias

estruturais decorrentes de alagamento.

Sobre isso, em julgado do TJES foi arbitrada em R$ 7.000,00 (sete mil reais) a
condenacdo por dano moral decorrente de patologias estruturais causadas por
inundacdes decorrentes de obras de escoamento sanitario. Mas deste caso especifico
vale destacar que a prova técnica identificou situagao de danos e riscos menos severos
e duradouros do que aqueles sofridos pelas pessoas atingidas pelo rompimento da
Barragem de Fundao'3. Entretanto, o préprio relator desembargador do caso considerou
que o valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais) ndo se adequava ao valor entendido pelo

STJ como razoavel e proporcional para casos semelhantes:

Sobre o arbitramento dos danos morais asseverou-se que:
“Relativamente ao dano moral, tenho que o mesmo também se mostra
evidente nos autos, sendo certo que os danos decorrentes da
inundagdo do imével da autora/apelada ultrapassam a esfera do mero
dissabor cotidiano”.

Camara Civel, Apelagdo Civel n 1.0549.15.006322-6/001, relator desembargador ANTONIO
BISPO, j. 10/10/2019.

2 TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS (TJMG). 162 Camara Civel. Apelagdo Civel n2
1.0549.15.006265-7/001, rel. desembargador José Marcos Rodrigues Vieira, julgado em
4/12/2019; TIJMG, 162 Camara Civel. Apelagdo Civel n2 1.0549.15.006269-9/001, rel.
desembargador Ramom Té&cio, julgado em 12/6/2019; TIMG, 122 Camara Civel. Apelagao Civel
n2 1.0549.15.006264-0/001, rel. juiz de direito convocado Octavio de Aimeida Neves, julgado em
1/8/2019; TJMG, 152 Céamara Civel. Apelagao Civel n? 1.0549.15.006279-8/001, rel.
desembargador Tiago Pinto, julgado em 13/2/2020; TJMG, 152 Camara Civel. Apelagdo Civel
n2 1.0549.15.006322-6/001, rel. desembargador Anténio Bispo, julgado em 10/10/2019.

3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO (TJES). 22 Camara Civel. Apelagdo Civel n2
0040107-35.2011.8.08.0024, relator desembargador Carlos Simdes Fonseca, j. 11/02/2020.
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Necessario, pois, analisar os critérios adotados para a quantificagdo do
dano. Considerando a situagdo fatica dos autos, observo que a
jurisprudéncia do c. Superior Tribunal de Justica tem, para casos
como o destes autos (inundacdo de imével decorrente de obra
publica), fixado o montante indenizatério em R$ 15.000,00 (quinze
mil reais). Por oportuno cito o referido precedente:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO INDENIZATORIA. IMOVEL ALAGADO. DEFESA CIVIL.
INTERDICAO. JULGAMENTO ULTRA PETITA. NAO OCORRENCIA.
ART. 535 DO CPC/1973. OMISSAO INEXISTENTE. ART. 557 DO
CPC/1973. AUSENCIA DE VIOLACAO. DANOS MORAIS. NEXO
CAUSAL. REEXAME DE PROVAS. INVIABILIDADE. SUMULA Ne
7/STJ. VALOR. ALTERACAO. EXCEPCIONALIDADE. [...] 4. Tendo o
Tribunal estadual, apés a analise do contexto fatico-probatério,
concluido pela culpa da empresa ré, ndo ha como rever tal
posicionamento sem adentrar no exame do conjunto probatodrio.
Sumula n® 7/STJ. 5. O valor fixado a titulo de indenizacao por danos
morais baseia-se nas peculiaridades da causa. Assim, afastando-se a
incidéncia da Sumula n2 7/STJ, somente comporta revisdo por este
Tribunal guando irrisério ou exorbitante, o que nao ocorreu na
hipétese dos autos, em que arbitrado em R$ 15.000,00 (quinze mil
reais). 6. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 646.488/RJ,
Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 08/11/2016, DJe 14/11/2016).

Estabelecido esse parametro, tenho que o montante fixado a titulo
de indenizacdo pelo juizo a quo — R$ 7.000,00 (sete mil reais) é
inferior ao_estabelecido pelo Superior Tribunal de Justica para
casos como o ora analisado e, portanto, nao ha qualquer razédo para
reduzi-lo no julgamento deste recurso. [grifos nossos]

Ademais, verificou-se que uma pratica comum dos Tribunais de Justica e Tribunais
Regionais Federais € a realizacao de levantamento dos patamares arbitrados pelo STJ
em casos de responsabilizagdo por danos morais sofridos por moradores de iméveis
danificados por obras, inundagdes, rompimentos de barragens ou tubulagées,
trepidagdes que desestabilizam o solo etc. Em regra, este levantamento também indica,

com frequéncia, o patamar de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

Diante disso, este é o patamar adotado como parametro para a indenizagao dos danos
morais decorrentes do comprometimento das condigdes fisicas de acesso a moradia
causados pelo desastre do Rio Doce (considerando apenas os casos em que n&do houve
a necessidade de desocupacdo temporaria do imével). Reitera-se, no entanto, que o
referido valor indenizatério € um patamar minimo, que pode ser majorado na segunda
fase do método bifasico, a partir da avaliacdo dos elementos especificos e

particularidades de cada caso, conforme sera abordado no item 2.3.

E neste caso especifico do desastre tecnoldgico provocado pelo rompimento da

Barragem de Fundio, muitas pessoas atingidas moram em condi¢cdes inadequadas,
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conforme comunicado pela AECOM a Defesa Civil, durante os trabalhos periciais do

Eixo Prioritario ne 44,

Portanto, para os casos concretos de pessoas atingidas que, além de terem de conviver
com patologias estruturais dentro de suas residéncias, também moram em situagao de
iminéncia de risco de desabamento, a Fundagdo Renova e suas mantenedoras, assim
que tiverem conhecimento de cada caso, devem disponibilizar imediatamente moradias
temporarias, para as pessoas atingidas que tiverem suas casas interditadas pela Defesa
Civil, depois da constatagao de risco iminente de desabamento pela AECOM, arcando
ainda com os custos do transporte de moveis, utensilios domésticos e mais pertences
das referidas pessoas, que, inclusive, ndo podem acontecer em dias chuvosos.
Consequentemente, essas pessoas que devem ser deslocadas compulsoriamente sdo
elegiveis a serem individualmente indenizadas pelo segundo grupos de casos (item 2.2),
eis que sofreram danos morais decorrentes de patologias estruturais (trincas, fissuras,
rachaduras) e/ou situagcdo de risco iminente de desabamento, que provocaram a

desocupacéao temporaria da moradia.

Enfim, para comprovacao do dano moral individual causado por patologias estruturais
que ndo provocam a desocupacgao da moradia, as pessoas atingidas podem apontar a
identificagao do laudo pericial individual elaborado pela AECOM que se refere ao imovel

em que exercem ou exerciam seu direito @ moradia’®, apresentando qualquer um dos

4 No dia 12 de setembro de 2021, a AECOM comunicou o Coordenador da Defesa Civil de
Barra Longa sobre a situagdo de risco iminente de desabamento de duas edificagdes em Barra
Longa, ja constatando o nexo causal indireto com o rompimento da barragem de Fundao (ID
7145884882).

No dia 1° de outubro de 2021, comunicou sobre a situagao de risco iminente de desabamento
de outras duas edificagbes em Barra Longa, mas ainda sem verificar se ha nexo de
causalidade.

No dia 20 de outubro de 2021, comunicou sobre a situagdo de risco iminente de desabamento
de outras vinte e duas edificagdes préximas a taludes; outras treze edificagdes cuja existéncia
de risco de desabamento ja é eventualmente de conhecimento da Defesa Civil do Municipio
de Barra Longa, desocupadas quando da realizagao das respectivas pericias; e outras vinte e
oito edificagbes cujas estruturas apresentam patologias graves (ID 783914487).

No dia 9 de novembro de 2021, comunicou sobre a situagcéo de risco iminente de desabamento
de outras quatro edificagbes préximas a taludes; outras seis edificagdes cujas estruturas
apresentam patologias graves; e outros quatro imoveis cujas estruturas das edificagbes
principais ndo apresentam risco, porém existem nos terrenos ediculas cujas estruturas
apresentam patologias graves (ID 809213577).

No dia 10 de novembro de 2021, a AECOM comunicou o Coordenador da Defesa Civil de Barra
Longa sobre a situagéo de risco iminente de desabamento de um outro imével de Barra Longa,
com uma patologia grave entre a cozinha e a sala de jantar (ID 81040951).

5 Para tanto, deve ser garantida a disponibilizagdo de acesso aos laudos periciais individuais
para todas as pessoas atingidas que moram ou moravam nos imoéveis periciados, de forma
que essa informagdo relacionada ao processo reparatério ndo esteja restrita apenas aos
proprietarios dos imoéveis, mas sim esteja adequadamente acessivel a todas as pessoas
atingidas.
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documentos comprovantes de residéncia ja aceitos pela 122 Vara Federal'®; e uma
autodeclaracgao da pessoa atingida, também acompanhada de uma declaragdo de uma

testemunha vizinha.

3.2 Reconhecimento e valoragao de danos morais decorrentes
de patologias estruturais (trincas, fissuras, rachaduras) que

provocam desocupacgao temporaria da moradia

O segundo grupo de casos se distingue do primeiro porque envolve contexto fatico em
que o dano a infraestrutura ocasiona a necessidade de desocupacgao da moradia. O
afastamento do lar foi um fator importante considerado pelos julgados analisados neste
segundo grupo de casos, para agravar o valor arbitrado a titulo de danos morais, quando

comparado ao patamar fixado no primeiro grupo.

Este segundo grupo reune casos em que os danos causados por terceiros geraram a
necessidade de desocupacdo de imdveis, que ficaram inabitaveis em razdo das
patologias estruturais ja descritas no grupo de casos anterior e, portanto, sdo analogos
as situacgdes vivenciadas pelas pessoas atingidas pelo desastre do Rio Doce, em que
as pessoas atingidas foram obrigadas a sair de suas casas, abruptamente, tanto pelas
enchentes de lama de rejeitos de minério quanto pelas trincas, fissuras e rachaduras
que comprometeram a estrutura fisica de suas residéncias, assim como barramentos

em rios e lagoas que causam inundacgdes.

Entao, considerando que, para cada caso concreto, ha um cenario distinto de danos e
riscos sofridos por cada pessoa atingida, individualmente, em relacdo a gravidade,

extensdo e duracédo, variando-se consequentemente a intensidade do sofrimento de

8 Conta de agua; conta de energia elétrica; conta de tv por assinatura/internet residencial; conta
de telefonia fixa; comunicado do INSS, Secretaria da Receita Federal ou de programas sociais
do Governo Federal; comunicado de 6rgaos de protecéo ao crédito (SPC e SERASA); citagdes
e intimagdes judiciais; contrato de aluguel, desde que feito por intermédio de imobiliaria; nota
fiscal eletrbnica de rede varejista ou concessionaria de veiculos, ou DANFE constando o
endereco; extrato de FGTS; guia de seguro-desemprego; termo de rescisdo de contrato de
trabalho; contrato de trabalho/estagio; registro no cadastro emergencial da SAMARCO; conta
de telefonia mével (pds-pago ou pré-pago); contrato de aluguel feito diretamente com o
proprietario do imoével, desde que com firma do proprietario reconhecida em cartério;
declaragdo do proprietario do imével, desde que com firma reconhecida em cartério até
setembro de 2016; carné de plano de saude; carné de microempreendedor individual (“MEI”);
boleto de condominio; fatura de cartdo de crédito; comunicado bancario/consoércio/boleto;
boleto de aluguel de imével, carné de financiamento bancario; de veiculos, imével,
eletrodomésticos e eletroeletronicos; comunicado de infragdo de transito; certificado de
propriedade de veiculo (CRV)/comunicados DETRAN.

122 VARA FEDERAL CIVEL E AGRARIA DA SECAO JUDICIARIA DE MINAS GERAIS. Decisdo
proferida nos autos da ACP n2 1000415-46.2020.4.01.3800, no 12 de julho de 2020, ID
255922939, p. 22-24.
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cada vitima, foram agrupados casos analogos em que a ocorréncia de dano moral é
reconhecida como decorrente, principalmente, da desocupagao provocada pela

inabitabilidade da moradia.

Os contextos faticos destes 19 casos sao: (i) Obrigacao de evacuagao do lar, por trés
dias, decorrente da necessidade de perfuragao de duto condutor de GLP e de gasolina,
quando da realizagao de obras do rodoanel; (ii) Perda temporaria da moradia causada
por inundagao da residéncia da vitima em razdo de rompimento de tubulagdo adutora
da rede de abastecimento de agua; (iii) Patologias e riscos estruturais, assim como
excesso de poeira e ruido, causados por obra irregular de imdvel vizinho ou obras
publicas, que provocam a desocupacao da casa propria e, consequentemente, a nova
despesa com aluguel; (iv) Colisao de caminh&o que destréi cOmodos da casa da vitima,
compromete sua estrutura e provoca a determinagao da Defesa Civil para desocupagao
imediata; (v) Rompimento de barragem de rejeitos que causa enchentes de lama nas

moradias e, consequentemente, desocupagao temporaria.

Tabela 4 — Grupo 2 — Patologias estruturais que provocam desocupagao
temporaria da moradia

Referéncia do Acérdao: Data de fixagao:
R$ 1.000,00
STJ, Recurso Especial n® 1.251.137/SP 22/4/2014
(periodo: trés dias)
R$ 1.500,00
STJ, Recurso Especial n® 1.292.141/SP 4/12/2012
(periodo: trés dias)
TJMG, Apelagao Civel n° R$ 3.000,00 8/8/2006
TJES, Apelagéo Civel ne 0000875- R$ 5.000,00 1/9/2012
TJMG, Apelagao Civel n° R$ 8.000,00 1412012
TIMG, Apelacéo Civel n2
1.0188.11.009673-5/001 R$ 10.000,00 28/8/2018
TJMG, Apelacao Civel n?
1.0144.08.025391-3/001 R$ 10.000,00 15/12/2011
TJES, Apelagio Civel n2 0001949- R$ 10.000,00 11712011
68.2007.8.08.0017 (periodo: “alguns meses”)
TJES, Apelacdo Civel ne 0021259- R$ 10.000,00 9/11/2009
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Referéncia do Acérdao: Data de fixagao:

TJES, Apelagao Civel n2 0017234-
56.2006.8.08.0011 R$ 10.000,00 28/7/2009
TJMG, Apelagao Civel n?
1,0439.07.072369-7/001 R$ 12.000,00 71412011
TJES, Apelagao Civel n? 0016455-
38.2005.8.08.0011 R$ 13.000,00 6/12/2011
TIMG, Apelacéo Civel n2
1,0000.17.032374-5/007 R$ 15.000,00 25/9/2019
TJES, Apelagao Civel n2 0006688-
47.2014.8.08.0047 R$20.000,00 21212021
TIMG, Apelacgéo Civel n2
1,0480.13.007976-1/001 R$20.000,00 24/5/2017
STJ, Recurso Especial n? 476.533/RJ R$ 20.000,00 22/4/2014
R$ 30.000,00
STJ, Recurso Especial n® 1.658.781/SP 6/3/2018
(periodo: 82 meses)
STJ, Recurso Especial n® 972.929/SP R$ 30.000,00 27/5/2019
TJMG, Apelagao Civel n?
1.0024.10.116111-5/001 R$ 44.000,00 12712018

Faixa de valores:
R$ 1.000,00 a R$ 44.000,00
Fonte: FGV (2021b, p. 122-123).

Da mesma forma que no primeiro grupo de casos, ha diferenca de valores importantes
entre os julgados pré-rompimento em comparagdo aos mais recentes: enquanto nos
casos anteriores a 2015 foram arbitradas indenizagdes que variam de R$ 1.000,00 a R$
20.000,00, apds 2015 esses valores foram ampliados de R$ 10.000,00 a R$ 44.000,00.

Além da atualizagao no tempo, as variagdes nos valores decorrem, em grande parte, do
periodo transcorrido entre a desocupacao e o posterior retorno a moradia. Ha, por
exemplo, casos em que esse periodo foi de apenas poucos dias (com danos morais
fixados de R$ 1.000,00 a R$ 8.000,00). Considerando a realidade do caso Rio Doce,
em que muitas familias acabaram tendo que deixar temporariamente suas moradias e
até hoje aguardam o resultado de pericias judiciais para que se dé inicio as agdes de
reforma e reconstrucao, o lapso temporal se revela bem maior que apenas “alguns dias”,
chegando, em alguns casos, a anos de espera. Considerando, portanto, a realidade
fatica do caso Rio Doce, os julgados que contemplam afastamentos de poucos dias

foram descartados da analise.

Em razdo de sua maior gravidade em relagdo aos casos do primeiro grupo, o patamar

minimo do dano moral referente a este segundo grupo deve ser maior do que aquele
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identificado no primeiro grupo (R$ 15.000,00). Tendo isso em vista, a faixa de valores
foi fixada entre R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

Em um dos casos analisados, em que o dano moral foi fixado em R$ 30.000,00 (trinta
mil reais), a duragao do afastamento da moradia foi de 82 meses (6 anos e 8 meses),
periodo maior do que aquele identificado nos casos especificos de pessoas atingidas
pelo desastre do Rio Doce, com danos e riscos de duragdes e intensidades diversas ao

longo da bacia.

Ja o caso em que o dano moral individual foi fixado em R$ 44.000,00 (quarenta e quatro
mil reais), o julgador levou em conta disposi¢cdes de ordem subjetiva como a idade
avancada da vitima idosa e a “renda em padrbes de classe” da vitima, o que torna o
critério adotado no caso excessivamente especifico, ndo servindo como parametro

minimo para o caso do desastre do Rio Doce.

Diante desse cenario e considerando que os casos que compdem este segundo grupo
variam muito em termos de gravidade (o grau de risco da estrutura, por exemplo) e
extensdo do dano (tempo de duragdo do afastamento da moradia), o valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais) mostra-se adequado e razoavel para orientar, como valor
minimo, as indenizagdes pelos danos estruturais e pela desocupagao temporaria da

moradia.

Dessa forma, todos os atingidos e atingidas que, em razdo dos danos a infraestrutura,
tiveram que desocupar suas moradias, independentemente da quantidade de tempo
que permaneceram afastados, devem receber R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelos
danos morais sofridos. Reitera-se, no entanto, que o referido valor indenizatério € um
patamar minimo, que pode ser majorado na segunda fase do método bifasico, a partir
da avaliagdo dos elementos especificos e particularidades de cada caso, analisando,
principalmente, o periodo transcorrido entre a desocupacéo e o posterior retorno a

moradia.

E neste caso especifico do desastre tecnolégico provocado pelo rompimento da
Barragem de Fundao, muitas pessoas atingidas foram deslocadas compulsoriamente e
até hoje vivem em moradias temporarias, muitas delas em condi¢des inadequadas,
conforme comunicado pela AECOM a Defesa Civil, durante os trabalhos periciais do

Eixo Prioritario ne 417,

7 No dia 1° de setembro de 2021, a AECOM comunicou o Coordenador da Defesa Civil de
Barra Longa sobre a situagao de risco iminente de desabamento de duas edificagdes em Barra
Longa, ja constatando o nexo causal indireto com o rompimento da Barragem de Fundao (ID
7145884882).
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Portanto, as pessoas atingidas que, depois de serem deslocadas compulsoriamente
pelo desastre do Rio Doce, sofreram os constrangimentos de terem de conviver com
riscos e avarias estruturais dentro de suas novas moradias — sejam elas temporarias
ou definitivas — danificadas, sao elegiveis a serem individualmente indenizadas em
ambos 0s grupos de casos, eis que sofreram danos morais distintos, em momentos

diversos.

Enfim, para comprovagcao do dano moral oriundo de patologias estruturais que
provocam a necessidade de desocupacao temporaria da moradia, as pessoas atingidas
podem apontar a identificacdo do laudo pericial individual elaborado pela AECOM que
se refere ao imdével em que exercem ou exerciam seu direito a moradia'®; e apresentar
qualquer um dos documentos comprovantes de residéncia ja aceitos pela 122 Vara

Federal Civel e Agraria da Secdo Judiciaria de Minas Gerais'?, referentes tanto a

No dia 1° de outubro de 2021, comunicou sobre a situagao de risco iminente de desabamento
de outras duas edificagbes em Barra Longa, mas ainda sem verificar se ha nexo de
causalidade.

No dia 20 de outubro de 2021, comunicou sobre a situagao de risco iminente de desabamento
de outras vinte e duas edificagdes proximas a taludes; outras treze edificagdes cuja existéncia
de risco de desabamento ja é eventualmente de conhecimento da Defesa Civil do Municipio
de Barra Longa, desocupadas quando da realizagdo das respectivas pericias; e, outras vinte e
oito edificagbes cujas estruturas apresentam patologias graves (ID 783914487).

No dia 9 de novembro de 2021, comunicou sobre a situagéo de risco iminente de desabamento
de outras quatro edificagdes proximas a taludes; outras seis edificagdes cujas estruturas
apresentam patologias graves; e outros quatro imdéveis cujas estruturas das edificagbes
principais ndo apresentam risco, porém existem nos terrenos ediculas cujas estruturas
apresentam patologias graves (ID 809213577).

No dia 10 de novembro de 2021, a AECOM comunicou o Coordenador da Defesa Civil de Barra
Longa sobre a situagao de risco iminente de desabamento de um outro imoével de Barra Longa,
com uma patologia grave entre a cozinha e a sala de jantar (ID 81040951).

8 Para tanto, deve ser garantida a disponibilizagdo de acesso aos laudos periciais individuais
para todas as pessoas atingidas que moram ou moravam nos imoéveis periciados, de forma
que essa informagéao relacionada com o processo reparatério nao esteja restrita apenas aos
proprietarios dos imoveis, mas sim esteja adequadamente acessivel a todas as pessoas
atingidas.

9 Conta de agua; conta de energia elétrica; conta de tv por assinatura/internet residencial; conta
de telefonia fixa; comunicado do INSS, Secretaria da Receita Federal ou de programas sociais
do Governo Federal; comunicado de 6rgaos de protecéo ao crédito (SPC e SERASA); citagdes
e intimagdes judiciais; contrato de aluguel, desde que feito por intermédio de imobiliaria; nota
fiscal eletrénica de rede varejista ou concessionaria de veiculos, ou DANFE constando o
endereco; extrato de FGTS; guia de seguro-desemprego; termo de rescisdo de contrato de
trabalho; contrato de trabalho/estagio; registro no cadastro emergencial da SAMARCO; conta
de telefonia mével (pds-pago ou pré-pago); contrato de aluguel feito diretamente com o
proprietario do imoével, desde que com firma do proprietario reconhecida em cartério;
declaragdo do proprietario do imével, desde que com firma reconhecida em cartério até
setembro de 2016; carné de plano de saude; carné de microempreendedor individual (“MEI”);
boleto de condominio; fatura de cartdo de crédito; comunicado bancario/consoércio/boleto;
boleto de aluguel de imével, carné de financiamento bancario; de veiculos, imével,
eletrodomésticos e eletroeletronicos; comunicado de infragdo de transito; certificado de
propriedade veiculo (CRV)/comunicados DETRAN.
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moradia de origem quanto a moradia atual (temporaria ou definitiva). Para comprovar o
tempo de desocupacgao, se faz necessaria a apresentacdo de uma autodeclaragao da
pessoa atingida, acompanhada de duas declaragbes de testemunhas, sendo, se
possivel, uma vizinha da moradia de origem, e a outra, vizinha da moraria atual
(temporaria ou definitiva). Caso tais declara¢gdes nao sejam aceitas, o periodo de
permanéncia na moradia temporaria podera ser comprovado mediante a apresentacao
de comprovante de residéncia (os mesmos ja aceitos pela 122 Vara Federal) para cada
ano de afastamento da moradia de origem. Ou seja, se a pessoa desocupou sua
moradia de origem de 2019 a 2021, deve apresentar apenas trés comprovantes de

residéncia da moradia temporaria: um referente a 2019, outro a 2020 e o ultimo a 2021.

3.3 Compreensao e aplicacao do método bifasico no desastre

do Rio Doce

Conforme mencionado no item 2, em homenagem aos principios da proporcionalidade,
razoabilidade, equidade e diminuicdo da arbitrariedade judicial na valoracdo do dano
imaterial, a jurisprudéncia do STJ se consolidou no sentido de que o método bifasico é
0 que “melhor atende as exigéncias de um arbitramento equitativo da indenizagéo por
danos imateriais, uma vez que minimiza eventual arbitrariedade ao se adotar critérios
unicamente subjetivos do julgador, além de afastar eventual tarifacdo do dano”, de modo
que deve ser utilizado para fixagao dos valores de indenizagao pelo danos morais
individuais decorrentes do comprometimento das condigdes fisicas de acesso a moradia

adequada®°.

Buscando sistematizar as principais circunstancias encontradas na jurisprudéncia para
os critérios utilizados pelos/as magistrados/as no arbitramento equitativo da reparacgao

por danos imateriais, o ministro Paulo de Tarso Sanseverino elenca os seguintes

122 VARA FEDERAL CIVEL E AGRARIA DA SECAO JUDICIARIA DE MINAS GERAIS. Decisdo
proferida nos autos da ACP n° 1000415-46.2020.4.01.3800, no 1° de julho de 2020, ID
255922939, p. 22-24.

20 Tal interpretagéo foi ratificada, inclusive, na edigdo n2 125 do STJ — Jurisprudéncia em Teses:
Responsabilidade Civil — Dano Moral, na qual a primeira tese estabelece que: “[a] fixacdo do
valor devido a titulo de indenizagédo por danos morais deve considerar o método bifasico, que
conjuga os critérios da valorizagéo das circunstancias do caso e do interesse juridico lesado, e
minimiza eventual arbitrariedade ao se adotar critérios unicamente subjetivos do julgador, além
de afastar eventual tarifagdo do dano”.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Agravo de Instrumento no Recurso Especial n2
1.533.342. Terceira Turma. Rel. Paulo de Tarso Sanseverino. 27 mar. 2019; Agravo de
Instrumento no Recurso Especial n2 1.719.756. Quarta Turma. Rel. Luis Felipe Salom&o. 21
maio 2018; Agravo de Instrumento no Recurso Especial n2 1.817.408. Quarta Turma. Rel.
Luis Felipe Salomao. 10 dez. 2019; Recurso Especial n2 1.897.338. Quarta Turma. Rel. Luis
Felipe Salomé&o. 24 nov. 2020.
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critérios: (i) a gravidade do fato em si e suas consequéncias para a vitima (dimensao do
dano)?"; (ii) a intensidade do dolo ou o grau de culpa do agente (culpabilidade)??; (iii) a
eventual participagdo culposa do ofendido (culpa concorrente da vitima)?3; (iv) a
condicdo econ6mica do ofensor?*; e (v) as condi¢cdes pessoais da vitima (posigédo

politica, social e econdémica)?.

Vale destacar que, no caso dos danos socioecondmicos decorrentes do desastre do Rio
Doce, ao avaliar as circunstancias especiais, € necessario considerar que se trata de
um desastre tecnolégico. Em contextos de crise, incluindo desastres, ha um risco
particularmente elevado de que ocorram diferentes danos sobre os direitos humanos
das pessoas atingidas, incluindo os direitos ao trabalho e a renda, a agua, a saude, a
alimentacdo adequada, a moradia®®, fatores que devem ser considerados na majoragéo

do valor dos danos morais.

Além disso, de acordo com a Estratégia Internacional da ONU para a Redugéo de

Desastres (UNISDR, em inglés), a gravidade das consequéncias de um desastre

21 Principalmente aferivel pela duracgéo, extenséo e severidade dos danos morais decorrentes do
comprometimento das condig¢des fisicas de acesso a moradia. Também é relevante verificar a
remediabilidade dos danos e riscos em cada caso concreto.

22 O item 5 apresenta elementos relevantes, em que a auséncia de adogdo de medidas
acautelatérias para mitigar riscos e danos, por parte da Fundagdo Renova e suas
mantenedoras, demonstra a desidia das empresas responsaveis pelo desastre.

23 Sobre o tema, nos autos do Eixo Prioritario n2 4 (1000398-10.2020.4.01.3800) e da ACP de
Linhares (1012064-42.2019.4.01.3800), o Juizo Federal reiterou, em duas decisbes, o
entendimento adotado pela Desembargadora Federal Daniele Maranhdo Costa para que as
condigdes anteriores aos danos e riscos — causados pelo desastre e suas atividades
reparatérias — nao atenuem a responsabilizacdo da Fundagdo Renova: “[...] as condigcbes
originais das construgdes ndo podem ser motivo suficiente para afastar a responsabilidade de
reforma ou reconstrugdo dos imoveis, porquanto o acidente trouxe realidade distinta para
aquelas cidades, extrapolando inegavelmente a capacidade de resisténcia a tensdes
estruturais, tendo por norte a regra da necessidade de reparagao integral do dano ambiental,
assim como de responsabilidade objetiva pela assungao do risco que a atividade mineradora
proporciona [...] Compreendo que esses aspectos intrinsecos as caracteristicas das
edificacbes ndo podem servir de ébice a responsabilizagdo da Fundagdo Renova (situagédo
compartilhada por muitos municipios brasileiros)’. JUSTICA FEDERAL. Secao Judiciaria do
Estado de Minas Gerais. 122 Vara Federal Civel e Agraria da Sec¢ao Judiciaria de Minas Gerais.
Decisdes proferidas nos autos da Ac¢ao Civil Publica de Linhares e Sooretama n®
1012064-42.2019.4.01.3800, aos 23 de julho e 31 de agosto de 2021, respectivamente nos IDs
648658462 e 709232489, grifos nossos.

24 Com sede no Rio de Janeiro (RJ), a Vale S.A. é a terceira maior empresa de mineragéo do
mundo, com capitalizagdo de mercado em 63,4 bilhdes de dolares, enquanto o Grupo BHP é
a maior empresa de mineragao do mundo, com capitalizagao de mercado em 135,3 bilhdes de
dolares. In: INVESTMENTMINE. Top 10 mining companies. Disponivel em:
<www.infomine.com/Investment/>. Acesso em: 12 nov. 2021.

25 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n2 959.780. Terceira Turma. Rel.
Paulo de Tarso Sanseverino. 6 maio 2011, p. 14.

26 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Report of the open-ended
intergovernamental expert working group on indicators and terminology relating to
disaster risk reduction. A/71/644. Genebra: UN, 2016. Disponivel em:
<www.preventionweb.net/publications/view/51748>. Acesso em: 12 nov. 2021.
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dependera das condicbes de exposicao, vulnerabilidade e capacidade de reacédo das
pessoas e comunidades atingidas por esses eventos. Nesse sentido, conforme ja
identificado em ambas as matrizes indenizatérias da FGV, grupos que vivem em
situacoes de vulnerabilidade enfrentam barreiras adicionais para ter acesso a reparacao
efetiva. Portanto, entende-se que a segunda fase do método bifasico, ao levar em conta
a condicdo econdmica, social e politica da pessoa atingida (item “v” mencionado
anteriormente), deve considerar os fatores que causam ou agravam a situagao de
vulnerabilidade em que ela se encontra e que provocam maior intensidade ao seu

sofrimento?’.

Em relagdo a essas condi¢des pessoais da vitima, ha um conjunto de fatores que podem
tornar a situacdo de uma pessoa ou grupo vulneravel suscetivel a sofrer os piores
danos. Nesse sentido, 0 marco do Leaving No One Behind (LNOB), proposto pela ONU
no contexto da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, oferece uma
classificagdo com o objetivo de identificar individuos ou grupos que estejam sendo
deixados para tras, e, entre eles, aqueles que sdo mais deixados para tras. Essa
classificagéo € util no caso do Rio Doce na medida em que oferece aspectos objetivos
a serem considerados para se determinar situagbes que precisam ser identificadas na
busca pela equidade na reparagéo. Os critérios estabelecidos pela ONU séao: (i) ndo
discriminacao; (ii) geografia; (iii) status socioeconémico; (iv) governanga; e (v)

vulnerabilidade a choques?2.

Portanto, considerando as circunstancias do caso concreto, entende-se apropriada a
majorag¢ao da valoragcao dos danos para além dos patamares minimos identificados na
primeira fase do método bifasico (como vimos, R$ 15.000,00 e R$ 20.000,00). A
majoragao deve se pautar nos seguintes critérios: (i) a gravidade do fato em si e suas
consequéncias para a vitima (dimensao do dano); (ii) as condi¢des pessoais da vitima;
e (iii) a condicao econdmica e a culpabilidade do ofensor. Conforme se explica a seguir,
tais critérios sdo transversais a aplicacdo do método bifasico no caso do Rio Doce,

sendo aferiveis por toda a bacia.

27 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Working Group on the Issue of Human Rights
and Transnational Corporations and Other Business Enterprises. Access to effective
remedies under the Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing
the United Nations Protect, Respect and Remedy Framework. A/72/162. Genebra: United
Nations, 2017. Disponivel em: <https://undocs.org/A/72/162>. Acesso em: 12 nov. 2021.

2 Além disso, como estabelece a jurisprudéncia, para que se realize a concregio
individualizadora é também necessario que se considerem a gravidade do fato em si e as suas
consequéncias para a vitima (item “i” dos critérios do método bifasico, conforme mencionado
anteriormente). Os Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos
(POs), que buscam estabelecer parametros para riscos e abusos a direitos envolvendo
empresas, estabelecem um conjunto de critérios para se determinar a severidade de um dano.
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A culpabilidade do ofensor no caso das trincas € um critério bastante relevante, na
medida em que, como serd mais bem analisado no capitulo 5, houve omisséo das
empresas na conducao das acgdes de reparacao, sobretudo nos registros e medicdes
da passagem de caminhdes pesados e da implementagdo das medidas acautelatérias

cabiveis.

As condigdes pessoais da vitima abrangem elementos que compdem sua posi¢cao
politica, social e econdmica, como a vulnerabilidade a choques e o acesso a governancga
da reparagao. Ha de se considerar, entdo, que a ocorréncia de um desastre tecnoldgico
das dimensdes do causado pelo rompimento da Barragem de Fundao fez com que as
pessoas atingidas ao longo de toda a Bacia do Rio Doce estejam em uma condi¢ao de

vulnerabilidade a choques.

Isso porque certos choques (incluindo desastres, eventos climaticos, conflitos, entre
outros) geram sérios impactos adversos sobre os direitos humanos das pessoas
atingidas, incluindo seus direitos a vida, a saude e a seguranga. Além disso, desastres
tém efeitos de longo prazo sobre infraestrutura, moradia, educacéo, servicos de saude
e até mesmo sobre o acesso das pessoas atingidas ao Poder Judiciario®®. Em outras
palavras, uma pessoa deve ser considerada em situagcdo de vulnerabilidade pelo
simples fato de sofrer os impactos da grave perturbacao da ordem social que ocorre em

um contexto de desastre.

Ademais, entende-se que um choque nao precisa se concretizar para que torne uma
populagdo mais vulneravel. A simples existéncia de um risco ou perigo ja € suficiente
para gerar vulnerabilidade. Por essa perspectiva, o caso do Rio Doce apresenta n&o sé
um cenario de desastre tecnoldgico, como também pode se considerar que as pessoas
atingidas ja eram vulneraveis antes mesmo do rompimento da barragem, pela sua

prépria existéncia no local e exposi¢ao ao risco.

Entdo também foi proposto em ambas as matrizes indenizatérias da FGV, a adogéo de
um percentual de majoragéo de 10% (dez por cento) para os seguintes grupos sociais
identificados como em situacao de vulnerabilidade: mulheres e meninas; critério etario
(idosos e criancas e adolescentes); pessoa com deficiéncia; povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais; pessoas LGBTIA+; pessoas pretas e pardas; e pessoas

pobres.

29 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS. Human Rights Council. Final research-based
report of the Human Rights Council Advisory Committee on best practices and main
challenges in the promotion and protection of human rights in post-disaster and post-
conflict situations. A/HRC/28/76. Genebra: UN, 2015. Disponivel em:
<https://undocs.org/A/HRC/28/76>. Acesso em: 12 nov. 2021.
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A seguir, veja-se o quadro-sintese que resume cada um dos critérios individuais
utilizados e as respectivas fontes de prova que devem ser apresentadas pelas pessoas
atingidas para a comprovagdo do pertencimento aos grupos sociais com direito a

majoragao:

Quadro 1 — Parametros probatérios para a comprovagao do pertencimento aos
grupos com direito a majora¢ao do valor da indenizagao por danos imateriais

Prova exigida para a comprovagao do
pertencimento

Grupos com direito a majoragao

Mulheres e meninas Prova documental, tal como posse de
documentos pessoais
adolescentes) documentos pessoais
Prova documental, tal como laudo médico,
Pessoa com deficiéncia emitido por agentes de saude publicos ou
privados, incluindo agentes comunitarios de
saude
Povos indigenas e povos e comunidades Autodeclaragéo, conforme previsto na
tradicionais Convengéo n2 169 da OIT sobre Povos

Indigenas e Tribais e Decreto 6.040/2007
Autodeclaragao, conforme reconhecido na
Pessoas LGBTIA+ Resolugdo N2 348 de 13/10/2020, art. 42, do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
Autodeclaragéo, conforme reconhecido na
Portaria Normativa n2 4 de 6/4/2018, art. 32,
Pessoas pretas e pardas caput, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao/Secretaria de
Gestéo de Pessoas
Inscricdo no CadUnico ou outro banco de
Pessoas pobres dados oficial (CNIS) que comprove a
hipossuficiéncia da renda
Fonte: Elaboracao propria (2021).

Ha de se levar em conta que os elementos que causam ou agravam vulnerabilidades
das pessoas atingidas por desastres ndo podem ser analisados isoladamente. A
vulnerabilidade deve ser entendida como a juncdo de pardmetros que se agravam
mutuamente, formando um gradiente. Nesse sentido, uma pessoa que acumula
diferentes fatores que causam ou agravam vulnerabilidades serd mais vulneravel. Neste
caso de desastre, os danos dele decorrentes atingem essa pessoa de forma acentuada,
0 que deve ser considerado no processo de reparagao para que isso ndo gere a violagao

de outros direitos.

Tendo isso em vista, &€ importante entender que diferentes fatores de vulnerabilidade

nao sao excludentes, mas interseccionais, devendo ser considerados em conjunto. Uma
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pessoa atingida que seja, simultaneamente, mulher, indigena, adolescente e pobre, por
exemplo, sera mais vulneravel que uma pessoa que acumule um ou dois fatores que
agravam sua vulnerabilidade. A partir disso, as pessoas que forem simultaneamente
afetadas por mais fatores serdo mais vulneraveis entre as vulneraveis e, em decorréncia
disso, considera-se que o arbitramento do dano moral individual deve levar em conta a

soma dos percentuais de majoragao para os critérios acumulados.

Assim, o preenchimento de um critério de majoragao corresponde ao percentual de 10%
(dez por cento) de aumento no dano moral individual e, para cada critério adicional,
somam-se 5% (cinco por cento) na majoracao, representando um total de 40% de
majorac¢ao do dano moral individual, caso a pessoa acumule todos os critérios, conforme

a tabela seguinte.

Tabela 5 — Majoragao do dano imaterial para critérios interseccionais

Critério de majoragao dos danos

Aumento na porcentagem do dano

imateriais por vulnerabilidade

1 critério Somam-se 10%
Cumulacéo de 2 critérios Somam-se 15%
Cumulacao de 3 critérios Somam-se 20%
Cumulacéo de 4 critérios Somam-se 25%
Cumulacéo de 5 critérios Somam-se 30%
Cumulacéo de 6 critérios Somam-se 35%
Cumulacao de 7 critérios Somam-se 40%

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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4 SEGURANGA JURIDICA DA POSSE

No dia 27 de agosto de 2021, a Fundagdo Renova pediu ao Juizo Federal a validagéo
dos critérios de pagamento apresentados em uma planilha, no que tange aos 20 (vinte)
“casos complexos”, em que nao consegue identificar com assertividade a quem se deve
pagar a pecunia — caso essa seja a opg¢ao, ante o volume de pessoas residentes
(familias polinucleares) no imoével periciado, ou mesmo por outra variavel identificada

naquela planilha°,

No dia 31 de agosto de 2021, o Juizo Federal decidiu que o “critério geral para
pagamento, tratando-se de ‘Danos em Infraestrutura’ (trincas, rachaduras, moradias em
area de risco, fundacao e estrutura), como regra, ha de ser cumprido e efetivado perante
o proprietario do imdvel objeto de pericia”, devendo a Fundagdo Renova “para fins de
pagamento, observar as leis civis e administrativas vigentes — pertinentes ao caso —

adotando as diligéncias que entender pertinentes” .3

Sobre os casos em que cénjuges/companheiros sdo proprietarios conjuntos do imovel,
o Juizo definiu que “o pagamento deve ser realizado de forma dividida, em contas
bancarias (individuais e separadas) de cada um dos cénjuges, com prioridade de
pagamento para a mulher”.

Em manifestacdo do dia 27 de outubro de 2021, a Fundagdo Renova reiterou os
problemas ja relatados com o Novel Infraestrutura, relacionados com a seguranca
juridica da posse. Nos dias 7/10/2021 a FR se reuniu com representantes de Sooretama,
14/10/2021 com representantes de Linhares, e 19/10/2021 com advogados de pessoas

atingidas postulantes da Novel Infraestrutura. Essas reunides evidenciaram que:

[...] os atingidos de Linhares e Sooretama cujas unidades imobiliarias
foram periciadas neste processo, ndo conseguem (em sua imensa
maioria), apresentar um registro cartorario do imével a fim de
comprovar a propriedade da bem [sic] segundo a legislagéo civil, ou
mesmo dificuldades para apresentarem escritura publica ou contrato
particular de compra e venda dos imoveis®2.

Ainda segundo a Fundacao Renova, a ocupacgao e propriedade dos imodveis podem ser

comprovadas por documentos como recibos de compra e venda, titulos de aforamento,

30 FUNDACAO RENOVA. Manifestagio juntada aos autos da Agao Civil Pablica n2 1012064-
42.2019.4.01.3800, no dia 27 de agosto de 2021, ID 707806455.

31 JUSTICA FEDERAL. Segéo Judiciaria do Estado de Minas Gerais. 122 Vara Federal Civel e
Agraria da Secédo Judiciaria de Minas Gerais. Decisdo proferida nos autos da Ag¢ao Civil
Publica n° 1012064-42.2019.4.01.3800, no dia 31 de agosto de 2021, ID 709232489.

32 FUNDACAO RENOVA. Manifestagio juntada aos autos da Agao Civil Pablica n2 1012064-
42.2019.4.01.3800, no dia 27 de outubro de 2021, ID 793716969.
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comprovantes de residéncia e testemunhas do tempo de ocupagao do imével. Apesar
desses documentos que, apesar de informais, comprovam a ocupacao e propriedade
dos imoveis, a Fundacao Renova decidiu aguardar pronunciamento judicial para definir

seu posicionamento:

Portanto, o quadro de evidéncias documental apresentado pelos
territérios de Linhares e Sooretama pode inviabilizar o ingresso e
pagamento substancial dos atingidos que aderirem a pecunia, na linha
do quanto preconizado na decisao.

Desta forma, a Fundagao Renova solicita pronunciamento deste Juizo,
diante das dificuldades documentais apresentadas pelos territorios de
Linhares e Sooretama, definicdo de critérios suplementares aos ja
colocados na decisao, no que tange ao aceite de documentos visando
0 pagamento da pecunia aos proprietarios dos imdveis objeto dos
laudos periciais homologados e a forma de afericdo das informagbes
trazidas no sistema®.

Sobre a questdo da dificuldade de comprovacdo da propriedade apontada pela
Fundacdo Renova, é preciso dizer que a informalidade tem sido um elemento
estruturante da urbanizacéao brasileira e, portanto, o direito deve ser capaz de se adaptar
ao social (GONCALVES, 2009).

Os processos de formalizagcdo da propriedade no Brasil sdo altamente complexos.
Segundo Gongalves, isso se da por dois motivos principais: uma grande quantidade de
processos formais — como o complexo sistema de gestao de cadastro de imoveis feito
por cartérios — e um “zelo desproporcional” na protecdo ao direito a propriedade,
dificultando uma abordagem social da questao (GONCALVES, 2009).

Nesse contexto, a posse ganha especial relevancia. Em 1991, no ambito do Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a ONU publica o
Comentério Geral n® 4 para discorrer sobre o paragrafo 1 do artigo 11 do Pacto, que
determina que: “[...] os Estados partes reconhecem o direito de todos a um padrao de
vida adequado para si e sua familia, incluindo alimentacao, vestuario e habitagao, e para
a melhoria continua das condigbes de vida” (DPESP, 2018, p. 257).

O direito a moradia adequada, portanto, esta inserido no direito a um padrédo de vida
adequado e no proprio direito a dignidade da pessoa humana. Por isso, o direito a

moradia deve ser interpretado de forma ampla e nao restritiva.

33 FUNDACAO RENOVA. Manifestagio juntada aos autos da Agao Civil Pablica n2 1012064-
42.2019.4.01.3800, no dia 27 de outubro de 2021, ID 793716969.
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A partir dessa perspectiva, ganha relevancia a seguranca juridica da posse, como

importante mecanismo de garantia do direito a moradia adequada:

A posse assume uma variedade de formas [...]. Nao obstante o tipo de
posse, todas as pessoas devem possuir um grau de segurancga de
posse que lhes garanta protec¢ao legal contra despejo forgado,
assédio e qualquer tipo de outras ameacgas. Os Estados Partes
devem, consequentemente, tomar medidas imediatas para conferir
seguranca juridica da posse as pessoas e propriedades que caregam
atualmente de tal protecdo, em consulta genuina as pessoas e grupos
afetados (DPESP, 2018, p. 257) [grifo nossO].

Na 22 Conferéncia Mundial Sobre os Assentamentos Humanos da ONU realizada em
1996, em Istambul, a garantia legal da posse ja era percebida como elemento importante

para a garantia do direito a moradia adequada (UFBA, s.d.).

A relevancia da posse é tamanha que a doutrina juridica passa a equiparar a fungao

social da posse com a funcao social da propriedade:

[...] defende-se a existéncia de uma relagdo de equivaléncia entre a
situacdo do possuidor e do proprietario no que diz respeito a exigéncia
constitucional. Isso porque, se a fungdo social é exercicio, e este
representa, em verdade, a posse, entdo nao ha diferenga no que tange
a materializagéo do direito de cada um: se o titular € o proprietario, ter-
se-a fungao social da posse exercida pelo proprietario; se o titular é
possuidor, o exercicio de seus poderes se dara como materializagéo
da fungéo social da posse (DANTAS, 2015, p. 35).

Afinal, uma interpretacao formalistica do direito a propriedade beneficia principalmente
o “proprietario desidioso”, que possui o titulo, mas nao exerce a posse nem possibilita a
transferéncia desse titulo a outrem (DANTAS, 2015, p. 35).

Sendo o processo de regularizagao fundiaria custoso e demorado, ele enfatiza
desigualdades sociais ja existentes. Os dados do Censo Agropecuario 2017 ilustram
bem a desigualdade no acesso a propriedade no pais: os 15.686 maiores iméveis do
pais (0,3% do total) detém 25% de toda terra agricola do Brasil (PINTO et al., 2020) e
do total de 5,07 milhdes de propriedades identificadas em 2017, apenas 19% pertenciam
a mulheres (MAPA; EMBRAPA; IBGE, 2020).

Os meios de acesso a propriedade também sao diferentes para homens e mulheres:
estas se tornam proprietarias por meio do recebimento de herangas, enquanto eles sao

mais atuantes no mercado fundiario® (DEERE; LEON, 2003). Ao analisarem mais

34 Dados do Censo Comunitario Rural de 2000 revelaram que 54,2% das mulheres adquiriram
suas propriedades por meio de heranca e apenas 37,4% o fizeram por meio do mercado. Entre
os homens, 73,1% adquiriram suas propriedades no mercado fundiario (DEREE; LEON, 2003).
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detidamente a heranga como meio de aquisicdo da propriedade, Deere e Léon
destacam que, mesmo em regimes de comunhao de bens, os titulos de propriedade

tendem a ser registrados apenas no nome do “chefe de familia™:

A escritura conjunta dos bens, porém, era uma pratica rara, pois os
maridos representavam a familia. Isso favorecia o acimulo dos bens
nas maos dos homens, e permitia que os maridos dispusessem da
propriedade comum como quisessem [...]. O privilégio masculino no
casamento — como chefes legais da familia — assim, contribuiu
diretamente para a diferenca de género em relagdo aos bens, em
termos da distribuicao efetiva da propriedade dos bens e indiretamente,
através do viés masculino, nas praticas de heranca (DEERE; LEON,
2003, p. 116-117).

A perspectiva de género, no entanto, ndo € a unica relevante para entender o contexto
social da desigualdade no acesso a propriedade no Brasil. A raga e a classe também
sdo fatores relevantes para entender o direito a propriedade no Brasil. O estudo de
Bertoncelo (2016), que utilizou dados da pesquisa Dimensdes Sociais da Desigualdade

para caracterizar as classes sociais brasileiras, ajuda a compreender essa questao.

O autor identificou nove zonas sociais e a zona 1 comporta trabalhadores do campo,
trabalhadores manuais ndo qualificados e autoempregados precarios, sendo composta,
principalmente, por pessoas pardas e por domicilios sem rendimento financeiro algum
ou com renda per capita total de até meio salario minimo. Neste estrato social, o autor
identifica uma proporgéo elevada de domicilios polinucleares e domicilios com seis ou
mais moradores (BERTONCELO, 2016).

A partir destes dados, fica evidente que a vulnerabilidade social esta relacionada com a
dificuldade de acesso ao direito a propriedade no Brasil. Os domicilios polinucleares
apresentam um desafio ainda maior para a perspectiva formalista do direito a
propriedade, que prevé apenas um titulo de propriedade por imével. No entanto, em

realidade, um mesmo imoével pode abrigar diferentes residéncias.

Nesse contexto social, surge o chamado “direito de laje”, muito comum em favelas e
outros aglomerados residenciais informais, que consiste na venda/cessao pelo morador
da laje de sua casa. Assim, formam-se pequenos edificios que contribuem para o
processo de verticalizagdo das favelas brasileiras (CORREA; MENEZES, 2016; LIMA,

2016). Conforme Corréa e Menezes:

[...] a verticalizagdo de moradias através do “Direito de Laje” se
apresenta também como fonte de rendimentos de aluguel para quem
empreende a obra, seja o0 comprador da casa primitiva ou seu proprio
dono. Desse modo, as varias modalidades em que o “Direito de Laje™
se manifesta contribuem para a vitalidade do mercado imobiliario local,
cujas transagdes “contratuais” de compra e venda ou de locagao ficam
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legitimadas na favela, pois atendem a demanda por moradia e, de certo
modo, permitem a realizagdo do direito de acesso a moradia [...]
(CORREA; MENEZES, 2016, p. 185).

Em 2017, a Lei n° 13.465 incluiu o direito de laje no ordenamento juridico brasileiro,
garantindo assim a previsdo legal de um instituto ha muito presente na vida social. A
partir desta lei, incluiu-se o artigo 1.510-A no Cddigo Civil, segundo o qual, “O
proprietario de uma construgao-base podera ceder a superficie superior ou inferior de
sua construcdo a fim de que o titular da laje mantenha unidade distinta daquela

originalmente construida sobre o solo” (BRASIL, 2002).

Sendo a seguranga juridica da posse um elemento do direito a moradia, sendo o direito
de laje uma prética recorrente na estrutura social brasileira e estando reconhecido pelo
ordenamento juridico, a prova da propriedade e posse do imével deve ser flexibilizada
de modo a contemplar a situagao de fato. Sendo os habitantes destes iméveis os
afetados pela reparacdo, eles devem ser contemplados pelos valores reparatorios

devidos.

A maior parte dos casos complexos apresentados pela Fundacdo Renova diz respeito
a residéncias que abrigam mais de um nucleo familiar. Para esses casos, a sugestao é
o0 pagamento do valor pecuniario dividido por cada representante de nucleo familiar.
Nessa proposta, nao estdo evidenciados os critérios para essa divisdo e ndo é possivel

saber se as familias interessadas estao cientes dessa divisao.

Chama atencao entre os casos complexos aquele de laudo n2 ID11019, que trata de
casa com trés pavimentos que comporta duas habitagbes com banheiros e cozinhas
distintas “configurando dois domicilios”, segundo a justificativa. Nesse caso, as irmés
que habitavam a casa estdo em deslocamento fisico e recebem compensacgobes
financeiras independentes. Para este caso, a proposta foi que seja feito o pagamento

do valor pecuniario para cada uma das irmas.

No entanto, nos demais casos em que ha mais de um domicilio por casa, o valor
pecuniario esta sendo dividido entre os nucleos familiares que ali habitam. Essa
diferencga evidencia a incerteza em torno dos critérios para o pagamento e divisdo do
valor pecuniario e explicita a relevancia de uma nova etapa procedimental: a consulta
popular com as pessoas atingidas interessadas. Esta etapa forneceria insumos para a
validagao dos critérios de resolugao dos casos complexos, desde que seja garantido o
amplo acesso prévio de todas as informacgdes, a serem veiculadas por meio de canais
de comunicacgio adequados as situagdes socioecondmicas, culturais e geograficas e de
género da comunidade, em linguagem compreensivel e ndo técnica, eliminando as

barreiras a participacao e facilitando o acesso das pessoas ou grupos em situacao de
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vulnerabilidade a informagdo. A consulta deve considerar as condi¢cdes e
especificidades do publico interessado e deve incentivar o acesso e a participagcédo dos
interessados em igualdade de condi¢des, além de também assegurar que os meios
eletrénicos sejam utilizados de maneira a n&o gerar restrigdes ou discriminagdes para

as pessoas atingidas.

Figura 2 — Premissas para a reparac¢ao do direito a moradia

Participagao
consultiva e
deliberativa

Autodeterminagao

Transparéncia

& 3cesso a .
Garantia da

informacao i néo repeticio

Centralidade das TreE e
pessoas atingidas

Priorizacdo de
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danos severos w [r.‘\
) ‘\.:D- Extingdo dos
Respeito aos danos e de
Reconstrugio direitos humanos e Reparacao integral seus
el o direito a moradia dos danos resultados

Fonte: Elaboragéo propria (2019).

A relevancia dessa nova etapa procedimental se fundamenta na premissa da
centralidade das pessoas atingidas, que se efetiva com a participacdo informada,
garantida pelas seguintes normativas: (i) Acordo de Escazu (arts. 4.9; 5.3; 6.6; 7.1; 7.4;
7.5;7.10; 7.14; 7.17); (ii) TAC-Gov (Considerandos 14, 16, 18, 21 e Clausulas 22 e 42);
(iii) Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (Art. 52, XIV); (iv) Aditivo ao TAP
(Considerando 7 e Clausulas1.1.2; 1.1.3; 1.1.4; 1.1.5; 1.1.7); (v) Lei de Acesso a
Informacédo (Art. 99, I, da lei n2 12.527 de 2011); (vi) Comentario n2 15 do Comité dos
Direitos Econémicos, e Culturais; (vii) Fact Sheet n2 35 da ONU; (viii) Principios
orientadores sobre empresas e direitos humanos (PO 31); e principalmente, (ix)
Comentario Geral ne 04 da ONU (1991, item 8, a).
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5 ABUSO DA GARANTIA DE PARTICIPAGAO INFORMADA NA
PRODUGAO DA PROVA PERICIAL

O respeito aos direitos humanos, a centralidade das pessoas atingidas e a reparagao
integral sdo conceitos que se inter-relacionam e se reforcam, cujas aplicagdes sao
transversais e precisam ser considerados em todas as acdes relacionadas com a
reconstrugcao dos territérios atingidos, tendo em conta o contexto de riscos e danos
decorrentes do rompimento da Barragem de Fundé&o, causados a moradia ao longo da
Bacia do Rio Doce. A participagao informada, consultiva e deliberativa é relevante tanto
para realizar o respeito a direitos humanos no processo de reparagdo como para garantir
a centralidade das pessoas atingidas na solucéo de reconstrugéo a ser desenhada para

o territério atingido®.

Partindo da constatacdo de que a centralidade das pessoas atingidas é elemento
fundamental para a efetivagao das medidas de reparagéo (conforme Figura 02), as
percepcoes e expectativas das pessoas atingidas acerca e durante o planejamento,
implementagdo e monitoramento de todo e quaisquer mecanismos de reparagao dos
danos e riscos decorrentes do desastre, sejam judiciais ou n&o judiciais, jamais devem
considerar as pessoas atingidas como destinatarias passivas, sem conceder a elas a
necessaria oportunidade de influenciar a concepgao e operacionalizagcdo desses

procedimentos?.

No Termo Aditivo ao Termo de Ajustamento Preliminar (TAP-Aditivo) e no Termo de
Ajustamento de Conduta relativo a Governanga (TAC-Gov), os valores da centralidade
das pessoas atingidas e da participacao informada foram consignados como elementos

fundamentais do processo reparatério do rompimento da Barragem de Fundao®”.

35 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Contribuigdes para a Discussdo das Diretrizes
nao Consensuadas do Reassentamento Coletivo de Gesteira. Rio de Janeiro; Sdo Paulo:
FGV, 2020, p. 6. Disponivel em: <www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/fgv/fgv_opiniao-tecnica_diretrizes-do-reassentamento-coletivo-de-
gesteira.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2021.

3 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para a Reparagio do Direito a Moradia
no Contexto do Rompimento da Barragem de Fundao. Rio de Janeiro; Sao Paulo: FGV,
2019, p. 43-44. Disponivel em: <www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/
documentos/fgv/fgv_parametros-para-a-reparacao-do-direito-a-moradia-no-contexto-do-
rompimento-da-barragem-de-fundao.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2021.

87 O sistema de governanga inaugurado por estes instrumentos adota os seguintes principios
pertinentes a questao de participagdo informada nos processos de tomada de decisao e
planejamento coletivo: (i) efetiva participagdo das pessoas atingidas na criagdo, discussao,
avaliagao e fiscalizagdo dos programas, projetos e a¢des, na forma que entenderem pertinente,
em todas as etapas e fases, nas diversas instancias decisorias e consultivas; (ii) fortalecimento
da atuacao conjunta e articulada das esferas de governo na protecao dos direitos das pessoas
atingidas; (iii) restauracdo das condicdes de vida das pessoas atingidas; (iv) estabelecimento
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Em atendimento a decisdo judicial, no dia 20 de agosto de 2021, a AECOM do Brazil
Ltda, como perito oficial do Juizo nos processos n% 1000398-10.2020.4.01.3800 e
1012064-42.2019.4.01.3800 (Eixo 4 — Infraestrutura e Desenvolvimento), realizou por
videoconferéncia, através da plataforma Microsoft Teams, a sessao de esclarecimentos
dos laudos periciais homologados e a dindmica estabelecida na deciséo judicial 1D

648658462, com atingidos e atingidas interessados e a Comissao de Linhares/ES.

Essa reunido virtual durou pouco mais de duas horas e teve a participacdo de
aproximadamente 90 (noventa) pessoas atingidas, advogados e advogadas, ainda que
a AECOM tenha vistoriado mais de 140 (cento e quarenta) imdveis em Linhares e
Sooretama, mas a maioria das duvidas trazidas ndao puderam ser respondidas pela
AECOM, pelos seguintes motivos: (i) falta de clareza das decisdes judiciais proferidas
pela 122 Vara Federal Civel e Agraria da Sec¢ao Judiciaria de Minas Gerais, em relagao
aos critérios a serem adotados para garantir acesso amplo e adequado ao Sistema
Indenizatério “Novel Infraestrutura”, que impossibilitou o esclarecimento de muitas
duvidas, principalmente sobre (i.a) qual seria o solucionamento dos casos complexos
de familias polinucleares e demais dificuldades no processo de comprovacdo do
exercicio da posse nos imoveis periciados, (i.b) o prazo de duragdo das moradias
temporarias atualmente custeadas pelas Fundagdo Renova apds eventuais
pagamentos de indenizacgdes, (i.c) a falta de confianga das pessoas atingidas na
qualidade e eficiéncia da Fundagcdo Renova para executar as reformas de suas casas,

e (i.d) o receio das pessoas atingidas em reformarem suas moradias com 0s recursos

de canais de didlogo e de interlocugdao entre as pessoas atingidas, o poder publico, as
empresas mineradoras, a Fundacdo Renova e a sociedade; (v) execu¢do de medidas de
reparagao integral que sejam adequadas a diversidade dos danos; (vi) reconhecimento, na
implementacao dos programas, projetos e agbes de reparagéo integral, da especificidade das
situagcdes de mulheres, criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e doentes
cronicos, entre outros; (vii) respeito a centralidade das pessoas atingidas como eixo norteador
de todas as atividades e medidas adotadas, na perspectiva de se garantir o acesso a justica e
a participacdo efetiva das pessoas atingidas no processo de reparagao integral dos danos
sofridos e de garantia dos direitos de que séo titulares; (viii) transparéncia e amplo acesso a
informagao, inclusive com a utilizacdo de linguagem acessivel e adequada as condigbes e a
realidade das comunidades atingidas; (ix) respeito a auto-organizagcéo das pessoas atingidas,
em observancia ao direito fundamental a liberdade de associagéo e organizagéo; (x) respeito
as légicas coletivas de pertencimento, bem como ao modo de vida das pessoas e das familias
atingidas, observando a dinamica social e considerando a importancia de suas relagdes sociais
na avaliagdo dos seus danos.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Termo Aditivo ao TAP. Principios estruturantes. Sentenca
Conjunta-Homologacgao Judicial, 8 de agosto de 2018. Disponivel em: <www.mpf.mp.br/grandes-
casos/caso-samarco/documentos/aditivo-tap/view>. Acesso em: 12 nov. 2021; MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL (MPF); MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS (MPMG);
MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO (MPES) et. al. Termo de Ajustamento de
Conduta relativo & Governanga (TAC-Governanga). 25 de junho de 2018. Disponivel em:
<www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/tac-governanca>. Acesso em: 12
no. 2021.
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financeiros oriundos da indenizagao pecuniaria e depois serem novamente atingidas por
novas inundagdes causadas pelos barramentos de rios e lagoas; (ii) limitagdo do escopo
da pericia para prestar esclarecimentos sobre os efeitos das decisdes judiciais; e (iii)
auséncia das Instituicdes de Justica nesta devolutiva, o que tornou a situagao vivida
pelas pessoas atingidas ainda mais dotada de inseguranca juridica, na medida em que
nao tém acesso as informacgbes necessarias para sequer analisarem eventuais abusos

aos seus direitos.

Muito embora o Juizo Federal tenha designado a AECOM que prestasse
esclarecimentos as pessoas atingidas acerca dos laudos periciais individuais
homologados e a dindmica estabelecida em sua decisao judicial, referida medida nao
atingiu seu objetivo, tendo em vista que apenas 31 (trinta e uma) das 53 (cinquenta e
trés) perguntas trazidas pelos participantes (pessoas atingidas, advogados e
advogadas) foram respondidas pela AECOM. Ademais, neste episodio a AECOM
informou que o aluguel-social prestado pela Fundacdo Renova as pessoas atingidas
deslocadas compulsoriamente cessaria imediatamente apdés o pagamento das
indenizacg0es via sistema simplificado, ainda que esta questdo nao tenha sido apreciada
pelo Juizo da 122 Vara Federal Civel e Agraria da Secao Judiciaria de Minas Gerais. A
AECOM também nao soube informar se incidiria imposto de renda de pessoa fisica
sobre as indenizagdes a serem pagas via “Novel Infraestrutura”, ainda que o Juizo
Federal ja tenha decidido que “os valores destinados a indenizagao pelos danos em
infraestrutura das moradias e residéncias possuem evidente carater indenizatério, nao

sujeitos a incidéncia de qualquer tributagéo vinculada a renda”38.

E apds a reunidao de videoconferéncia, entre os dias 20 de agosto de 2021 e 8 de
setembro de 2021, através do e-mail <eixo4@aecom.com>, a equipe de pericia recebeu
e-mails dos representantes legais e/ou dos atingidos e atingidas, com denuncias de
advogados que estariam praticando cobranga de honorarios contratuais (o que é vedado

pelo Juizo Federal®), solicitagdes de novas videoconferéncias, relatos de dificuldades

% JUSTICA FEDERAL. Segéo Judiciaria do Estado de Minas Gerais. 122 Vara Federal Civel e
Agraria da Segéo Judiciaria de Minas Gerais. Decisdao proferida nos autos da Acgao Civil
Publica n° 1012064-42.2019.4.01.3800, no dia 31 de agosto de 2021, ID 648658462.

3 “A adesdolescolha a ser formalizada pelo atingido, no caso de recebimento em pecunia, traz
consequéncias praticas e juridicas, dai porque reputo absolutamente imprescindivel que o
mesmo, por ocasido do processo de escolha, esteja representado/assistido por
advogado/defensor publico de sua livre escolha/confianga, permitindo-lhe adequada
orientagao juridica.

Esclarego, assim, que a adesao/escolha do atingido pelo recebimento em pecunia, por implicar
consequéncias juridicas, a exemplo da quitacdo definitiva, devera obrigatoriamente contar
com a presenca de advogado/defensor publico escolhido pelo mesmo.

Neste caso, cabera as empresas rés arcarem com 0s honorarios advocaticios dos advogados
escolhidos pelos atingidos.
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de acesso na plataforma do “Novel Infraestrutura” e de indisponibilidades do sistema

etc.

Falhas procedimentais que dificultam ou inviabilizam o acesso as informacdes
relacionadas com o processo reparatério fazem com que pessoas atingidas se tornem
mais vulneraveis por ndo serem capazes de ter acesso a dados, documentos e
plataformas relevantes e de participarem deliberadamente em decisdes sobre assuntos
que interfiram na sua esfera de direitos. Para que a participagdo informada em
processos de remediagdo de desastres seja significativa é preciso criar as pré-
condicbes materiais e procedimentais para tanto. No entanto, isso nao se verifica no
caso concreto, que &, ao contrario, marcado por falta de transparéncia, barreiras ao
acesso a informacao e falta de oportunidades para que as pessoas atingidas participem
de forma significativa nas estruturas de governanca, ndo havendo participacdo das
pessoas atingidas nos 6rgaos de controle € no desenho e operacdo de mecanismos de

verificagao e avaliagdo dos programas, planos e agdes de reparacao.

Em caso de reconstrucdo pods-desastre, compreende-se como uma abordagem
norteada pela centralidade das pessoas atingidas aquela que é capaz de incorporar as

seguintes dimensdes:

(i) aceitagdo da pluralidade de agenda e de interesses distintos;
(i) identificagéo das limitagOes das possibilidades reparatoérias;

(iii) aceitagdo de diferentes niveis de envolvimento das pessoas
atingidas com o planejamento coletivo;

(iv) transparéncias dos anseios comuns das comunidades atingidas;
(v) reconhecimento da realidade e dos desafios por ela ensejada;
(vi) empoderamento e capacitagdo das pessoas atingidas;

(vii) participagdo das pessoas atingidas durante todo o processo, com
especial atencdo as necessidades das mulheres, criangas e

Por se tratar de tema relativamente simples, sem qualquer complexidade adicional, limitando-se
a atuagdo do Advogado no mero esclarecimento e assessoramento juridico do atingido,
ARBITRO, desde ja, por apreciagdo equitativa, os honorarios advocaticios em R$ 4.000,00
(quatro mil reais) a serem pagos pelas empresas rés no dmbito da Plataforma on Line.

Fica vedado ao Advogado a cobrangal/recebimento de qualquer valor adicional em face do
atingido, em razdo do assessoramento juridico decorrente desta decisao.” [grifos do
Juizo]

JUSTICA FEDERAL. Secao Judiciaria do Estado de Minas Gerais. 122 VARA FEDERAL CIiVEL
E AGRARIA DA SECAO JUDICIARIA DE MINAS GERAIS. Decisdo proferida nos autos da
Acao Civil Publica n® 1012064-42.2019.4.01.3800, no dia 23 de julho de 2021, ID 648658462.
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adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e outros grupos
vulneraveis;

(viii) reconhecimento e apoio a iniciativas das pessoas atingidas para
responder ao desastre;

(ix) consideracdo de aspectos socioculturais, além de imperativos
econdmicos, durante todo o processo reparatorio;

(x) implementacdo de medidas para o desenvolvimento de
comunidades e sociedades estruturadas, resilientes e sustentaveis, em
seus aspetos culturais, financeiros e ambientais*C.

Portanto, para realizacdo das devolutivas dos laudos periciais individuais e
esclarecimento dos efeitos juridicos das decisdes judiciais que envolvem o direito a
moradia das pessoas atingidas, € imprescindivel a participagdo das Instituicdes de
Justica (Defensoria Publica e Ministério Publico), para garantir que as pessoas atingidas
tenham acesso as informagoes relacionadas com o Eixo Prioritario n2 4 e a ACP de
Linhares, de forma que sejam esclarecidas todas as suas duvidas, assim como as de
seus advogados e advogadas, estando suas tematicas envolvidas ou ndo com o

processo judicial, bastando que sejam de interesse das pessoas atingidas.

Ademais, as explicacdbes a serem apresentadas as pessoas atingidas nestas
devolutivas devem se dar em comunicagao de linguagem compreensivel e ndo técnica,
a fim de eliminar as barreiras a participagao e facilitar o acesso das pessoas ou grupos
em situacdo de vulnerabilidade a informagdo, considerando suas condigbes e
especificidades, com a finalidade de incentivar a participagdo informada em igualdade
de condigbes, além de também assegurar que os meios eletrénicos sejam utilizados de

maneira a ndo gerar restricdes ou discriminagdes para as pessoas atingidas*’.

Enfim, deve ser garantida a disponibilizagdo de amplo acesso aos laudos periciais
individuais para todas as pessoas atingidas que moram ou moravam nos imoveis
periciados pela AECOM, de forma que essas informacdes relacionadas ao processo

reparatorio ndo estejam restritas apenas aos proprietarios dos imdveis, mas sim estejam

40 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para a Reparagao do Direito 4 Moradia
no Contexto do Rompimento da Barragem de Fundao. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FGV,
2019, p. 65. Disponivel em: <www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/
fgv/fgv_parametros-para-a-reparacao-do-direito-a-moradia-no-contexto-do-rompimento-da-
barragem-de-fundao.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2021.

4 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE (CEPAL);
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Acordo Regional sobre Acesso a
Informagao, Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na
América Latina e no Caribe, 2018, arts. 4.9;5.3;6.6; 7.1; 7.4, 7.5; 7.10; 7.14; 7.17. Disponivel
em: <https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43611/S1800493_pt.pdf>. Acesso
em: 12 nov. 2021.
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adequadamente acessiveis a todas as demais pessoas atingidas, sendo nitido que a
mera disponibilizagdo de link para download nos autos do processo judicial ndo
possibilita acesso adequado aos documentos. Importante destacar que, em se tratando
do mesmo tipo de dano experimentado pelos moradores de MG e ES, as

recomendacbes podem se aplicar a realidade dos dois estados.
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6 AUSENCIA DE MEDIDAS ACAUTELATORIAS E DE DADOS
SOBRE O TRAFEGO DE CAMINHOES E MAQUINARIOS
UTILIZADOS NAS AGOES DE REPARAGAO

Ao responder os questionamentos das partes sobre a segunda leva de laudos periciais
(Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e Ponte Nova), a AECOM afirmou ser impossivel
classificar o impacto das obras em razao da fragilidade dos dados técnicos e registros
sobre as agbes de reparacao, em especial, a passagem de caminhdes e veiculos

pesados:

[...] hd uma grande lacuna de dados técnicos e variaveis acerca da
geracdo, propagacao e dissipacdo de vibragdées resultado do
trafego de veiculos e equipamentos pesados. A falta de dados e
registros detalhados e precisos, com log de controle e cadeia de
custddia de confirmagdo, quanto ao trafego de veiculos e
equipamentos pesados, por tipo, velocidade, peso, frequéncia,
distancia entre veiculos, condicdo de manutencao e aderéncia aos
critérios operacionais e as leis de transito para as obras de reparagéo
executadas pelas empresas faz com que nao seja possivel recriar
as condigcdes iguais as quais os imoveis e edificagdes das
comunidades atingidas foram submetidos e classificar o impacto
dessas obras na comunidade em referéncia*?.

Essa auséncia de estudos e dados produzidos pelas empresas deve ser interpretada
como uma violacéo ao dever de realizar medidas acautelatérias por parte daqueles que
executam obras potencialmente lesivas. Previstas no artigo 1.311 do Cddigo Civil, as
também chamadas “obras acautelatérias” sdo um instrumento juridico voltado a garantia
da integridade e seguranca de imoveis localizados nas proximidades de obra,
construgdo ou servico com potencial de gerar danos como desmoronamento,

deslocagéao de terra e desestabilizagdo:

Art. 1.311. Nao é permitida a execugao de qualquer obra ou servigo
suscetivel de provocar desmoronamento ou deslocagao de terra, ou
que comprometa a seguranga do prédio vizinho, sendo apds haverem
sido feitas as obras acautelatorias®s.

De acordo com Luiz Edson Fachin, as obras acautelatérias tém natureza cogente, sendo

de execucdo obrigatdria e que, portanto, nao pode ser objeto de flexibilizagdo pela

42 AECOM. Respostas as manifestagdes das partes e esclarecimentos ao juiz Federal Dr.
Mario de Paula Franco Junior da 122 Vara Federal Civel e Agraria da SIMG referentes ao
despacho ID 690756521, autos n® 1000398-10.2020.4.01.3800, Eixo Prioritario 4 —
Infraestrutura e Desenvolvimento, 4 de outubro de 2021, ID 760939961, grifos nossos.

43 BRASIL. Lei Federal n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm>. Acesso em: 8 nov. 2021.
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vontade das partes, mesmo em casos nos quais o responsavel age de forma nao
abusiva, isto é, com finalidade legitima. Para Fachin, a base protetiva das obras
acautelatérias se justifica a partir da ideia de risco ou de prejuizo que pode ser antevisto
e obstado, ndo sendo necessario, para fins de responsabilizacao, a producao efetiva

dos danos:

N&o é estranha ao ordenamento juridico a base protetiva que se arma
a partir do perigo ou da lesdo ndo consumada. O prejuizo pode ser
antevisto e sua ocorréncia obstada (no todo ou em parte). Essa
percepcgao protetiva e preventiva se observa em varios quadrantes do
Direito (tanto no campo civil quanto na seara penal). A perspectiva é,
sem duvida, no sentido de proteger direitos subjetivos legitimos
(FACHIN, 2003: 160).

Além disso, a responsabilidade por parte do causador do risco/dano € objetiva (FACHIN,
2003; FIUZA et al., 2008) e independe de culpa. Vale salientar também que a obrigagao
de indenizar ndo se restringe apenas aos danos materiais atingidos, mas alcancga, ainda,
outros danos juridicos porventura envolvidos, como é o caso dos danos emergentes,
lucros cessantes e outras modalidades de danos imateriais, como € o caso do dano

moral e dano ao projeto de vida (FIUZA et al., 2008).

Além de avaliagbes de impacto e registro de informagdes ja mencionados pela AECOM
— tipo, velocidade, peso, frequéncia, distancia entre veiculos, condicdo de manutengao
e aderéncia aos critérios operacionais e as leis de transito —, existe uma série de agdes
que deveriam ter sido executadas pela Fundagdo Renova e suas empresas
mantenedoras com o objetivo de prevenir e proteger as estruturas em risco ou
danificadas, tanto pela passagem e deposi¢cao da lama quanto pelas atividades de

reparacgao.

Esse é o caso da vistoria cautelar de vizinhancga, intervencgao realizada em edificagdes
lindeiras a obras, que visa antecipar a producao de provas, tanto para o executor da
obra quanto para os proprietarios do imével. Todos os dados devem ser documentados,
registrados e fotografados no ato da vistoria, e € de suma importancia que ela seja

realizada em periodo anterior a execucgao da obra.

A vistoria é exigida pela “ABNT NBR 12.722 — Discriminacdo de servigos para a
construcdo de edificios”, previsto no item 4.1.10.1, e sua exigéncia decorre da
necessidade de avaliar as condi¢gbes preexistentes dos imodveis, em especial a parte
estrutural que pode ser afetada por obras novas, seja de pequeno ou grande porte. A
falta da vistoria ou desconhecimentos sobre as condi¢des preexistentes e falhas durante

a execugao da obra s&o os principais motivos para embargos.
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A vistoria tem o intuito de responsabilizar o executor da obra em relagdo aos danos
causados em edifica¢des vizinhas, e deve ser contratada por uma empresa imparcial e
terceirizada para realizar o levantamento e emitir o laudo, lembrando que o laudo deve
mostrar a edificagdo toda, ndo apenas as patologias existentes, pois € exatamente em
areas conservadas que podem aparecer novos danos, e sem o registro desses locais a

vistoria cautelar pode perder sua validade.

No caso do rompimento da Barragem de Fund&o, a Fundagdo Renova e suas empresas
mantenedoras ndo implementaram qualquer medida cautelar durante o processo de
manejo de rejeitos sob a alegagéo de que se tratava de periodo emergencial. Entretanto,
0 que se nota € que a omissao ante a execugao de tais medidas perdurou por periodo
muito maior que o0 emergencial. A primeira vez que os impactos gerados pela passagem
de veiculos pesados passaram a ser considerados pelas empresas foi em 2020, pelo
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) elaborado no ambito do licenciamento corretivo do
empreendimento “Regularizagdo Ambiental das Obras de Dragagem e Disposigéo de
Rejeitos na Fazenda Floresta e Recuperacdo das Margens e Setores da area

denominada como Trecho 12 (Area do Reservatério da UHE Risoleta Neves)”:

Incémodos a populagao do entorno

Este impacto estda associado a execugdo do empreendimento
propriamente dita, compreendendo o trafego de veiculos pesados
para as atividades de supressao, terraplenagem, construgdo das
estruturas civis e, principalmente, a dragagem de sedimentos.

O trafego de veiculos, assim como a utilizagdo de maquinarios
pesados (tratores, retroescavadeira, entre outros) durante a etapa
de operacgio alterara os niveis de ruido e vibracio na regido*:.

Em razao da identificagao de impactos a populagédo do entorno, o EIA previu programa
especifico, o “Programa de Monitoramento de Vibragédo”, voltado ao controle e
atenuacdo dos niveis de vibracdo durante as atividades. De acordo com o EIA, “as
informagdes sismoldgicas coletadas e processadas deverdo ser interseccionadas a
informacgoes geoldgicas e pedoldgicas, fazendo-se importantes para o planejamento de
atenuacao caso sejam verificados valores superiores aos permitidos pela norma
supracitada” (AGROFLOR; FUNDACAO RENOVA, 2020, p. 1.111). Especialmente em
relacdo as estruturas residenciais proximas ao empreendimento, o programa estabelece
que “os efeitos causados por obras civis devem ser medidos continuadamente para

estabelecer e demonstrar um projeto ambientalmente saudavel e para assegurar que

4 AGROFLOR; FUNDACAO RENOVA. Estudo de Impacto Ambiental (EIA): Regularizagéo
das Obras de Dragagem e Disposicao de Rejeitos na Fazenda Floresta e Recuperacao das
margens e setores da area denominada como Trecho 12 (Area do reservatério da UHE Risoleta
Neves), 2020, grifos nossos.
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os niveis de vibragdo ndo sejam excessivos” (AGROFLOR; FUNDACAO RENOVA,
2020, p. 1111).

No caso de Monsenhor Horta, em Mariana (MG), também foi apenas em 2019 que a
empresa Sequéncia Engenharia foi contratada pela Fundagdo Renova para realizar
medi¢cdes dos ensaios de vibragdes provenientes do trafego de veiculos e equipamentos
pesados. Os ensaios de campo foram realizados durante os meses de marco e abril de
2019, no municipio de Mariana (MG), no distrito de Monsenhor Horta e nas vias em
direcdo a comunidade de Paracatu de Baixo, ap6s o término das atividades e acgdes
emergenciais que foram realizadas nos anos de 2015 e 2016 (AECOM, 2021). Segundo
a prépria perita do juizo, tais estudos n&o s&o aptos para explicar o que ocorreu no

periodo emergencial:

[...] a execugdo das medigdes dos ensaios e a elaboragao do relatorio,
que foram feitas apds o periodo emergencial e apdés a execugao da
nova via pavimentada que hoje é utilizada como rota alternativa no
distrito de Monsenhor Horta para a logistica das obras da Fundacao
Renova, nao servem para replicar o que ocorreu quando das
atividades emergenciais, mas sim para apresentar dados de ensaios
controlados para a medigéo de vibragées (AECOM, 2021, grifo nosso).

Como se nota, nenhuma das ag¢des tomadas pelas empresas mineradoras e Fundacao
Renova foram adequadas e capazes de identificar os impactos causados durante as
acdes emergenciais de retirada dos rejeitos. Had uma lacuna significativa de dados e
registros sobre as agdes implementadas, o que acabou por impactar diretamente a
metodologia de avaliagdo empregada pela perita judicial que, diante da auséncia de
dados, se viu obrigada a adotar metodologia alternativa baseada em estudos

estrangeiros, conforme ja analisado no capitulo 1.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta Nota Técnica teve o objetivo de sistematizar a analise dos laudos periciais
produzidos pela AECOM em Mariana e Monsenhor Horta em Minas Gerais. A pericia
técnica foi realizada em duas localidades com objetivos diversos em cada uma. Em
Monsenhor Horta, verificar se os impactos gerados, direta ou indiretamente, pelo
rompimento da Barragem de Funddo ocasionaram danos na infraestrutura e/ou
patologias fisicas nos iméveis (fissuras, trincas, rachaduras, por exemplo). Em Mariana,
identificar se as moradias temporarias, nas quais foram reassentadas as familias
atingidas, se encontram em areas de risco. Desse estudo, foram originados 282 laudos

no total.

Esta manifestacdo analisou cinco temas principais relacionados com a pericia: (i) a
analise da metodologia utilizada para aferir o nexo de causalidade aferido nos laudos;
(ii) parametros para a reparagao individual de danos morais causados pelos danos ao
direito a moradia adequada; (iii) a segurancga juridica da posse; (iv) o abuso da garantia
de participagéo informada na produgéo da prova pericial; e (v) a auséncia de medidas

acautelatorias e de dados sobre o trafego de caminhdes e maquinarios.

Figura 3 — Resumo da analise dos laudos periciais produzidos pela AECOM

Necessidade de

Resumo da analise
dos laudos periciais
realizados pela
AECOM

N

3%
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Laudos nao avaliam

existéncia de dano

moral, que deve ser
valorado

Critérios para divisdao
das verbas
compensatdrias devem
ser evidenciados

Fonte: Elaboragéao propria (2021).
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Garantia de acesso a
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Apesar da relevancia da prova pericial produzida, considera-se que a metodologia
utilizada para aferir o nexo causal dos danos, por ser baseada em dados secundarios

produzidos em outras localidades, nao retrata a infraestrutura mineira. Além disso, a
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pericia da AECOM nao tem o escopo de avaliar o dano moral sofrido por aqueles que
tiveram danos a moradia. A avaliacdo do dano moral é imprescindivel para garantir a
integralidade da reparacdo e, nesta manifestacdo, é sugerida metodologia para
avaliacao e valoracao desses tipos de danos, conforme a Matriz Indenizatéria Geral e

Matriz Indenizatéria Territorial desenvolvidas pela FGV.

Identificou-se, ainda, que existem questdes a serem resolvidas pelo juizo com auxilio
de consulta popular com relagdo a seguranga juridica da posse e o pagamento das
compensagbes as familias polinucleares que habitam alguns dos terrenos afetados.
Entende-se que a prova da posse deve ser flexivel e que os arranjos polinucleares
devem ser reconhecidos juridicamente, de modo a adequar as solugdes juridicas a
realidade social brasileira. Quanto a divisao das verbas compensatérias, o critério para
a divisdo dos valores deve ser esclarecido, respeitando-se a equidade, e as familias
polinucleares devem ser chamadas a participar e opinar de forma informada e efetiva.
Resta claro, ainda, que a Fundagdo Renova e suas mantenedoras ndo implementaram

medidas acautelatorias durante o processo de manejo de rejeito.

Ainda sobre participacdo, a consulta popular realizada durante a pericia da AECOM nao
se mostrou efetiva, indicando que os atingidos nédo estdo bem informados quanto as
decisdes em juizo e se mostram desconfiados quanto & efetividade das reformas. E
imprescindivel, portanto, a participagao das instituicdes de justica no processo a fim de
garantir o acesso a informacao e a compreensao dos procedimentos juridicos por parte

da populagao atingida.

Entende-se, portanto, que apesar da pericia realizada pela AECOM ter relevancia para
0 processo, os laudos sao insuficientes para informar a reparagao integral de danos a

moradia sofridos em decorréncia do rompimento da Barragem de Fundao (MG).
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