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SUMARIO EXECUTIVO

O dia 5 de novembro de 2015 foi marcado pelo maior desastre socioambiental ocorrido
no Brasil e um dos maiores do mundo no ambito da mineracéo, quando a Barragem de
Fundao, pertencente ao complexo minerario de Germano, no municipio de Mariana
(MG), de responsabilidade da empresa Samarco, rompeu e despejou milhdes de metros
cubicos de rejeitos de minério no meio ambiente, atingindo rios e afluentes da bacia do
Rio Doce, seguindo em direcdo a costa litoranea do Espirito Santo (ES). Além do
impacto ambiental, 0 rompimento atingiu pessoas e municipios que dependiam do rio e
do mar para suas atividades, fossem elas de lazer, convivéncia social e/ou religiosa,
praticas tradicionais ou de sustento. Para operacionalizar o processo de remediagéo do
desastre, foram realizados acordos judiciais que previram a estruturacao de um sistema
de governanca para gerir a reparacdo. Para dimensionar a extensao territorial atingida
pelo desastre e a multiplicidade dos danos, iniciaram-se estudos e discussdes no ambito
do sistema de governanca que resultaram no planejamento, execucao e monitoramento
de programas, projetos e acdes de reparacdo dos danos ambientais e socioecondmicos
causados.

Nesse contexto, a presente Nota Técnica se insere entre as atividades da Fundacgéo
Getulio Vargas (FGV) relacionadas ao diagndstico das perdas socioeconémicas
causadas pelo desastre do rompimento da Barragem de Fundao. O presente relatério
tem por objetivo investigar como o racismo se relaciona com o processo de remediagéo
do desastre do rompimento da Barragem de Funddo, assim como apresentar
parametros para orientar este processo de forma que ele ndo seja um mecanismo de

perpetuacao de préticas discriminatorias, principalmente do ponto de vista racializado.

Para tanto, a primeira premissa adotada parte do conceito de racismo como um
fendbmeno estrutural, 0 qual se manifesta por condutas voluntarias ou involuntarias entre
individuos, grupos e instituicdes, incluindo o Estado e empresas. Nesta acepgédo, o
racismo permeia todas as relagfes sociais e econdmicas e define acessos desiguais a

oportunidades, bens materiais e servigcos para os diversos grupos raciais.

A segunda premissa adotada se delimita a partir da literatura especializada em
contextos de desastre, que sinaliza que as pessoas que sofrem discriminacao racial e
vivem em areas de risco, propensas a ocorréncia de desastres, sao duplamente
vulneraveis — sobretudo se sao privadas de recursos e acessos a bens e servicos.
Estudos prévios que focam nas relagdes entre vulnerabilidade, desastres e racismo

apontam que as pessoas negras tendem a ser as mais prejudicadas no processo de
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reparacao, além de terem danos agravados por conta do tratamento desigual conferido
a elas. Nesse sentido, € importante mencionar o conceito de Racismo Ambiental, que
se relaciona a exposi¢do desproporcional de grupos raciais a problemas ambientais.
Este conceito foi desenvolvido na década de 1980 nos Estados Unidos e, com o0 passar
do tempo, ampliou-se de forma a incluir o menor acesso de alguns grupos raciais ao
meio ambiente. Para que isso fosse possivel, a no¢cdo de meio ambiente foi alargada,
passando a incluir o acesso “a bens e recursos ambientais, como a terra, a agua, energia
e espacos verdes e a incorporar aspectos de mobilidade e desenho urbano”. (SOUZA,
2015, p. 13). Um exemplo a ser tratado no item 3.4 é o fato de todas as barragens com
alto risco de rompimento do estado de Minas Gerais (MG) estarem localizadas em
regibes de alta concentracdo de populagdo negra, corroborando a premissa aqui

apresentada.

A presente investigagdo justifica-se tanto pela relevancia do tema como fator a ser
considerado no processo de remediagcdo, em especial no planejamento, na execugéo e
avaliacdo das acdes de reparacdo, quanto pela constatacdo de inexisténcia de dados
especificos sobre o perfil racial das populac¢des atingidas pelo desastre do rompimento
da Barragem de Fundao. Frisa-se que o principal instrumento de coleta de dados — o
Cadastro Integrado, de responsabilidade das empresas e da Funda¢do Renova — nédo
possui questao especifica sobre a raca das pessoas e familias atingidas. A auséncia de
dados materializa-se como invisibilizacdo de demandas e especificidades da populacdo
negra atingida, o que pode ser caracterizado como uma das formas de expressao do
racismo no Brasil. Tal argumento parte, inclusive, das diversas discussdes realizadas
no ambito dos érgaos de pesquisa do Brasil (como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE) sobre a importancia de coletar as informagdes raciais da populacao,
sobretudo considerando as historicas desigualdades e violéncias que estruturalmente

acometem mulheres e homens negros(as).

Nesse contexto, a presente Nota Técnica se insere entre as atividades da FGV de
diagnostico dos danos socioecondmicos e tem por objetivo levantar informacdes e
analisar dados primarios e secundarios a respeito dos danos socioeconémicos

verificados pela populacdo negra atingida.

Capitulo 2 — Nota metodoldgica

O escopo desta Nota circunscreve a andlise do racismo cometido contra a populacao
negra no contexto do desastre do rompimento da Barragem de Fund&o. Tal deciséo foi
feita considerando que, ainda que o conceito de racismo abranja outros grupos e
individuos que séo discriminados em razdo da sua raga, como 0s povos indigenas

brasileiros, ndo existe atualmente tratamento especifico para a populagdo negra no
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processo de remediacdo em curso, evidenciando uma invisibilizacdo que merece ser
investigada. O racismo contra a populagéo negra é investigado neste relatorio a partir
do levantamento bibliogréfico e da coleta e analise de dados primérios e secundérios
(tanto de natureza qualitativa como quantitativa). No que tange a literatura sobre racismo
e desastre, foi realizado enquadramento tedrico-conceitual a luz de conceitos-chave
para a discusséo da relacdo entre racismo e desastres (como raca, discriminacéo racial,
racismo, branquitude, poder, epistemicidio, racismo ambiental, vulnerabilidade e
remediagdo) e também por normativas e protocolos internacionais e nacionais de
promocao da igualdade racial. Neste esfor¢o, foi diagnosticada uma lacuna acerca de
estudos que versam sobre desastres e racismo, especialmente no contexto brasileiro.
Das producdes acumuladas sobre o desastre do rompimento da Barragem de Fundéo,

apenas 16 tangenciam a tematica das relagfes raciais.

Em termos quantitativos, foi realizado um esfor¢o para caracterizar o territorio atingido
em relacdo a distribuicdo geogréfica racial. Com a auséncia de dados raciais por parte
do Cadastro Integrado, que serve como base primordial para o levantamento do perfil
das pessoas atingidas, bem como o dano sofrido por elas, optou-se por utilizar proxys
de dados secundérios (a ver: a distribuicdo racial nos setores censitarios do Censo de
2010 do IBGE). Com isso, cruzou-se estes dados com as informacdes das pessoas
cadastradas e aquelas atendidas pelos programas de Auxilio Financeiro Emergencial
(PAFE) e de Indenizacdo Mediada (PIM), com o intuito de observar as correla¢des entre
a cobertura desses programas e a presenca de pessoas negras nos territorios. Para
tanto, foram construidos mapas que trazem informacgdes sobre a distribuicdo racial do
territério, a presenca de pessoas negras de povos e comunidades tradicionais (dado
secundéario do Cadastro Unico — CADUnico) e a localizacdo de comunidades
remanescentes de quilombo ao longo da bacia do Rio Doce (dado secundario da
Fundacéo Palmares — FCP). Outros mapas foram com base em Pereira (2020) a fim de
ilustrar os locais de deposito de rejeitos em Barra Longa (MG) — um caso de racismo
ambiental emblematico e documentado no contexto da remediacdo do desastre do

rompimento da Barragem de Fund&o.

Em termos qualitativos, destaca-se as entrevistas realizadas por meio de roteiro
semiestruturado com 11 atores institucionais envolvidos com a protecéo e defesa dos
direitos das pessoas atingidas pelo desastre do rompimento da Barragem de Fundé&o e,
mais especificamente, da populacdo negra. Este foi um dado primario utilizado para
compreender a invisibilizagdo da dimens&o racial no processo de remediacdo do

desastre.
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Outras informagfes de carater qualitativo coletadas foram as narrativas de pessoas
atingidas extraidas de documentos secundarios, uma vez que a pandemia de COVID-
19 impediu a realizag&o de trabalhos de campo. Assim, o jornal A Sirene foi consultado
e, a partir da leitura integral das 60 edicdes (fevereiro de 2016 até maio de 2021), foram
extraidos 74 relatos de 64 pessoas atingidas, que retratam o cotidiano do pos-
rompimento, as violacdes de direitos e as suas percepgdes sobre o tratamento que
recebem na remediagdo. Além disso, a Ata da Audiéncia Publica de Barra Longa (MG)
foi utilizada como fonte de dados, uma vez que contém 29 denuncias de 25 mulheres e
homens atingidos(as) sobre as suas percepcdes a respeito das discriminacdes sofridas
pela populagdo negra. Em consulta a Ouvidoria da Fundagdo Renova, apenas seis
relatos foram identificados por meio da autodeclaracdo dos(as) denunciantes — uma vez
que o mecanismo ndo prevé a coleta do perfil racial do denunciante que optar por

declarar essa informagéo.

A consulta sistemética aos documentos do caso também serviu para a analise
direcionada a investigagdo da invisibilizagdo da dimensdo racial no escopo e
implementacdo dos programas da Fundacdo Renova, bem como na omissdo da
Fundacdo em lidar com esse tema no processo de remediagdo como um todo. O uso
de multiplas (e alternativas) fontes de dados (com distintas naturezas) materializa-se
como uma busca por validade e consisténcia metodoldgica, compondo uma

triangulacéo de informacgfes que incidem sobre o fenbmeno social aqui analisado.

Por fim, com a finalidade de conferir rigor técnico e académico ao trabalho realizado, o
relatério foi submetido a avaliacdo por um painel composto por especialistas de diversas
areas de conhecimento que atuam com relacdes raciais e antirracismo, como forma de

obter se uma revisdo por pares.
Capitulo 3 — Racismo e o desastre do rompimento da Barragem de Fundéao

Neste capitulo, é apresentada a relacao entre desastres e vulnerabilidade e o tratamento
juridico conferido no ambito internacional e nacional sobre o tema. Além disso, 0s
conceitos-chave e teorias que sustentam as reflexdes sobre o desastre do rompimento
da Barragem de Funddo sédo apresentados, servindo como pressupostos tedérico-
metodoldgicos para o enquadramento das possiveis violagdes e discriminacdes raciais
levadas a cabo no processo de remediacdo. Paralelamente, os dados empiricos
levantados sustentam os argumentos sobre o racismo percebido pelas pessoas

atingidas.

Nessa tbnica, parte-se da nogdo de que o racismo é um fendmeno complexo, podendo

ser abordado por meio de trés perspectivas: individualista, institucional e estrutural. No
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caso da remediacdo do desastre do rompimento da Barragem de Fund&o, estes trés
aspectos foram evidenciados por meio: (i) da discriminacdo no ambito individual por
parte dos funcionarios das empresas para com as pessoas negras atingidas; (i) do
tratamento desigual, ocultamento da dimenséo racial, morosidade no atendimento de
demandas individuais e coletivas, gerando tensdes sociais no territério e conflitos
comunitarios, no ambito institucional; e (iii) do silenciamento sistémico das questdes
raciais e auséncia de pessoas negras nos espacos de decisdo, uma face do racismo

estrutural.

Ademais, o capitulo traz a tona teorias relevantes para se entender as bases do
pensamento social brasileiro, das quais se destaca o mito da democracia racial, que se
caracteriza por um racismo velado sob a premissa de “harmonia” das relag¢des raciais
no Brasil. Neste ponto, algumas normativas séo levantadas para debater a nocao de
discriminacao racial, que segundo a Convencédo Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia (Decreto n° 01/2021), pode
ser intencional ou ndo, bastando que a conduta (acdo ou omissado) tenha o efeito de
anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio dos direitos humanos e

liberdades fundamentais de grupos raciais.

O racismo, além de crime imprescritivel e inafiancavel, € apresentado como um
dispositivo de exercicio de poder, que perpassa todas as relagbes sociais e econémicas.
Isso significa que a raca dos grupos sociais € um fator levado em consideragéo ao se
exercer poder sobre o outro, de forma que, na maioria das vezes, a branquitude exerce
poder sobre grupos racializados, que sdo colocados em posicdo subalterna,
determinando de que forma se dara o acesso a bens, servi¢os e direitos. Nesse sentido,
o conceito de branquitude é evocado com o intuito de discutir a identidade racial branca
e o0 lugar que esta ocupa no caso do desastre do rompimento da Barragem de Fundao.
A ideia de pacto narcisico da branquitude ilustra como as pessoas brancas, embebidas
da ideia de universalidade branca, na reparagao, se colocam como “resolvedores”. Nao
atoa, os tomadores de decisdo/funcionarios da Fundagédo Renova sdo majoritariamente
brancos, enquanto as comissdes de atingidos séo representadas em sua maioria por
pessoas negras. Isso pode ser percebido, inclusive, no processo de “judicializagdo” de
temas em eixos prioritarios, que desloca o local de tomada de decisdes do sistema de
governanga, no qual era possivel alguma participagéo e influéncia de pessoas atingidas,
para o espaco do processo judicial, em que um juiz que desconhece em profundidade
a realidade dos territérios atingidos, principalmente pela perspectiva das pessoas
atingidas, acaba decidindo por elas questées que reverberardo para sempre em suas

vidas. No bojo dessa distribuicdo desigual de poder na reparacéo, reside um siléncio de
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gque as pessoas negras nao sao “capazes” de decidir, e que o homem branco as
“salvaria” e, assim, produziria a “melhor reparacdo”. No desastre do rompimento da
Barragem de Fundéao, a identidade branca representa e ocupa os espacos de poder e

decisao e é, no limite, quem dita o que € ou ndo um dano, e quem é ou nao atingido.

No Brasil, a configuragdo das relagbes raciais possui fundo historico, que remete a
herancas da colonizacdo e do processo de n&o integracdo das pessoas negras na
sociedade republicana. Assim, a historicidade do racismo exige a reconstituicdo do
processo de ocupacéo territorial da regido atingida pelo desastre. Minas Gerais (MG) e
o litoral do Espirito Santo (ES) foram povoados por descendentes de pessoas
escravizadas, dispersadas apés o fim do ciclo da mineracdo no século XVIIl. Como
resultado, os dados do Censo de 2010 apontam que a presenga negra nos territérios
atingidos é ainda expressiva, variando entre 60% a 80% da populacdo. Aqui, a rota da
lama e do racismo fica explicita: as margens do Rio Doce havia pessoas negras, tanto
em Minas Gerais (MG) como no Espirito Santo (ES). Este retrato da configuragdo
socioespacial dos territérios atingidos ndo deixa, portanto, de estar ligado ao proprio
desenvolvimento do setor da mineragdo na regido e a consequente ocupacdo do
territério. Este risco desigual de exposicao a desastres pode ser considerado uma forma
de racismo ambiental, que é uma das manifestagbes do racismo estrutural. Todas as
pessoas entrevistadas sinalizaram que a questao racial no territério é “perceptivel aos

olhos”, pois a maioria das pessoas atingidas é negra.

O racismo ambiental se faz presente também no caso do deslocamento intencional dos
rejeitos do centro da cidade de Barra Longa (MG) para o Parque de Exposicbes e
Morro/Volta da Capela — evidenciado neste relatério por meio de documentos,
entrevistas, narrativas, mapas e fotos. O caso das trincas e rachaduras nas casas de
pessoas atingidas prosta-se também como uma consequéncia de a¢bes reparatérias de
responsabilidade da Fundagdo Renova, que se exime da culpa ao argumentar que as
formas tradicionais de construcdo sao ‘“inferiores”. Essa desqualificacdo dos
conhecimentos e préticas tradicionais resulta no sentimento de humilhacdo que se
configura como um dano sofrido pela comunidade, assim como uma forma de
epistemicidio, conceito proposto por Carneiro (2005) para caracterizar casos de

desqualificacéo e inferiorizag&o cultural de grupos subalternizados.

Assim, o Capitulo constr6i uma narrativa que explora de forma integrada uma série de
conceitos tedricos-normativos com informacdes, relatos e discussfes do caso do
desastre do rompimento da Barragem de Funddo. Os resultados sugerem um
tratamento desigual concedido as pessoas negras atingidas, que o percebem em seu

cotidiano como mais uma violéncia dentre tantas outras a que estdo submetidas.

10
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Capitulo 4 — Evidéncias da invisibilizacdo da raca e de desigualdades raciais no

processo de remediacdo do desastre do rompimento da Barragem de Fundao

Este capitulo apresenta uma analise de como o aspecto racial estd ausente no
planejamento e na execucdo de acdes de alguns programas emergenciais e
reparatorios implementados pela Fundagéo Renova, pré-selecionados com base na sua
relevancia no processo de remediacdo e relagdo com o tema. A escolha por esses
programas se deu pelas seguintes razdes: (i) o Cadastro (PG1), que ndo coletou as
informacdes sobre autodeclaracéo racial da populacdo atingida, materializa-se como a
principal porta de entrada para os demais programas reparatorios, além de ser o
instrumento definido pelo TTAC para o mapeamento dos danos sofridos; (ii) o Auxilio
Financeiro Emergencial (PG21), que representa uma medida crucial para a garantia de
sobrevivéncia das pessoas atingidas na etapa de resposta ao desastre; (iii) o Programa
de Indenizagdo Mediada (PG2), como mecanismo de indenizac¢do individual; (iv) o
Programa de Proteg¢édo Social (PG5), que busca garantir a protecédo social de grupos
vulneraveis; (v) o Programa de Dialogo, Comunicacao e Participacdo Social (PG6), por
abranger os pilares dos Canais de Relacionamento e da Ouvidoria, que constituem
ferramentas importantes de dialogo e manifestacdo das comunidades atingidas com a
Fundacao Renova; e (vi) o Programa de Protecéo e Recuperagéo da Qualidade de Vida
de outros Povos e Comunidades Tradicionais (PG4), por buscar a reparacdo dos danos
sofridos por comunidades quilombolas e outras comunidades tradicionais com base nas
suas especificidades. Ademais, desde 2018, temas relacionados a estes programas sao
discutidos perante a 122 Vara Federal e Agraria da Sec¢éo Judiciaria do Estado de Minas
Gerais no ambito dos eixos prioritarios instituidos na ACP n° 1024354-
89.2019.4.01.3800.

A andlise realizada sobre o Programa de Levantamento e Cadastro dos Impactados —
PG1 demonstrou que a auséncia de dados raciais ho Cadastro da Fundacdo Renova
invisibiliza as pessoas negras, que sdo maioria nos territorios atingidos, suas demandas
e possiveis violacdes de direitos que elas estejam sofrendo no processo de remediacao.
Sem saber precisamente a identidade racial das pessoas atingidas, os danos séo sub-
mensurados ao ser desconsiderada a vulnerabilidade destes grupos, e as

desigualdades tendem a se reproduzir sistematicamente.

Sobre o Programa de Auxilio Financeiro Emergencial (PG21) destaca-se que a
invisibilizagdo da questdo racial colabora para distorcdes em relagdo as atividades
econdmicas e culturais praticadas pelas pessoas negras atingidas, causando dessa
forma uma lacuna no atendimento a grupos vulneraveis em uma perspectiva racializada.

Nesse sentido, distorgbes ocasionadas pela invisibilizacdo do critério raca se

11
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desdobram tanto na desassisténcia como na falta de priorizacdo do atendimento
emergencial de grupos vulneraveis e potencialmente elegiveis, demonstrando o
descompasso entre a linguagem do processo institucional construido para realizar a

reparacao integral e os significados presentes nos territérios eminentemente negros.

A analise do Programa de Indenizacdo Mediada (PG2) constatou que ndo ha qualquer
descricdo de medidas em que seja considerada a dimensé&o racial dos atingidos ou
medidas especificas em que possam ampliar o acesso aos Centros de Indenizagéo
Mediada (CIM) para as comunidades mais vulnerabilizadas. H& inclusive relatos
institucionais que apontam a insuficiéncia dos programas indenizatérios em atender as
necessidades das populacdes atingidas. Ademais, a auséncia de indicadores raciais
invisibiliza o diagnéstico preciso sobre quem séo as pessoas contempladas pelo PG2 e
a consequéncia disso € a auséncia de mecanismos que viabilizem uma reparagéo
igualitaria para os diversos grupos raciais e que corrija distorgdes causadas por essa
invisibilizagéo

Na analise do Programa de Protecdo Social (PG5), evidenciou-se que a Fundacao
Renova adota um conceito restritivo de vulnerabilidade, além de ndo contemplar a
dimensao racial diretamente, resultando no subdimensionamento do publico-alvo do
programa e na invisibilizagdo das pessoas negras atingidas. Por ser o principal
programa reparatorio focado na mitigacdo das vulnerabilidades sociais, ndo poderiam
ser desconsideradas as relagbes raciais que as permeiam, nem as suas
interseccionalidades por meio de marcadores sociais (género, raca e classe). Aspectos
esses necessarios para pensar quaisquer acdes de apoio a protecdo social,
especialmente no contexto de um desastre que impactou um territério majoritariamente

ocupado por pessoas negras e, vale destacar, por mulheres negras.

Sobre o Programa de Comunicacao, Participagdo, Diadlogo e Controle Social (PG6), a
andlise dos canais de relacionamento e ouvidoria verificou que ndo ha opcao de
identificacdo da raca de quem faz a manifestacdo, ou mesmo se pertence a comunidade
tradicional ou povo indigena, a ndo ser que o manifestante se autodeclare por iniciativa
propria e que isso conste no registro da manifestacdo. Na base de dados da Fundacao
Renova, a Ouvidoria acumulou 10.998 manifesta¢cfes desde 2016, enquanto os Canais
de Relacionamento mais de 805 mil no mesmo periodo. No entanto, na Ouvidoria foram
identificadas apenas 6 manifestacbes em que atingidos denunciam terem sido vitimas
de discriminacdo racial, enquanto que nos Canais de Relacionamento foram
identificadas 13 manifestacdes de pessoas que se autoidentificaram como negras ou
gue relataram terem sofrido algum tipo de discriminacgé&o racial. Visto que a maioria da

populacdo atingida é negra, € possivel inferir que mais da metade das manifestacfes e
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denuncias seriam desse grupo social, entretanto, a auséncia do marcador raca/cor
reforca a invisibilizagdo e obstaculiza a escuta diferencial que orientaria agdes
reparatérias especificas. Além disso, atos discriminatdrios praticados durante acdes de
didlogo e participacdo e o tratamento desigual dado a pessoas pobres e negras se
somam a invisibilidade dessas pessoas na operacao dos Canais de Relacionamento e
Ouvidoria do PG6, constituindo mais uma faceta do tratamento desigual dado pela
Fundacdo Renova. Mais uma vez, a invisibilizagdo opera como uma forma de né&o
considerar que grupos vulneraveis precisam ser identificados como tal, a fim de orientar

acoes de reparacao especificas e prioritarias.

Por fim, a andlise do Programa de Prote¢cédo e Recuperacdo da Qualidade de Vida de
outros Povos e Comunidades Tradicionais (PG4) apontou que, para além da
comunidade remanescente de quilombo do Degredo, outros povos e comunidades
tradicionais estdo invisibilizados ou tém encontrado diversas barreiras de acesso ao
programa, que tem se mostrado ineficaz para o atendimento da diversidade e demandas
das comunidades atingidas. Mesmo a CRQ Degredo, publico do PG4 tem sofrido com
a morosidade das agdes reparatorias e com o corte de auxilios emergenciais. Outros
segmentos tradicionais, como os coletivos dos faiscadores de Rio Doce e Santa Cruz
do (MG) o e dos garimpeiros tradicionais de Mariana (MG), Barra Longa (MG) e Acaiaca
(MG), tém sofrido com a resisténcia da Fundacdo Renova em reconhecé-los como
grupos tradicionais e atingidos e, portanto, elegiveis ao PG4. Estes coletivos sdo
formados majoritariamente por pessoas negras, assim como outras comunidades
tradicionais invisibilizadas no processo de remediacdo do desastre. Este é um dos
aspectos que ilustram como os processos de identificacdo e avaliagdo de danos, bem
como de enderecamento de acdes reparatdrias, desconsideram os modos de vida,
costumes e tradicbes de ancestralidade negra das populacdes atingidas. Assim, é
possivel perceber, a partir dos indicios do caso, o silenciamento da raca e da
tradicionalidade, constituindo ambas dimensodes “evitadas” pela Fundacado Renova em
razdo de ser parte de um diagndstico de vulnerabilidade ndo circunstancial, mas
historico, capaz de se aprofundar ao longo do tempo quando néo tratado em processos
de reparacéo socioambiental que submetem estas populacdes negras a situacdes ainda
mais intensas de vulnerabilidade, como € caso do desastre do rompimento da Barragem

de Fundao.

Capitulo 5 — Parametros para a consideracdo de aspectos raciais na remediacéao

do desastre do rompimento da Barragem de Fundéo

As percepcdes dos atores entrevistados, somada a contextualizagdo do territério ao

longo do ciclo do desastre, permitiram identificar a presencga de discriminacéo racial
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direta e principalmente indireta, bem como do racismo nas relacfes entre atingidos e
empresas. Tal cenario aponta para a necessidade de tracar parametros que contribuam
para a adocao de praticas, acdes e comportamentos ndo discriminatorios e alinhados
com o dever de combater a desigualdade racial em todas as esferas e etapas do
processo de remediacao.

Tendo em vista que o respeito aos direitos humanos é dever das empresas, e independe
da habilidade e disposicdo do Estado nessa esfera, cabe a elas atuar de forma a
prevenir, mitigar e remediar impactos adversos a direitos humanos de trabalhadores,
consumidores e quaisquer individuos impactados pela atividade empreséaria (UNHRC,
2011).

Nesse sentido, 0s Principios Orientadores sobre Direitos Humanos e Empresas da ONU
(2011) reconhecem que empresas devam fornecer uma remediacao efetiva as pessoas
atingidas, o que compreende uma dimensao substantiva e outra procedimental (PO 25).
Na dimensao procedimental, os Principios Orientadores (POs) determinam que o0s
procedimentos da remediacdo devem ser imparciais e protegidos da corrupcao, de
interferéncias politicas ou de outras tentativas de influenciar os resultados. No que tange
a remediagdo substantiva, os POs elencam uma variedade de formas de reparacao,
incluindo a restituicdo, compensacao, reabilitagdo, satisfacdo e garantias de néo
repeticdo. E por essa razdo que remediacdo € o conceito aplicado neste relatorio,

considerando que ele integra o conceito de reparagao.

A remediacéo, para ndo abrir novos riscos de desastres e possibilitar de forma resiliente
a interdicdo de vulnerabilidades que jA eram acessadas e que sdo agravadas no
contexto de desastres, deve levar em consideracdo a analise de todas as dimensdes
que possam estar interseccionadas dentro das vulnerabilidades. Para isso, no ambito
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, foi instituido o marco Leave no
one behind (LNOB), que institui diretrizes para identificar e priorizar grupos vulneraveis
nas acdes em prol do desenvolvimento. As diretrizes do LNOB (UNSDG, 2019; UNDP,
2018) apontam cinco aspectos importantes para identificarmos quem esta sendo
deixado para tras: discriminacdo; geografia; governanca; status econdmico; e

vulnerabilidade a choques.

A partir do conteudo teorico colacionado ao longo do presente relatério, da analise dos
programas pré-selecionados, dos relatos colhidos de diversas fontes e das entrevistas
realizadas, bem como das normativas internacionais sobre racismo e discriminacéo
racial, em especial o Plano de Acdo proposto pela ONU para a Década do

Afrodescendente (2015-2024), foi possivel extrair seis eixos principais de parametros
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voltados a orientar medidas de ndo discriminacao: (i) arranjos institucionais e sistema
de governanca dos atores responsaveis pela conducdo das a¢fes de remediacdo do
desastre; (ii) promocéao da participacdo social no processo de remediacdo de desastres;
(iif) reconhecimento de populagdes discriminadas e vulnerabilizadas como garantia de
processo de remediacdo que seja efetivo; (iv) promog¢éo do desenvolvimento local e de
garantias de nao repeticdo; (v) enfrentamento de atos de discriminacéo racial; (vi)
garantia do acesso a remediagao.

Nesse sentido, as medidas de ndo discriminacdo relacionadas aos arranjos
institucionais e ao sistema de governanca da reparacdo incluem acdes voltadas a
garantia de representatividade e diversidade para os espacos decisoérios e acdes de
sensibilizacdo e responsabilizacdo por atos discriminatorios. A participagdo da
populacdo atingida no processo de remediagdo € essencial para assegurar sua
legitimidade, garantindo-se que suas perspectivas sejam consideradas tanto na
formatag&o dos programas e nas agdes voltadas a resposta e a repara¢cdo como no seu

processo de avaliagdo, voltado ao seu aprimoramento.

J4 as medidas voltadas ao reconhecimento das populagdes discriminadas e
vulnerabilizadas visam assegurar que o processo de remediagdo ndo cause ou reforce
vulnerabilidades e desigualdades, sendo o compromisso das empresas envolvidas com
a ndo discriminagdo e a garantia de medidas de priorizacdo para casos cuja demora
tornar a situagdo causada irremediavel. Adicionalmente, as medidas voltadas a
promocao do desenvolvimento local e de garantia de ndo repeticdo visam assegurar
gue as medidas de reparacdo as pessoas atingidas incorporem o aprimoramento de sua
capacidade para reagir aos riscos e danos que possam ser causados pelas empresas,

dado que estas continuardo a operar no territério atingido.

Por fim, considerando a historicidade do racismo, a questao racial deve ser observada
de forma transversal ao longo do processo de remediacdo, e por isso considerada em
todos os programas e agdes reparatorios e incluindo-se medidas de remediacéo para

atos de discriminacéo racial de funcionéarios e de pessoal envolvidos na reparagao.
Capitulo 6 — Consideragdes finais

Apesar de ser profundamente conhecido que desastres tendem a acirrar desigualdades
e de o contexto da regido ser profundamente marcado por historico racista, as analises
realizadas e apresentadas neste relatério demostraram haver uma ndo consideragéo da
raca no processo de remediacdo e a omisséo das empresas envolvidas no desastre em

relag@o ao principio da ndo discriminagéo.
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Os dados aqui apresentados, sobretudo as narrativas, ilustram o que ocorre nos
territérios e no dia a dia, revelando informacdes que ndo sdo normalmente registradas
em documentos oficiais. As percepcdes dos atores entrevistados, tal como os relatos de
pessoas atingidas, permitiram identificar a presenca de discriminagéo racial, bem como
do racismo nas relacdes entre atingidos e empresas. Com a sistematizacdo e andlise
dessas informacdes, foi possivel identificar a invisibilidade racial, o tratamento desigual
e a morosidade das acbes de resposta e reparacdo que caracterizam a omisséo da
Fundacdo Renova em lidar com o racismo na remediacdo do desastre, 0 que acaba por
reproduzir e manter o racismo estrutural existente. A Figura 1 busca, de forma
esquemética e, por isso, mais sintética e menos detalhada e exaustiva, ilustrar
graficamente as relacdes dos achados do estudo com base nas normas, literatura e

dados empiricos do caso em tela.
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Figura 1 — Representacédo grafica da andlise relacionada ao racismo no
processo de remediacdo do desastre
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Fonte: Elaboracgéo propria (2021).

Um aspecto relevante é a falta de dados do perfil racial das pessoas atingidas no
Cadastro Integrado, o que caracteriza uma omissdo da Fundacdo Renova sobre esse
tipo de marcador crucial para compreender 0 universo de pessoas e territorios atingidos,
bem como de danos causados, por meio de andlises racializadas. Tal apagamento racial
das pessoas atingidas no Cadastro reverbera no planejamento e na implementacéo de
programas e acoes de reparacao, que deixam de levar em consideracao as interseccoes
entre raca, classe, género e outras vulnerabilidades. Sem esses diagndsticos, as
vulnerabilidades tendem a ser agravadas, especialmente aquelas fruto do racismo, que

restringe o acesso a bens, servicos e oportunidades as pessoas negras.
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O relatério conclui, por meio da exploracédo de diversas fontes de informacgdes, que a
omissdo das empresas e da Fundacdo Renova causou e causa diversos prejuizos a
vida das pessoas negras atingidas, uma vez que ndo existem planejamento e acdes
efetivas para garantir equidade nos processos e praticas antidiscriminatorias. Conforme
discutido durante os capitulos anteriores, a historicidade do racismo € ilustrada pela
massiva presenca de pessoas negras ao longo das margens do Rio Doce, fruto de
migracdes indesejadas para se afastarem da exploragdo da mao de obra escravizada
e, em momento posterior a abolicdo, pela falta de condigdo material de viver nos centros
urbanos. O racismo também se manifesta a partir de microagressées, que se acumulam
ao longo do tempo e que foram potencializadas pelo rompimento da barragem e da
chegada de pessoas estranhas aos territorios (funcionarios das empresas, da Fundagéo

Renova, do poder publico, dentre outros) que alteram as dinAmicas sociais.

Os diversos casos aqui levantados sugerem que existe um tratamento desigual
conferido as pessoas negras, que se sentem coagidas, humilhadas, desrespeitadas e
invisibilizadas em suas demandas, além de serem expostas de maneira desigual e mais
acentuada que outros grupos raciais aos efeitos negativos do desastre, o que constitui
racismo ambiental. Muitas pessoas relataram ndo s6 a morosidade da Fundagéo
Renova em atender aos seus pleitos e demandas, como também a percepgéo de que

h& uma discriminacéo por detras desta demora e n&o priorizagdo no atendimento.

O dever das empresas causadoras do desastre do rompimento da Barragem de Fundao,
bem como da Fundacdo Renova de respeitar direitos humanos informa sobre a
necessidade de agirem para prevenir, mitigar e remediar impactos adversos aos direitos
humanos de trabalhadores, consumidores e quaisquer individuos impactados pela
atividade empreséria. Além disso, a normativa aplicavel é unissona ao afirmar que, para
que haja a caracterizacdo de racismo ou discriminagdo racial, ndo é necessaria a
comprovacgao da intengéo de discriminar, mas tdo somente o resultado discriminagao.
Assim, ainda que a omissdo da Fundacdo Renova tenha ocorrido de maneira
involuntaria, evidencia-se que ela causou e causa diversos prejuizos as pessoas negras

atingidas.

Assim, como meio para contribuir com a correcdo da distorcdo causada pela omissdo
dos dados raciais das comunidades atingidas, por parte das empresas e da Fundacédo
Renova, foram elencados uma série de parametros minimos que lan¢gam luz sobre as
medidas a serem tomadas para o tratamento adequado da dimenséo racial e a ndo
discriminacdo no processo de remediacéo do desastre do rompimento da Barragem de

Fundao.
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1 INTRODUCAO

A presente Nota Técnica tem por objetivo investigar como o racismo se relaciona com
0 processo de remediacdo do desastre do rompimento da Barragem de Fundao, assim
como apresentar parametros para orientar este processo de forma que ele ndo seja um
mecanismo de perpetuacdo de praticas discriminatérias, sobretudo do ponto de vista
racial. Para tanto, parte-se de duas premissas, a saber: de que o racismo é um dos
pilares que estruturam a sociedade brasileira desde o processo de colonizacdo ocorrido
no século XVI até os dias atuais (ALMEIDA, 2019; NASCIMENTO, 2019; GONZALEZ,
1984; CARNEIRO, 2005); e de que os desastres tendem a acentuar vulnerabilidades
existentes nos territorios atingidos, inclusive aquelas determinadas pelos marcadores
sociais de raca e classe (HARTMAN et al, 2006; FOTHERGILL; MAESTAS,;
DARLINGTON, 1999).

Conforme preleciona Silvio Almeida (2019), o racismo se constitui enquanto forma
sisteméatica de discriminacado fundada na raca das pessoas e se manifesta por meio de
condutas realizadas de forma consciente ou inconsciente que resultam em
desvantagens ou privilégios para pessoas, a depender do grupo racial a que pertencam.
Sua ocorréncia pode se dar tanto nas relagbes de particulares entre si quanto nas
relagbes entre particulares e empresas privadas, instituicdes e Estado. Ndo obstante,
ele deve ser considerado enquanto um fendmeno estrutural, visto que o pressuposto de
desigualdade entre as racas e a superioridade da raca branca sobre as demais constitui-
se como um dos pilares de edificacdo da sociedade brasileira moderna, presente na
diviséo racial do trabalho e violéncias sistémicas sob a populagdo negra, com efeitos
praticos que podem ser observados ainda hoje (ALMEIDA, 2019). Este é o conceito de
racismo adotado no presente documento e que orienta as analises e discussfes

propostas.

Assim, a primeira premissa considerada neste estudo é a de que o racismo é uma das
estruturas fundantes da sociedade brasileira e permeia todas as relagdes sociais e
econdmicas (ALMEIDA, 2019; NASCIMENTO, 2019; GONZALEZ, 1984), fazendo com
gque pessoas sejam tratadas de maneiras diferentes em virtude de sua raca/cor e que
venham a experenciar realidades distintas no acesso a bens, servi¢os, oportunidades e
direitos. Qualquer esfor¢co que busque analisar fenbmenos sociais brasileiros deve ter
em mente 0os mecanismos de reproducdo das desigualdades raciais — além das
intersecgdes produzidas entre o marcador social da diferenca de raga/cor, e os demais

como género, classe, territério, sexualidade etc. (GONZALEZ, 1984), uma vez que estas
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imbricacdes moldam as diferentes experiéncias de sujeitos sociais além de permearem

0 seu reconhecimento e formagéo identitaria (AKOTIRENE, 2019).

A segunda premissa considerada é a de que desastres em geral, mas especialmente
os tecnoldgicos! tendem a exacerbar situacdes desfavoraveis e desiguais entre as
pessoas atingidas (ACSELARD, 2018; VALENCIO, 2009). Isso faz com que grupos
historicamente discriminados e vulnerabilizados, como as pessoas negras (em especial,
as mulheres negras), estejam suscetiveis aos danos mais severos e a processos de
reparacdo mais demorados e menos eficazes (BOLIN; BOLTON, 1986; HARTMAN et
al., 2006; BOLIN; KURTZ, 2018; FOTHERGILL; MAESTAS; DARLINGTON, 1999).

Em razao disso, a protegdo dos grupos vulneraveis? em um contexto de desastre é
fundamental para a efetivagdo dos direitos humanos, uma vez que o tratamento
inadequado dos danos que impactam comunidades e pessoas em situacdo de
vulnerabilidade pode conduzir ao agravamento daquelas que séo preexistentes e ao
surgimento de novas situa¢des de vulnerabilidade (FGV, 2019k, p. 78). O respeito aos
direitos humanos pelas empresas requer, inclusive, que as vulnerabilidades sejam
mapeadas de forma preventiva e possam orientar as agées de controle e monitoramento
de risco e a resposta em caso de desastre, além da remediacéo, dado que nesses casos

€ alta a probabilidade de danos tornarem-se irremediaveis (ONU, 2011).

Tal consideragdo adquire especial relevancia no caso em questdo dado o pefrfil
sociodemogréfico das vitimas, que sdo em sua maioria negras e pobres (WANDERLEY,
2015; PEREIRA, 2020), fator que pode potencializar as desigualdades raciais e sociais
presentes nos territorios e aumentar a vulnerabilidade ja enfrentada por tais grupos no
pré-desastre. Outros estudos ja apontavam para este perfil social e racial das
comunidades atingidas, como o de Wanderley (2015), Pereira (2020) e Acselrad (2018,
p. 164):

1 Os desastres tecnolégicos sdo aqueles provocados pela acdo ou inagdo humana, isto €, por
falhas e erros decorrentes de tecnologias operadas pelo homem.

2"No ambito da ONU, em revisdo as praticas dos 6rgdos de monitoramento dos direitos humanos,
seus Comentérios Gerais, Observagbes Conclusivas e as praticas dos Procedimentos
Especiais Tematicos, Nifosi-Sutton (2018) identificou que grupos vulneraveis sdo constituidos
por pessoas que sao afetadas, ou sob risco de serem afetadas, por discriminagéo no exercicio
dos seus direitos, ou negacéo de direitos, em uma extensdo maior do que outras pessoas em
situagOes similares. Na mesma dire¢do, 6rgaos de monitoramento de diversas convencdes de
direitos humanos consideram como grupos de pessoas vulneraveis aqueles que estdo
expostos a, ou sob risco de sofrer violagdes de direitos humanos em uma extensdo maior que
outras pessoas em situacdes comparaveis. Com efeito, a no¢ao legal de grupos vulneraveis
preocupa-se, com maior frequéncia, com discriminacdo de jure e/ou de facto impedindo o
exercicio de direitos de certas pessoas com base, em grande medida, em fatores incluidos no
escopo dos chamados prohibited grounds de discriminacdo, como a raga, sexo, lingua, opinido
politica, nascimento e fatores inferidos com base em ‘outras condi¢des™ (FGV, 2019k, p. 77).
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No caso do rompimento da barragem da Samarco em Mariana, uma
observacdo preliminar do perfil sociodemografico das vitimas mais
imediatas do desastre sugere indicios de vigéncia de uma légica
discriminatéria: pelos dados do Censo de 2010, 84% dos moradores
de Bento Rodrigues e 80% de Paracatu de Baixo, as duas
comunidades mais afetadas pelo desastre, se autodeclararam néao
brancos, configurando proporcédo de ndo brancos bem superior a da
média do estado de Minas Gerais (Acselrad, 2018, p. 164).

Nesse sentido, o conceito de racismo ambiental® se constitui como a exposicdo
desproporcional de comunidades “ndo brancas” e/ou pobres a riscos ambientais, e
ganha relevancia na medida em que se verifica no caso concreto. Conforme preleciona
Arivaldo Santos de Souza (2015), o racismo ambiental pode ocorrer de forma direta ou
institucional, e ser verificado em diversos campos da vida publica e privada de uma
sociedade, a exemplo: “elaboragdo de politicas ambientais; efetivagdo de normas
ambientais; exclusdo de comunidades vulnerabilizadas de espacos decisorios e de
grupos de pressao” (SOUZA, 2015, p. 38).

Além disso, ha que se considerar que as vulnerabilidades sdo multifacetadas e se
imbricam de forma complexa, de modo que a interseccionalidade* dos diversos fatores
e condi¢Bes que as definem indicam aquelas pessoas e grupos mais vulneraveis entre
agueles previamente identificados como tal. Nesse sentido, o comissionado da ONU
especializado em crises humanitarias aponta que tanto as pessoas expostas a risco de
desastres ou vivendo em areas propensas a desastres (mais expostas a riscos de
graves violacdes de seus direitos, incluindo o direito a vida), quanto vitimas de
desastres, compdem grupos e individuos em situacao de vulnerabilidade (FGV, 2019k,
p. 78). Ja as populagBes que sofrem discriminacdo racial e vivem em areas de risco
propensas a ocorréncia de desastre sdo duplamente vulneraveis — e mais ainda se
estiverem expostas a fatores determinantes da pobreza multidimensional e estrutural,
isto é, a caréncia de fontes de renda, acesso a bens e servicos e meios para
desenvolver-se (VALENCIO, 2009). Em um estudo de caso sobre raca e desastre
realizado por Bolin e Bolton (1986), que examinam a experiéncia das familias atingidas

3 “O termo significa que praticas racistas, voluntérias e/ou involuntarias, sdo um fator de
determinacéo das condigcBes ambientais a que estdo submetidos grupos vulnerabilizados, em
razdo de algum fator conferidor de identidade, a exemplo de raca, cor, origem nacional ou
renda, no que diz respeito ao desenvolvimento, implementacao e aplicacao das politicas, leis
e regulamentos ambientais” (SOUZA, 2015, p. 24).

4 Para fins do presente estudo, partimos da nocao de interseccionalidade debatida por Akotirene
(2019, p. 38), a qual considera que as identidades subalternas “sdo impostas a preconceitos,
subordinacfes de género, de classe e raca e as opressdes estruturantes da matriz colonial (e
capitalista) moderna da qual saem”. Assim, a interseccionalidade é compreendida como uma
metodologia de andlise de fendbmenos sociais, que se imbricam e sdo consubstanciados,
expressando-se nas distintas experiéncias materiais, simbdlicas e sociais a qual os grupos
sociais estdo expostos.
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por quatro desastres naturais, 0s autores concluiram que a remediacao e as ac¢des de

reparagao tendem a reproduzir desigualdades raciais e de classe.

Verifica-se, portanto, que para a efetiva reparacao dos danos do desastre é fundamental
um olhar atento e diferenciado para as desigualdades raciais e demais vulnerabilidades
relacionadas (como género, classe, idade e territério) de forma a ensejar acgbes
especificas para as populagbes negras atingidas. No entanto, ainda que exista uma
vasta literatura sobre vulnerabilidades e desastres, h4 um subdimensionamento da raga
como fator agravante de danos e violacbes presentes nestes contextos (BOLIN;
BOLTON, 1986; HARTMAN et al.,, 2006; BOLIN; KURTZ, 2018), especialmente na
producéo nacional.

A néo consideragéo da raca como dado essencial no processo de remediagdo em si ja
constitui uma pratica contraria ao principio de equidade, além da invisibilizacdo da
tematica em ambito institucional ser uma das formas mais eficientes de manutencao do
racismo a brasileira®, que se configura a partir da naturalizacdo da desigualdade racial,
de forma que o racismo é inexistente ou ocorre de forma mais branda do que em outros
paises. Assim, assume-se na esfera publica que o racismo nao existe, ao passo que,
na esfera privada, sua ocorréncia é tida como pontual e decorrente apenas de conflitos
pessoais. Lado outro, ao ndo voltar o olhar para distingdes raciais no tratamento da
populacéo, sujeitos brancos séo "colocados em vantagem em relacdo a outros grupos
racializados" (KILOMBA, 2019, p. 78). E nesse sentido que ndo pesquisar, apurar e
analisar componentes de racializagdo nédo implica a inexisténcia da discriminagédo, mas
sim que ela ocorre e ndo esta sendo percebida por meio de dados e estatisticas oficiais
(ZUBERI, 2008).

A presente investigagdo justifica-se tanto pela relevancia do tema como fator a ser

considerado no processo de remediacdo, em especial no planejamento, na execucao e

5Os estudos que analisam as intersecc¢des entre raca e outros marcadores sociais da diferenca
em contextos de desastres foram majoritariamente produzidos nos Estados Unidos ou em
paises europeus. Assim, hd uma caréncia de analises situadas no Sul Global e no contexto
latino-americano e brasileiro, que possuem especificidades quanto as formatacbes das
relacdes raciais na sociedade.

6“Se no exterior made in Brazil é sinbnimo da reproducao de nossos exéticos produtos culturais
mesticos, dentro do pais o tema é quase um tabu. A ndo ser de maneira jocosa ou mais
descomprometida, até bem pouco tempo, quase ndo se tratava da questdo: livros néo
despertam interesse, filmes ou exposicdes passam quase despercebidos. A situacéo aparece
de forma estabilizada e naturalizada, como se as posi¢cdes sociais desiguais fossem um
designio da natureza, e atitudes racistas, minoritarias e excepcionais: na auséncia de uma
politica discriminatéria oficial, estamos envoltos no pais de uma ‘boa consciéncia’, que nega o
preconceito ou o reconhece como mais brando. Afirma-se de modo genérico e sem
guestionamento uma certa harmonia racial e joga-se para o plano pessoal 0s possiveis
conflitos. Essa é sem dlvida uma maneira problemética de lidar com o tema: ora ele se torna
inexistente, ora aparece na roupa de outro alguém” (SCHWARCZ, 2012, p. 30).
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avaliacdo das acles de reparacdo quanto pela constatacdo de inexisténcia de dados
especificos sobre o perfil racial das populac¢des atingidas pelo desastre do rompimento
da Barragem de Fundao. Acerca do segundo ponto, sabe-se que essa lacuna decorre
da desconsideracéo do aspecto racial no processo de remediacdo em curso, inclusive
na formulacao e aplicacdo do questionario do Cadastro Socioecondmico pela Samarco,
Fundacdo Renova e Synergia, assim como nos acordos, estudos, pareceres e demais
documentos técnicos produzidos no caso. N&o obstante a auséncia de dados
guantitativos especificos acima aludidos, existem indicios de tratamento desigual no
processo de remediacdo em curso, narrados por atingidos em diversas ocasifes, entre
as quais destaca-se a Audiéncia Publica ocorrida em 22 de novembro de 2019 no
municipio de Barra Longa (MG), com o fim especifico de coletar informacdes sobre o

tratamento discriminatério a grupos de atingidos.

Esta Nota Técnica esta estruturada em cinco capitulos que tratam de discussfes
tedricas, conceituais e normativas sobre racismo e discriminag&o racial no contexto do
desastre, bem como da andlise dos dados e informagfes disponiveis sobre as
populacdes atingidas e sobre o processo de remediagéo e as ac¢des de reparagdo em

curso.

O Capitulo 2 apresenta a metodologia utilizada para levantar e analisar os marcos
tedricos e normativos, e os dados secundarios e primarios disponiveis, bem como traz
algumas justificativas sobre as possibilidades e limitagcbes de alcance dos obijetivos

pretendidos.

No Capitulo 3 sdo definidos e analisados os conceitos-chave e as premissas adotados
no presente estudo, tais como racismo e discriminacdo racial, apresentando marcos
tedricos e normativos a partir do levantamento e analise da literatura e do ordenamento
juridico interno e internacional que se ocupa do tema, neste Ultimo caso em seus dois
aspectos, a saber: quando se busca eliminar as formas de discriminagédo, inclusive na
perspectiva racial e; quando sua prética é criminalizada. Tanto a andlise da literatura
quanto da normativa séo realizadas de forma conexa ao contexto do desastre do
rompimento da Barragem de Fundao, de forma a possibilitar o didlogo sobre como as
relacbes e desigualdades raciais acontecem e podem ser percebidas (ou n&do) no

processo de remediacao.

O Capitulo 4, por sua vez, foca estritamente no caso concreto, trazendo informacgdes e
dados primarios e secundarios sobre o desastre do rompimento da Barragem de Fundao
gue apontam para uma invisibilizagdo do tema, bem como aqueles que ja evidenciam

desigualdades e préticas discriminatorias ao longo do ciclo do desastre. Para isso, é
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apresentada a andlise de como o aspecto racial esta ausente no planejamento e na
execucdo de acdes de alguns programas emergenciais e reparatérios implementados
pela Fundacdo Renova, pré-selecionados com base na sua relevancia no processo de

remediacédo e relagdo com o tema.

Por fim, o Capitulo 5 apresenta, com base nas analises e discussfes dos capitulos
anteriores, a proposicdo de paradmetros para orientar o processo de remediacdo de
forma que ele ndo seja um mecanismo de perpetuacdo de praticas racistas e

discriminatérias.
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2 NOTA METODOLOGICA

A presente Nota Técnica é fruto de uma pesquisa de carater exploratério por meio da
qual buscou-se levantar hipéteses sobre um fendmeno social em desenvolvimento (GIL,
2008), a ver, a desigualdade racial presente no processo de remediac¢do do desastre do
rompimento da Barragem de Funddo. Para explorar essa tematica, foi necessério
mobilizar diferentes métodos de coleta e analise de dados que juntos conseguissem dar
conta da complexidade e do desafio de analisar as relagdes raciais no contexto deste
desastre cuja magnitude se deu em escala sem precedentes no Brasil. Esse arcabouco
tedrico-metodoldgico incluiu o levantamento e a andlise de literatura especializada, de
normativas no ambito do direito nacional e internacional, bem como de dados e

informacdes sobre o0 caso em questédo, conforme apresentado nos subitens a seguir.

O conceito de racismo, como sera visto nos topicos a seguir, abrange, além das pessoas
negras, outros grupos e individuos que séo discriminados em razdo da sua raga, como
0s povos indigenas brasileiros. Had uma espécie de “vazio” e invisibilizacdo desta
questdo na producdo académica, que cotidianamente opera como um mecanismo de
segregacao e violéncia contra os povos indigenas (MILANEZ et al., 2019). Assim, a
definicdo do escopo deste estudo ndo tem o intuito de perpetuar essa segregacao, mas
tdo somente direcionar a analise para a populacdo negra atingida, uma vez que néo
existe atualmente tratamento especifico para esse grupo no processo de remediacao
em curso, evidenciando uma invisibilizagdo que merece ser investigada. Ja os indigenas
em terras tituladas atingidas pelo desastre sédo atendidos por programa especifico de
reparagdo e participam do sistema de governangca por meio de representantes
indigenas, como também pela Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) e Secretaria
Especial de Saude Indigena (SESAI). Contudo, isso nao significa que os fenbmenos
aqui descritos, isto é, o tratamento desigual na reparacdo, ndo possam ser percebidos
pelos povos indigenas de forma analoga ou mesmo agravada. Sendo assim, ainda que
as anadlises e discussdes apresentadas neste relatério, bem como os parametros
sugeridos para a ndo discriminagdo racial no processo de remediacdo do desastre
foquem nas populacdes negras atingidas, muitos dos pressupostos e das consideracdes
apresentadas, sobretudo aquelas relacionadas a levar a sério a centralidade do atingido,
também sdo aplicaveis a outros grupos e individuos atingidos pelo desastre, como os

indigenas.

No que tange aos povos e comunidades tradicionais (PCTs), existe um programa
previsto no TTAC para atendimento, conforme serd apresentado no item 4.6.

Considerando que a tradicionalidade possui relacéo intrinseca com a ancestralidade e
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as identidades negras dos povos da didspora africana no Brasil, buscou-se investigar
alguns aspectos do racismo nos territérios atingidos relacionados aos modos de vida, a
forma de sociabilidade, aos costumes e as crencas das populagbes negras que séo
demarcados por praticas tradicionais. Considerando que, dentre as comunidades
quilombolas presentes no territério atingido, apenas Degredo ja € reconhecida e
atendida em programa especifico, serdo apresentados mais dados sobre ela. Além
disso, serdo tecidas consideracdes gerais sobre as demais comunidades quilombolas.
No que tange as demais comunidades e coletivos tradicionais, destaca-se na presente
nota as consideracoes realizadas relativas aos pescadores, faiscadores e garimpeiros,
que participam das atividades desenvolvidas pela CT IPCT. Importa ressaltar que essa
€ uma primeira aproximacdo da andlise racializada de PCTs no processo de
remediacdo, mais centrada na relacdo desses grupos com a ancestralidade e a
identidade negra, sem esgotar esse tema de grande relevancia e sem adentrar na
discussdo acerca do universo de PCTs atingidos. Para tanto, faz-se necesséaria a

realizacdo de estudos e diagnosticos adicionais com essa finalidade.
2.1 Revisao da literatura e da normativa aplicavel

As andlises tedricas e empiricas realizadas nesse estudo e apresentadas nesse relatério
partem de revisdo da literatura e da normativa nacional e internacional sobre desastres,
racismo, discriminacao racial e racismo ambiental, bem como das rela¢des entre estes
conceitos no contexto do processo de remediagdo do desastre do rompimento da

Barragem de Fundao.

A partir dessa revisdo, foram estabelecidas as premissas teéricas que sustentam a
andlise empirica sobre o racismo no caso, que possibilitou a construcdo de um
enquadramento teérico para observar a realidade em questdo, isto é, eventuais
expressdes das violagbes e abusos de direitos humanos em curso nos territorios
atingidos pelo desastre sob uma perspectiva racializada. Cumpre salientar que as
principais contribuigcdes sdo aquelas discutidas por autores e autoras ligados ao campo
de estudos poés-coloniais ou decoloniais, que representam uma epistemologia critica e
sugerem novos paradigmas cientificos e metodolégicos na analise das relacdes sociais
e de poder — desconstruindo genealogias hegemonicas e situadas sob o olhar branco,

masculino e eurocéntrico (MATA, 2014).

A construcdo do enquadramento teérico foi feita com base na literatura de referéncia
sobre os temas investigados e na busca de estudos e pesquisas a partir das palavras-
chave “racismo”, “raga”, “desastre”, “desigualdade racial”’, “racismo ambiental’, bem

como de trabalhos referenciados por estes. Nesse esforgo, priorizou-se a selecéo de
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estudos brasileiros, uma vez que a raca € vista como um fator relacional, historico e

social, o que demanda a compreensédo no contexto da realidade social brasileira.

O resultado da busca por intersecgfes tedricas entre racismo e desastre, no corpo da
literatura nacional e internacional, foi timido, indicando uma certa lacuna deste tipo de
discussdo nos meios académicos brasileiros. Em relacdo ao caso do desastre do
rompimento da Barragem de Fundao, foram identificadas apenas 16 producdes (entre
teses, dissertagdes, artigos e notas técnicas) que propdem uma perspectiva racializada,

mesmo que de forma tangencial a outras tematicas de pesquisa.

Nao obstante, o presente relatdrio articula estudos e teorias consolidadas sobre o
pensamento racial brasileiro e uma série de conceitos-chave (raca, racismo,
epistemicidio, branquitude e racismo ambiental) para analisar o caso do desastre do
rompimento da Barragem de Fund&o. Isso materializa-se como uma contribui¢cdo
tedrico-conceitual deste relatério para futuras discussbes que versem sobre as

expressdes de racismo em contextos de desastres, sejam eles naturais ou tecnolégicos.

J& no ambito normativo, foi levantado o panorama de contelidos que se relacionam com
as categorias analiticas em torno de racismo e discriminagdo racial no conjunto
legislativo brasileiro, e, para além deste, nos pactos internacionais de direitos humanos
dos quais o Estado brasileiro é signatario (Apéndice A). Em suma, a legislagdo que
aborda as relagfes raciais atesta para a necessidade de ultrapassar a narrativa de
marcos de acesso a direitos e/ou de interdicdo da liberdade de corpos racializados a
partir da criminalizagdo das praticas que reiteram a ndo condigdo de sujeito de direitos
de modo amplo (como é o caso dos crimes de racismo e injdria racial), conforme

paradigmas estabelecidos nas sociedades democraticas.

Neste mesmo caminho analitico, 0 panorama internacional foi abordado a partir da
consulta a marcos internacionais que apresentam paradigmas de direitos que permitam
alcancar a protecdo da experiéncia racializada, especialmente aqueles provenientes
das agéncias internacionais de direitos humanos. Nesse contexto, a Convencao
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, de
19697, foi o primeiro dos principais acordos internacionais sobre direitos humanos
adotados pela Assembleia Geral da ONU. Sua implementacdo é monitorada pelo
Comité para a Eliminacao da Discriminagdo Racial e € explorada aqui como um marco

para o debate sobre incluséo e direitos de grupos historicamente racializados.

7 Decreto n. 65.810, de 8 de dezembro de 1969. Promulga a Convencao Internacional sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagcdo Racial. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D65810.html>.
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Nesta seara, foram analisados os marcos e protocolos internacionais sobre desastres,
tanto voltados a prevencdo de riscos como a resposta e a reconstrucdo, para o
estabelecimento de rela¢cdes com racismo. Para isso, a andlise partiu da base de dados
Prevention ONU e da Biblioteca da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

2.2 Analise empirica do racismo no desastre do rompimento da

Barragem de Fundao

A partir da andlise da literatura e das normas de direito internacional e do ordenamento
juridico interno, foi possivel realizar a andlise dos dispositivos de reproducao do racismo
em contextos de desastres, em especial no seu processo de remediacdo, com destaque
para como a desigualdade racial é percebida e como ela esta ou ndo presente no
planejamento e na execugdo de acdes de determinados programas emergenciais e

reparatorios.

Para a andlise do desastre do rompimento da Barragem de Funddo, em termos
empiricos, os dados advém de fontes primarias e secundarias, tratados a partir de uma
abordagem majoritariamente qualitativa (Quadro 1, a seguir). Isso porque 0 uSO
exclusivo de dados quantitativos, embora significantes para caracterizar determinados
aspectos sociodemograficos, nao permite apreender as diversas experiéncias
subjetivas das pessoas atingidas, marcadas por relacdes de classe, género e raca em
contextos de desastres (BOLIN, 2007). Em especial nos estudos que adotam uma
perspectiva racializada dos fenbmenos sociais, é preciso ter em mente 0S processos
historicos de formacgéo do territério e da realidade social, evitando o essencialismo
estatistico que prevé que a raca € um dado concreto e ndo um conceito social e
culturalmente construido (BOLIN, 2007). Ademais, a principal acdo das pesquisas
gualitativas é a tentativa de compreender questdes referentes a singularidade das
pessoas, suas experiéncias e vivéncias no seio do grupo ou coletividade ao qual
pertencem (MINIAYO, 2012). No mais, a triangulagéo de distintas fontes de dados é
crucial nesse tipo de investigacdo, pois garante validade e credibilidade dos resultados
(CRESWELL; MILLER, 2000).

O esforco de identificar como o racismo opera em contexto de desastres, especialmente
agueles provocados por grandes empreendimentos, exige a compreenséo das relagbes
de forca implicadas no dominio da racialidade no Brasil, especialmente sob os territorios
atingidos (CARNEIRO, 2005).

Este itinerdrio possibilitou observar o campo de significacbes que definem as

especificidades das relagfes raciais e as possiveis assimetrias, presentes no processo
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de remediacdo em curso dos danos produzidos pelo desastre, a partir do contexto

historico e social brasileiro.

Como percurso metodoldgico, em primeiro lugar, buscou-se identificar os dados e
dindmicas raciais presentes no territério, para compreender o fenbmeno em suas
multiplas dimensdes; apds isso, aprofundou-se na analise de seis programas da
Fundacado Renova (Capitulo 4), buscando compreender se a raga orientou ou ndo o
desenho, a priorizagao e a implementagcédo destes. Além disso, investigou-se casos de
discriminacéo racial e racismo no dia a dia da reparacdo, em que homens e mulheres
reportam sofrerem uma série de violéncias, como a morosidade, a desigualdade em
processos e o tratamento ndo igualitario no atendimento de suas demandas. Cumpre

salientar que a coleta e uso de dados informou essas trés constru¢des argumentativas.

A fim de compreender a invisibilizagdo da dimenséo racial na reparacdo do desastre do
rompimento da Barragem de Fundao, foram realizadas entrevistas que serviram como
fonte priméria para apreender as percepg¢des de distintos atores institucionais sobre as
desigualdades raciais no processo de remediacdo, tal como possiveis lacunas e
oportunidades para o efetivo tratamento equitativo. Estes homens e mulheres estao
diretamente envolvidos com a protegcdo e defesa dos direitos das pessoas atingidas e
da populacdo negra no caso do desastre do rompimento da Barragem de Fund&o.
Foram realizadas dez entrevistas (Apéndice B) com roteiro semiestruturado (Apéndice
C) durante os meses de margo, abril e maio de 2021, com duracdo aproximada de 60
minutos. Na ocasido, as oito perguntas realizadas buscaram capturar a percepgao
desses atores institucionais sobre as possiveis praticas discriminatdrias no processo de
remediacdo, as desigualdades entre grupos sociais atingidos e a sua visdo sobre as

diferencas entre as vulnerabilidades dos territérios no pré e pos-desastre.

A selecdo das pessoas para as entrevistas foi feita a partir de alguns critérios como
disponibilidade, acessibilidade e diversidade (das instituicbes representadas pelos
sujeitos, contemplando movimentos sociais, universidades, 6rgaos do Executivo, justica
e assessorias técnicas). O acesso aos potenciais participantes se deu por meio de
contatos prévios realizados no ambito do projeto de diagnéstico dos dados
socioecondmicos do desastre do rompimento da Barragem de Funddo. A expectativa
inicial era alcancar uma amostra de 10 a 15 atores institucionais envolvidos com o caso,
sem a pretensdo de ser representativa do universo. Tal configuracdo € coerente ao
paradigma de pesquisa qualitativa exploratéria (GIL, 2008). A “saturagao” foi alcangada
com as informacgodes coletadas nas dez entrevistadas, com visdes convergentes sobre
o fendmeno analisado, o que significa dizer que a adicdo de novos participantes nédo
traria novas contribuicdes substanciais (MALTERUD; SIERSMA; GUASSORA, 2016).
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Ademais, foi garantido o anonimato e confidencialidade dos(as) respondentes,
identificados por meio de um cdodigo “E + numero da entrevista”, conforme especificado
no parecer aprovado pelo Comité de Etica da Fundacdo Getulio Vargas, em 23 de
outubro de 2020, que respaldou o desenho de coleta de dados, tal como o Termo de
Consentimento, assinado ou acordado verbalmente pelos(as) participantes da pesquisa.
Cumpre salientar que as entrevistas foram conduzidas remotamente, por meio de
videochamada (SCHMIDT; PALAZZI; PICCININI, 2020), gravadas e transcritas na
integra para posterior sistematizacdo e analise dos dados.

Com as restrigbes sanitarias impostas pela pandemia de COVID-19, que impossibilitou
a realizacdo de trabalho de campo para coleta primaria presencial de relatos de
experiéncias vividas por homens negros e mulheres negras atingidos(as), o presente
trabalho recorreu a dados de fontes secundarias produzidos no a&mbito do desastre.
Com o intuito de trazer a tona as vozes das pessoas atingidas, optou-se por realizar
uma coleta sistematica de relatos publicos proferidos por mulheres e homens negros(as)
atingidos(as) ao longo dos ultimos cinco anos e meio, entre novembro de 2015 e junho
de 2021. Estas narrativas nao foram proferidas como resultado do desenho teoérico-
metodoldgico aqui levantado, mas ilustram a percepgdo de pessoas negras atingidas
sobre a remediagcdo dos danos do desastre, 0 que possibilitou tragar um quadro

processual e historicizado do caso analisado.

Assim, a primeira fonte secundaria de relatos consultada corresponde ao jornal A
Sirene, responsavel por lancar luz sobre diversas subjetividades, memdrias coletivas e
historias reais de pessoas atingidas pelo desastre do rompimento da Barragem de
Funddo. Com a leitura integral das 60 edi¢es, publicadas entre janeiro de 2016 e abiril
de 2021, foi possivel selecionar 74 relatos referentes a 64 pessoas atingidas de distintos
municipios atingidos ao longo da bacia do Rio Doce, de Mariana (MG) até Linhares (ES).
Estas narrativas versam sobre a morosidade do processo de reparacdo, os danos e
perdas materiais e imateriais, violacbes de direitos e as percepcdes dos(as)
atingidos(as) em como séao tratados(as) e atendidos(as) pela Fundagdo Renova. Esta
metodologia também foi adotada por Celestino Silva (2017) e Modena, Drummond e
Heller (2018), que consideram o material jornalistico A Sirene um dos porta-vozes das

pessoas atingidas e uma ferramenta de resisténcia e constru¢cdo da memoaria coletiva.

Em concomitancia, foi realizado um procedimento analogo no documento da Ata da
Audiéncia Publica de Barra Longa (MG), presidida pelo Ministério Publico Federal (MPF)
no dia 22 de novembro de 2019, que contém reclamacdes de mulheres e homens

atingidos(as) sobre discriminacfes sofridas e percepcdes sobre a desigualdade no
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processo de remediacdo do desastre. Neste esfor¢co, apos a leitura integral da ata, foram

destacados 29 relatos enunciados por 25 pessoas atingidas durante o evento.

Por fim, o banco de dados de denuncias feitas & Ouvidoria da Fundag&o Renova (2016-
2020) foi consultado. Nele, foram selecionados apenas seis relatos autoidentificados de
pessoas negras atingidas — uma vez que o mecanismo néo coleta informacgdes sobre a
raca dos(as) manifestantes. Todos os relatos (extraidos do jornal A Sirene, Ata e
Ouvidoria), embora identificados, foram anonimizados e expressos por um codigo “A +
Aou A + S + numero em ordem de aparigdo”, com o intuito de preservar a integridade
das pessoas atingidas. No caso da Ouvidoria da Fundacdo Renova, optamos por citar
os relatos de forma indireta, a fim de proteger o anonimato e confidencialidade dos(as)

denunciantes.

Dada a inexisténcia de dados referentes a raca no processo de remediacao,
principalmente a invisibilidade do tema no Cadastro Socioeconémico por parte da
Fundacdo Renova, bem como a sua continua invisibilidade nos demais programas
existentes, ndo foi possivel determinar com exatiddo o0s aspectos quantitativos
referentes a este tema ao longo dos territérios atingidos — prejudicando um diagnéstico
mais acurado da realidade das pessoas atingidas. Como solucdo, recorreu-se a
utilizacdo de base de dados secundarias censitarias para melhor caracterizagdo dos
territérios e uma avaliagdo proxy da distribuicdo racial nos municipios atingidos. Os
dados censitarios também possuem limitagdes — uma vez que o Censo 2010 é a ultima
atualizacéo existente, e faz referéncia a realidade cinco anos antes do rompimento da

barragem e quase 11 anos antes da realiza¢do deste estudo.

Assim, para a caracterizagdo racial do territério, foram consultadas bases de dados
publicos, tal como o Cadastro Unico e o Censo de 2010, utilizando a classificac&o racial
adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que aglutina sob a
categoria “negros” as autodeclaracdes de cor/raga “preta” e “parda” (OSORIO, 2003).
No caso do Censo, o procedimento de analise foi a expansao da analise censitaria feita
por Wanderley (2015) e Pereira (2020) para toda a bacia do Rio Doce. Como
complemento para identificar possiveis correlagbes de discriminagdo racial, foram
construidos mapas com os dados do processo de remediacdo, disponibilizados pela
Fundacdo Renova por meio do Sistema de Gestdo de Stakeholder (SGS). Os filtros
utilizados foram aqueles referentes ao Cadastro (Filtro 1322, data de corte: 27/5/2021),
Pagamentos do Auxilio Financeiro Emergencial (Filtro 1535, data de corte: 7/5/2021) e
Pagamentos do Programa de Indenizacdo Mediada (Filtro 1600, data de corte:
15/6/2021). O procedimento para o georreferenciamento destes dados foi o similar ao

adotado por FGV (2019e), no qual utiliza-se a informacéo de localizag&do (coordenadas)
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das propriedades principais cadastradas na area de municipios atingidos para o
cruzamento das informacdes e construcdo dos mapas com gradiente de calor. Uma
série de documentos relacionados ao caso (Quadro 1) também foi consultada a fim de
identificar lacunas nos programas da Funda¢édo Renova, e, mais do que isso, possiveis
apagamentos e silenciamentos da condicdo das pessoas negras atingidas.

Quadro 1 — Estratégias de coleta de dados

Dado Fonte Especificacbes

Realizadas entre 13 de marc¢o
Percepcdes de atores . de 2021 e 20 de maio de
Entrevistas com 2021 d
institucionais roteiro ' com  dez
. representantes de instituicdes
I semiestruturado

(qualitativo) atuantes no caso, com
duracéo aprox. de 60 minutos

Fontes
primarias

Leitura na integra das 60
edicbes do Jornal (2016-
2021), e selecéo de 74 relatos
de pessoas atingidas que
Jornal A Sirene versam sobre o processo de
reparacao

Cddigo de identificacéo

“A + S[irene] + nimero”
Relatos de pessoas
atingidas

Selecdo de 29 relatos de
pessoas atingidas de Barra
Longa (MG) que versam
sobre situacoes de
discriminagdo e tratamento
desigual na reparagéo

Fontes (qualitativo) Ata da Audiéncia

secundarias PuUblica de 22 de
novembro de 2019

“A + Aludiéncia] + ndmero”

Identificagdo de seis relatos

Ouvidoria da | de pessoas negras atingidas
Fundacao Renova (que se autodeclaram como
tal)

IBGE (C 2010 x
Distribuicéo racial (Censo ) Mapas com a proporcéo de

nos territorios | cadastro Unico pretos e pardos no territrio
atingidos (maio de 2021)8 atingido

8 Cumpre salientar que essa é uma analise de carater exploratério em que buscamos identificar
a presenca de pessoas negras pertencentes a comunidades tradicionais. Ha uma limitagao
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Especificacbes

(quantitativo) Fundacao Palmares | Mapa com o quantitativo de
(junho de 2021) pessoas negras pertencentes
a comunidades tradicionais
no territorio atingido

Mapa com a localizacdo de
quilombos nos municipios
atingidos (certificados e com
pedido de certificac&o)

Localizacéo dos . o
. ¢ . Adaptado a partir do | Mapa com a localizagdo dos
rejeitos (andlise . . s .
geografica shapefile utilizado | depdsitos de rejeitos em
L | por Pereira (2020)° | Barra Longa (MG
qualitativo) P ( ) ga (MG)
Distribuig&o das

taxas de cobertura
dos programas da
Fundacédo Renova,

Filtro 1322
(Cadastro)

Mapas com a quantidade de
pessoas contempladas nos
Filtro 1535 (AFE) programas Cadastro, PIM e

(data  de  corte: AFE por territério atingido

27/5/2021) Filtro 1600 (PIM)
(quantitativo)
Relatorios de
acompanhamento dos
programas (Cadastro, PIM,
Desenho dos AFE, PPS e PG4) produzidos
programas da | Documentos do | pela Fundagéo Renova
Fundacéo Renova caso

Documentos do Sistema CIF,
tais como Relatérios
Técnicos, Notas Técnicas e
Deliberagbes

(qualitativo)

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Para analisar os dados qualitativos, foram adotados procedimentos condizentes com a
natureza dos dados coletados (BRYMAN, 2016). No que tange as percep¢bes dos
atores do caso, foi realizada uma analise temética de contetdo (MILES; HUBERMAN;

SALDANA, 2018), & luz da revisdo de literatura e informacdes especificas que

desta andlise uma vez que 0s nUmeros representam as pessoas negras tradicionais que estédo
inscritas no Cadastro Unico. Assim, pode haver uma sub-representacéo destes grupos, mas,
ao menos, € possivel apontar que eles ocupam o territdrio atingido e estéo invisibilizados nos
dados oficiais da reparacédo (j& que o Cadastro da Fundacao Renova nao coleta esse tipo de
informacéao).

° Para mais informagfes metodolégicas, consultar: PEREIRA, D.M.; MANGIA. A. Ouro Preto:
LEA: AUEPAS/ DEGEP/DEPRO — UFOP (2020). Mapa das areas com depésitos de rejeitos
da Samarco em Barra Longa (MG) em 2016.
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concernem o processo de reparacdo, com auxilio do software Max QDA — o qual
permitiu a realizagdo do enquadramento dos relatos em categorias especificas
(Apéndice D). Esta codificacdo tematica também foi feita com os relatos selecionados
do jornal A Sirene, Ata da Audiéncia Publica e Ouvidoria da Fundacdo Renova — o que
compde um quadro amplo de narrativas sobre a experiéncia de pessoas atingidas
(vistas de distintos angulos).

Ademais, realizou-se uma sisteméatica analise documental, considerando que séo fontes
importantes sobre as “versdes oficiais” dos fatos (LANGLEY, 1999), tal como desenho
institucional dos programas de reparacdo implementados pela Fundacdo Renova. Por
fim, e ndo menos importante, conforme exposto anteriormente, a andlise estatistica
descritiva permitiu a construcdo de mapas com dados georreferenciados que
caracterizam a distribui¢éo racial e a presenca de povos e comunidades tradicionais nos
territérios atingidos, além da distribuicdo das pessoas contempladas pelos programas

Cadastro, AFE e PIM da Fundacédo Renova.

Cumpre salientar que qualquer esforgo de pesquisa, especialmente aquelas de carater
gualitativo e exploratdrio, exige o estabelecimento de alguns critérios de validacao,
como a revisdo por pares (peer review) (CRESWELL; MILER, 2000). Nesse sentido,
para revisdo, validagéo e contribuigcdo ao longo do desenvolvimento do presente estudo,
foi estabelecido um painel de especialistas, com atividades previstas para maio, junho
e julho de 2021. Além de contribuicbes esperadas na delimitacdo do desenho de
pesquisa, estes quatro (4) tedricos(as) e académicos(as), de areas de conhecimento
distintos, contribuiram com a definicdo do enquadramento tedrico-metodoldgico, bem
como com linhas argumentativas e discussfes presentes no presente estudo (Quadro
2). O painel funcionou como um espago consultivo e de discussado, sendo assim uma
das técnicas de coleta e andlise de dados, assegurando, sobretudo, a fidedignidade na
representacdo do fendmeno social investigado (QUEIROZ PINHEIRO; FARIAS; ABE-
LIMA, 2013).
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Quadro 2 — Composicao do Painel de Especialistas do estudo da FGV “Racismo
e 0 Processo de Remediagédo do Desastre do Rompimento da Barragem de
Fundé&ao”

Vinculo institucional

Professora da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) e
Coordenadora do Laboratério de Educacdo Ambiental e
_ _ Pesquisa: Arquitetura, Urbanismo, Engenharias e Processos
Dulce Maria Pereira - ] ]
para Sustentabilidade da UFOP. Arquiteta e Urbanista.
Especializagdo em Multiculturalismo pelo Instituto de

Pesquisas e Estudos Afro-Brasileiros.

Coordenadora Nacional do Movimento Negro Unificado
(MNU) e Secretaria de Combate ao Racismo da Confederacao
leda Leal Nacional dos Trabalhadores em Educacgéo (CNTE). Pedagoga
pela Pontificia Universidade Catélica (PUC) de Goias e
Especializagdo em Métodos e Técnicas de Ensino pela

Universidade Salgado de Oliveira, GO.

Professora no Centro Integrado de Ensino Superior do

_ Amazonas (CIESA) e na faculdade Martha Falcdo. Pos-
Luciana de Souza o
R doutora pela UnB e FLACSO. Doutora em Direito
amos
Constitucional e Teoria do Estado pela Faculdade de Direito

da Universidade de Brasilia (UnB).

Professor da Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundacao
Getulio Vargas (FGV) e Coordenador do Nucleo de Justica
Thiago de Souza | Racial & Direito da FGV Direito Sao Paulo. Doutor (SJD) em
Amparo Direito Constitucional Comparado pela Central European
University (Budapeste) e Mestre (LLM) em Direitos Humanos

e Justica Internacional.

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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3 RACISMO E O DESASTRE DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM
DE FUNDAO

Para orientar as andlises realizadas neste estudo e apresentadas no relatorio em tela,
foi realizado um levantamento bibliografico sobre as principais discussfes que versam
sobre desastre, vulnerabilidades, raca, relacdes raciais e racismo no Brasil. Neste
capitulo, sdo apresentados conceitos-chave e as teorias que sustentam as reflexdes
sobre o desastre do rompimento da Barragem de Fund&o e que, portanto, servem como
pressupostos tedrico-metodolédgicos para o enquadramento das possiveis violagdes de
direitos relacionadas ao racismo e a discriminacéao racial levadas a cabo no processo
de remediagdo. Paralelamente, é apresentado o cenario juridico a fim de explicitar a
aplicabilidade dos conceitos no caso concreto. Por fim, sdo apresentados alguns
exemplos de racismo que dizem respeito ao caso com o objetivo de desenhar as
possibilidades de enquadramento juridico das condutas identificadas, corroborando a

necessidade de aplicacéo dos parametros apresentados no Capitulo 5.

Nao obstante o tema central do presente relatorio ser o racismo, este capitulo traz
inicialmente uma descricdo breve do marco conceitual sobre desastres e
vulnerabilidades a fim de orientar a analise racial do caso da Samarco na perspectiva

da remediacéao efetiva.

3.1 Desastres evulnerabilidades: remediacéo efetiva e principio

da reconstrucao melhor

A Estratégia Internacional para Reducédo de Desastres (UNISDR, na sigla em inglés)
define desastres como uma séria perturbacdo da ordem social causada pela interagéo
entre um evento perigoso e condigdes de exposicao, vulnerabilidade e capacidade de
reacdo das pessoas e comunidades atingidas (UNITED NATIONS, 2016, p. 13). Em
outras palavras, entende-se que as consequéncias de um desastre variam a depender
da combinacé&o entre esses fatores, fazendo com que pessoas em situacdo de maior
vulnerabilidade e exposicdo, e com reduzida capacidade de reacdo, experimentem o0s

efeitos do desastre de forma mais acentuada.

Segundo o glossario da UNDRR, a definigdo de vulnerabilidade comporta “as condigbes
determinadas por fatores ou processos fisicos, sociais, econémicos e ambientais que
aumentam a suscetibilidade de um individuo, uma comunidade, ativos ou sistemas aos
impactos dos perigos” (UNDRR, [s.d.]). A vulnerabilidade é, inclusive, uma prioridade

para o Direito Internacional dos Desastres, figurando como prioridade no Marco de
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Sendai para a Reducdo de Risco de Desastres 2015-2030, o qual afirma que, para
compreender o0s riscos de desastres, € necessario entender todas as suas dimensoes,
sendo uma delas a vulnerabilidade (UNDRR, 2016b).

O Marco de Sendai também estabelece que 0s processos de recuperacao, reabilitacdo
e reconstrucado de desastres sejam pautados pelo principio “Build Back Better”, ou
reconstrucdo melhor (UNDRR, 2016b).

Em suma, compreende-se que a reconstrucdo apdés um desastre ndo deve
simplesmente ter o objetivo de recolocar as pessoas atingidas no mesmo patamar em
gue viviam no periodo antes do desastre, mas aumentar suas capacidades, sua
resiliéncia e condi¢cbes de vida de modo geral (UNDRR, 20164, p. 21). Isso porque, no
momento anterior ao desastre, as pessoas atingidas estavam expostas e vulneraveis ao
risco de desastre, sendo insuficiente a reconstrucao que recria essas condigdes prévias

de vida.

Como destaca o Marco de Sendai, o periodo pos-desastre oferece a oportunidade de
realizar essa reconstrucdo melhor, integrando ferramentas de reducdo de risco com
medidas voltadas para o desenvolvimento dessas comunidades. Nesta seara, existem
mecanismos para a identificacdo de vulnerabilidades a fim de minimizar os efeitos de
um determinado evento, mecanismos estes que valem tanto para desastres naturais
guanto para desastres desencadeados pelos humanos (man-made). A Organizacdo das
NacbGes Unidas sugere que, engajando as comunidades em risco, € possivel
compreender as estruturas comunitarias e apoia-las de forma inclusiva, garantido o
acesso destas as informacgBes sobre os riscos de desastres a que estdo submetidas
(UNDRR, 2018).

Nesse sentido, conforme ja identificado pelo Alto Comissariado da ONU sobre Direitos
Humanos (ACNUDH), problemas de direitos humanos preexistentes tendem a ser
exacerbados no caso de desastres, e novas violagbes ou abusos tendem a ocorrer
(UNITED NATIONS, 2015) — como é o caso de pessoas que sofrem discriminacéo racial,
de género, privagfes de ordem econémica etc. Assim, deve-se conferir uma abordagem
baseada em direitos humanos (ABDH) a gestdo de desastres, isto é, as a¢gbes pos-
desastre devem ser compativeis com parédmetros internacionais de direitos humanos
para evitar que vulnerabilidades e questbes de direitos humanos preexistentes se
agravem (FGV, 2019k).

No caso de desastres envolvendo empresas, uma ABDH importa a aplicagdo dos
Principios Orientadores da ONU sobre empresas e direitos humanos (POs), (UNITED

NATIONS, 2011). Os POs estabelecem parametros para a responsabilidade de
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empresas de respeitar direitos humanos, o que significa que elas devem se abster de
causar ou contribuir para impactos adversos e devem buscar prevenir ou mitigar outros
impactos que tenham conexdo com suas operac¢des (PO 13). Além disso, empresas
também devem remediar aqueles impactos que ainda assim venham a ocorrer (PO 22).

A esse respeito, o Grupo de Trabalho da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos
(GT), em seu relatério A/72/162, define o que constitui uma remediacgéo efetiva segundo
0s POs e estabelece que, para tanto, deve-se assegurar a centralidade das pessoas
atingidas. Nesse ponto, o GT reconhece que as pessoas atingidas ndo sdo um grupo
homogéneo e, portanto, vivenciam os impactos sobre direitos humanos de formas
diferentes e possuem diferentes expectativas acerca do processo de remediacao.
Grupos que vivem em situagbes de vulnerabilidade (mulheres, pessoas negras,
indigenas, pessoas pobres, comunidades tradicionais, idosos, criangas, adolescentes
etc.) enfrentam barreiras adicionais para ter acesso a uma remediacdo efetiva,
principalmente quando levamos em consideracéo a interseccionalidade de duas ou mais

circunstancias em relagdo a uma mesma pessoa (UNITED NATIONS, 2017).

Nota-se, portanto, que o GT, ao interpretar o que constitui uma remediacao efetiva por
impactos adversos segundo os POs, vai ao encontro do que determinam os parametros
internacionais para a gestdo de desastres, mencionados anteriormente. Nessa
perspectiva, a remediacdo, para ndo abrir novos riscos de desastres e possibilitar de
formaresiliente a interdicdo de vulnerabilidades que ja eram acessadas e sdo agravadas
no contexto de desastres, deve levar em consideracao a andlise de todas as dimensdes

que possam estar interseccionadas dentro das vulnerabilidades.

A fim de concretizar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel'°, os Estados
e as empresas causadoras de desastres devem se comprometer a ndo deixar ninguém
para tras, promovendo a igualdade dentre as acdes de promoc¢édo do desenvolvimento.
Para isso, foi instituido o marco Leave no one behind (LNOB), que institui diretrizes para

identificar e priorizar grupos vulneraveis nas a¢des em prol do desenvolvimento.

No ambito do LNOB, foram tragados alguns aspectos para a identificagcdo de quem esta

sendo deixado para tras, por que e quais grupos ou individuos sdo mais desfavorecidos

10 A Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel foi apresentada em 2015 e possui 17
objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) descritos em 169 metas nas perspectivas
econdmica, social e ambiental. Sobre o tema de reducao de riscos de desastres, a agenda
retoma os objetivos apresentados na 32 Conferéncia Mundial da ONU sobre a Reducéo do
Risco de Desastres apresentando em seu item 33 0 compromisso a partir da resiliéncia e
estabelece como meta até o ano de 2030 o aumento da implementa¢éo da plataforma a partir
do Marco de Sendai (2015-2030) por meio do gerenciamento holistico do risco de desastres
em todos os niveis.
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(UNSDG, 2019), fornecendo critérios para a identificacdo e priorizacdo das populactes

e individuos vulneraveis em diferentes contextos.

As diretrizes do LNOB (UNSDG, 2019; UNDP, 2018) apontam cinco aspectos
importantes para identificarmos quem est& sendo deixado para tras:

I discriminacdo — deve considerar possiveis desvantagens em razao de idade,
género, raga, sexualidade e outras caracteristicas dos individuos e grupos

sociais;

Il geografia — isolamento geografico, riscos associados a localizagdo do individuo,
problemas decorrentes de degradagdo ambiental, auséncia de transporte e

tecnologias, entre outros;

[l governanca — leis, politicas, instituicdes, participagdo social, entre outras
estruturas que podem dificultar acesso a espacos e servigos, bem como garantia

de direitos;

IV  status socioeconbmico — desigualdades sociais e econbmicas, pobreza

multidimensional, coeficiente de Gini, entre outros elementos;

V  wvulnerabilidades a choques — levar em consideragdo pessoas e comunidades

gue enfrentam com maior frequéncia desastres, violéncia, conflitos e similares.

Como sera aprofundado nas préximas secdes, a raga € uma caracteristica que promove
vulnerabilidade a determinados grupos (pessoas negras e indigenas) no contexto
brasileiro, em razdo de um histérico social e econémico de grave discriminacédo
individual, institucional e estrutural. A maior parte das normativas e dos padrbes
internacionais sobre desastres se baseia no conceito de vulnerabilidade para tratar dos
efeitos dos marcadores sociais da diferenca (género, raca, sexualidade, poder
aquisitivo, idade etc.) (AKOTIRENE, 2019).

Assim, a se realizar pesquisa sobre desastres, sejam eles naturais ou tecnoldgicos, é
necessario compreender, de forma histérica e social, as particularidades das relactes
raciais — e suas interseccionalidades — no local e no tempo especifico de estudo (BOLIN,
2007, p. 166).

Por fim, além de contemplar os critérios de vulnerabilidade, é importante destacar que
a remediagdo, para ser efetiva, deve observar uma série de medidas de natureza
diversa (UNITED NATIONS, 2005), como a restituico, compensacédo, reabilitacao,

satisfacdo, e garantias de ndo repeticéo, brevemente resumidas a seguir:

¢ Restituicdo: deve buscar, na medida do possivel, retornar as vitimas a situacao

original, antes da ocorréncia do impacto adverso;
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Compensacdo: deve ser oferecida para qualquer dano que seja
economicamente avalidvel, quando apropriado e proporcional a gravidade do
abuso a direitos e as circunstancias de cada caso, tais como danos morais,

danos materiais e perda de uma chance;

Reabilitacao: deve incluir o fornecimento de assisténcia médica e psicologica as

vitimas de violacdes, bem como de servigos sociais;

Satisfacdo: devem incluir, quando aplicavel, algumas ou todas as medidas a
seguir: (i) a cessacao do impacto; (i) verificacdo e divulgagéo publica dos fatos;
(i) busca por pessoas desaparecidas; (iv) uma declaracdo oficial ou decisédo
judicial restaurando a dignidade, a reputacéo e os direitos da pessoa atingida e
seus familiares; (v) um pedido publico de desculpas incluindo um
reconhecimento de responsabilidade pelo impacto; (vi) a aplicagdo de sancdes
administrativas e judiciais em face das pessoas responsaveis pelo impacto; (vii)
comemoragoes e tributos em homenagem as pessoas atingidas; e/ou (viii) incluir
um reconhecimento preciso dos impactos adversos em materiais educacionais
sobre direito internacional dos direitos humanos e direito internacional

humanitario;

Garantias de nédo repeticao: devem incluir, quando aplicavel, algumas ou todas
as medidas a seguir, que também devem colaborar para a prevencao: (i) garantir
o controle civil sobre forcas militares; (ii) assegurar que todos os procedimentos
civis e militares estejam de acordo com os padrdes internacionais do devido
processo legal, da imparcialidade e da equidade; (iii) fortalecer a independéncia
do Judiciario; (iv) oferecer protecdo a profissionais do direito, da saude, da
imprensa e profissdes correlatas, além de protegdo a defensores de direitos
humanos; (v) promover, de forma continua e prioritaria, a educagédo em direitos
humanos para todos os setores da sociedade; (vi) promover a observancia de
normas éticas e codigos de conduta por parte de servidores publicos; (vii) rever
a legislacé@o que permita ou contribua para graves violagdes de direitos humanos

ou do direito humanitario.

Como se nota, a normativa internacional garante aos atingidos por desastres o direito

de pleitear um “buqué de remédios” composto por diferentes medidas de remediagéo

pensadas de acordo com o contexto local e os direitos violados (UN, 2017). Trata-se de

uma abordagem transformativa a remediacao de impactos adversos sobre direitos

humanos e ndo meramente compensatoéria (FGV, 2019). Isso porque esses impactos

sdo compreendidos como assunto de interesse de toda a sociedade. Assim, a
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remediacdo, nesses casos, deve se prestar a diversos propésitos, incluindo ndo apenas
a remediacdo do dano em todas as suas dimensdes, mas também a prevencdo de
impactos futuros, além de transformar leis, politicas, estruturas sociais e outras causas

subjacentes ao impacto adverso em questédo (FGV, 2019).

A partir disso, percebe-se também que o conceito de remediacdo é mais abrangente
gue o conceito de reparacgéo, pois a remediacdo também inclui a responsabilidade das
empresas em assegurar processos e mecanismos efetivos e legitimos baseados nos
direitos humanos, além do préprio resultado de reparar todos os danos causados. Em
razao de o conceito de reparacdo integrar o conceito de remediacdo e da importancia
de o processo de remediagéo ser orientado pelo principio da reconstrucdo melhor, este
trabalho tem enfoque na remediagcdo do desastre do rompimento da Barragem de

Fund&o e como ela invisibilizou a raga dos atingidos e refor¢cou desigualdades raciais.
3.2 Racismo e discriminacéo: conceito e tratamento juridico

A discriminacgao racial é a manifestacdo cotidiana do racismo. Os dois sdo conceitos
intimamente relacionados e por isso é dificil abordar um sem tratar do outro. Com o
intuito de organizar o raciocinio proposto, optamos por tratar primeiro do racismo e
dimensiona-lo enquanto estrutura para, no momento seguinte, apresentar a
discriminacao racial, o tratamento juridico e a individualizacdo das condutas, de forma
gue seja possivel realizar o enquadramento das situagdes descritas no capitulo seguinte

(da analise dos programas reparatérios) aos tipos juridicos apresentados neste capitulo.

O racismo, conforme conceitua ALMEIDA (2019), configura-se como um sistema de
discriminacao que parte da ragca como modus operandi fundamental, manifestando-se
por meio de praticas sociais, politicas, institucionais e individuais sejam elas conscientes
ou inconscientes. Estas praticas geram uma relacdo desigual de vantagens [ou
privilégios] e desvantagens para individuos pertencentes a distintos grupos raciais —

brancos e negros, por exemplo (ALMEIDA, 2019, p. 22)

O conceito de racismo, ao longo da historia, foi discutido pela literatura especializada a
partir de trés perspectivas, a saber: individualista, institucional e estrutural. Tais
perspectivas avancaram conforme as analises sobre o racismo demonstravam que ele
era um fenbmeno mais complexo e profundo do que inicialmente concebido. Cada uma
dessas perspectivas é apresentada a seguir a fim de facilitar uma melhor compreenséao
do racismo como um todo, desde sua manifestacdo mais simples até a mais sofisticada,
bem como explicitar os aspectos que encontram similaridade com situagdes verificadas

ao longo do processo de remediacdo do desastre do rompimento da Barragem de
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Fund&o. Isso porque, independentemente das classificacdes e perspectivas oferecidas,
parte-se da premissa que todas dialogam com manifestagdes cotidianas do racismo e,
por esta razdo, merecem ser identificadas e tratadas.

7

A concepcdo individualista estabelece que o racismo é concebido como um
comportamento anormal, “patolégico”, uma conduta desviante do comportamento
normal de uma sociedade. Assim, ele se configura como uma conduta discriminatéria a
partir da raca que & cometida por individuos isoladamente ou coletivos de grupos
isolados, em consequéncia de um desvio psicologico ou ético, evento que pode ser
punido pelo Direito (responsabilizacdo em ambito civil e/ou penal) e resolvido a partir de
acOes de educacao e conscientizagdo destas pessoas (ALMEIDA, 2019). No contexto
do desastre do rompimento da Barragem de Fundao, esse tipo de acdo discriminatoria
individualizada pode ser identificado em narrativas de pessoas negras atingidas, como
€ o caso de um homem negro de Barra Longa (MG) que contou sobre a violéncia
desproporcional que sofreu durante atendimento pelo setor de didlogo da Fundagéo

Renova, a qual acredita estar condicionada por conta da sua cor de pele:

O dia que eu tive na H&P, fui la resolver alguns problemas dos meus
animais, simplesmente, ele falou comigo dessa forma: ‘Vocé fica
esperto que a Policia Federal esta chegando aqui pra investigar pessoa
[da sua...] da sua laia.” Entendeu? Ele falou assim comigo. [...], mas eu
0 perguntei se a questado que eles tavam me apertando tanto era por
causa da cor da minha pele, que eu tenho certeza que é isso. Nao
tenho outra explicagdo. Porque tem gente [da...] na nossa regido que
j& acertaram com eles e nunca cortou nada deles, porque eles moram
no centro (AA1)L,

E3 narra um outro caso de racismo individual, direcionado a uma mulher negra e
lideranca no territério, que foi humilhada durante uma reunido por uma advogada branca
gue atua no setor juridico da Fundacao Renova, ao ter se colocado contra o sistema
indenizatorio simplificado. O entrevistado conta que ela ndo aceitaria ser tratada dessa
forma por outras pessoas e que tal fato ocorreu porque outra advogada branca presente
na reunido (que representava a comissao de atingidos daquele municipio) a coagiu
nesse sentido. Neste caso, a lideranca é vitima de racismo duas vezes numa mesma
ocasido: pela advogada da Fundagcdo Renova que a humilhou e pela advogada da

comissdo de atingidos que a coagiu a ndo reagir contra as ofensas recebidas!?. Outra

11 Em atenc&o ao compromisso de respeitar a protecéo de dados, os nomes das pessoas foram
anonimizados, como forma de assegurar a ndo identificacao.

12Um trecho da reunido citada foi registrado por audio, no qual é possivel identificar intimidacdes
e ameagcas ocorridas. Mais informacdes em:
<https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/03/audio-revela-ameacas-e-intimidacaode-
advogada-da-renova-a-atingidos-por-desastre-de-mariana.shtml_>.
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denuncia é realizada por E1, que conta que havia insinuacfes constantes de que uma
atingida negra era “louca” por acreditar que a lama de rejeitos teria causado danos a
saude de sua filha. Sobre essa perspectiva, é possivel inferir que o racismo se
materializa como conduta individual dos funcionérios das empresas responséaveis pela
reparagdo, que tratam de maneira desrespeitosa as pessoas atingidas, uma vez que

estas pertencem a um grupo racial distinto, conforme é aprofundado no item 3.3.

O constrangimento, deboche e desconforto de ocupar certos espacos também é uma
problematica enfrentada pelas pessoas negras atingidas no cotidiano da remediacao,
conforme sinaliza E2. Nesse sentido, a concepcéo institucional reconhece que o racismo
esta presente na operacdo das instituicdes e organizagdes sociais, podendo tanto
implicar intencionalidade ou "pode acontecer pela operacdo impessoal de mecanismos
institucionais" (MOREIRA, 2020, p. 456). As instituicbes sdo concebidas como “modos
de orientacao, rotinizagdo e coordenac¢do de comportamentos que tanto orientam a agéo
social como a tornam normalmente possivel, proporcionando relativa estabilidade aos
sistemas sociais” (HIRSCH, 2007, p. 26).

Segundo este entendimento, as instituicbes sdo ocupadas por determinados grupos
raciais que "controlam o ingresso as varias instituicdes sociais e elas passam a operar
segundo normas e praticas que, embora formuladas em termos gerais, expressam 0s
interesses desses segmentos sociais” (MOREIRA, 2020, p. 458). A replicagdo de
preconceitos importa ndo necessariamente na intengdo de fazé-la e independe de
decisdes individuais. Assim, se por um lado o racismo esta presente em acdes
cometidas por individuos e grupos, uma vez que € a manifestacdo de um
comportamento social, por outro lado, também se encontra presente na sociedade por
se tratar do resultado do funcionamento das instituicbes (ALMEIDA, 2019). Em outras
palavras, o racismo institucional representa a manifestacdo de preconceito por parte de
instituicbes publicas ou privadas, do Estado e das leis que, de forma direta ou indireta,
promovem a exclusdo por meio de uma ideia de neutralidade das normas que

possibilitam interpretacdes ou praticas discriminatorias.

Apresenta-se, a titulo de exemplo, a diferenca no tratamento dispensado pela Fundagéo
Renova e suas contratadas a grupos de atingidos que relatam terem sofrido os mesmos
danos decorrentes do desastre do rompimento da Barragem de Fund&o. Relatos da
audiéncia publica, realizada em 22 de novembro de 2019, ressaltam que o atendimento
desigual pelos funcionarios € uma prética que se apresenta como institucionalizada,
pois ao “criar brigas entre vizinhos” e segmentar direitos, especialmente entre distintos
grupos sociais raciais (brancos e negros), a Fundacéo elenca quem é ou néo digno de

receber tratamento adequado.
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[E..] infelizmente, né, gente? E muito triste, né? A gente ser
reconhecido pela pele, né? E muito triste: “Vou indenizar fulano, vocé
espera.” E 0 que a gente mais se vé aqui em Barra Longa. Esse bando
de criminosos, bando de assassinos, trouxe a desgraga como,
desculpa [pelo...] pela palavra, pra nossa cidade, acabando com tudo,
acabando com vidas, trazendo s6 doenca e mais doenca pra nossa
cidade, e na hora de ter o nosso direito reconhecido é negado."” (....)
Porque é muito dificil, € muito dificil até marcar uma reunido hoje com
a Renova pra falar sobre nossos direitos, né? E outra coisa que a
Renova [mais faz...] mais gosta de fazer: é criar briga entre vizinhos,
né? Porque quando eu falo assim discriminagéo, eu falo por parte de
pele, l6gico, e também a maneira de se tratar o atingido. ‘O fazendeiro
tem um direito X, a n&o, aquele ali é pobre, aquele ali o direito dele vai
ser de X nao. E vai ser pago mais pra frente.” Entdo é isso que eu
escuto (AA2).

Entéo, eu sou branca, mas no meu ventre foi gerado criangas negras,
meu marido é negro. Eu quero falar da recriminagédo da Samarco, da
Vale, da Renova contra nés, por ser militante, por nos trabalhar de
frente, querer exigir nossos direitos, os direitos de todos aqui que esta
aqui, entendeu? Que nao sao reconhecidos, entendeu? Eu quero falar
também que nds, no Morro Vermelho, somos uma tradicao de pessoas
gue vive mais de cem anos, mais de cem anos, mas € tudo negro, tudo
negro! Depois que essa lama veio, todos morreram de depressao.
Morreram seis pessoas da minha familia, morreram de depresséo. Por
qué? Eles colocaram Morro Vermelho, mas ndo é Morro... Eles
colocavam os pretos la pra mora l&, no morro. Os ricos ndo. Os ricos
tém as melhores casa aqui, entendeu? (AA3).

E impressionante! E um apartheid! Apartheid quer dizer:
desenvolvimento desigual. E terrivel! Por exemplo, um dos dados que
nés constatamos foi que: um Unico pequeno produtor negro teve
atendimento digno, a altura do que foi o atendimento de outros nao
negros, portanto, brancos, pessoas ja capitalizadas, quer dizer com
dinheiro, e que tiveram realmente um atendimento de qualidade. Eu
ndo preciso citar isso, é visivel! Se vocés vao, ali, para as estradas,
mais sentido Gesteira, vai por ali, vocés conseguem ver a desigualdade
no tratamento dado, inclusive, aos processos, aquilo que a gente
chama de remediagdo. [...] Agora, gente, o racismo é algo tdo
extraordinariamente eficiente, que eu me lembro de algumas pessoas
gue moram no Centro reclamando, reclamando, que eles tinham sido
atingidos: ‘Ah, o pessoal 14 no morro nao foi’, por qué? Porque no morro
moravam 0s negros, moravam 0s pobres, as maes solteiras, as
senhoras mais velhas, etc. [...] Eu nunca vi alguém carregar a lama do
centro da cidade para as areas periféricas, a ndo ser por pratica de
racismo tecnolégico! A ndo ser por praticas racistas!" [...] E o limite
entre o racismo e a discriminacdo, a desqualificacdo de um povo
inteiro. Primeiro, obviamente, da questdo da forma como n&o se
reconhece o coletivo atingido: quem tem o nivel de contaminantes do
ar que vocés tém aqui, é atingido! Sé ndo é se nao respira, né? (AA4).

Eu tenho orgulho da minha cor: negra! E tenho orgulho também de ser
pobre, mas o pobre também ele chega na sua conquista. Quando ele
é lutador, ele vai até onde ele quer. Ele chega aonde ele quer. E hoje
a gente fica mendigando pra Renova. Eu tinha uma vida estavel. E
voltando no rico e no pobre, pra mim nao faz diferenca de rico e pobre
ndo. Eu acho que a gente tem que amar e lutar por si proprio. Mas
olhando assim a realidade de cada um, eu também estou nessa
realidade. Eu tenho um cunhado, ele estd doente. N6s temos um
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pedacinho de terra, de heranca. N&o leva vinte metro pra chegar na
casa dele. Enquanto a Renova fica fazendo trabalho pros ricos que tem
muito dinheiro, 16 quildbmetros! E ele que, com 20 passos, chega na
casa dele e ele precisa de ajuda, ele precisa de cartdo, ele precisa de
ser reconhecido como atingido, ele precisa de ser tratado pela salde,
que manifestou um cancer nele, a Renova néo vai |4 atender ele nao.
Entdo, isso, a gente vai ligando os fatos. A gente é analfabeto, mas a
gente enxerga! A gente é pobre, mas a gente também tem a mesma
dignidade do rico (AA5).

Raca e classe social se interseccionam nestes relatos, que, junto com outros, indicam
um tratamento diferencial concedido para os “brancos do centro de Barra Longa (MG)”
e os “pretos/negros” do morro e das regides mais afastadas do centro da sede do
municipio.

Nessa linha, o racismo institucional operaria na remediacdo do desastre seja pela falta
de resposta, como a demora para atender as demandas individuais e coletivas, seja
pelo incitamento de dissonancias comunitarias a partir da desconfianca entre pares. O
tratamento desigual é percebido pelas pessoas atingidas e é institucionalmente
perpetuado como uma pratica de atender a uns e protelar o atendimento de outros. O
relato de AA5 é simbodlico nesse sentido, ao dizer que desde o rompimento a
comunidade precisa ficar “mendigando para a Renova”. A segregac¢éo socialespacial do
centro e dos morros ndo aparece como uma novidade neste territério especifico, mas é
reiterado a partir das praticas de atendimento desigual da Fundacdo Renova,
percebidas pelas pessoas atingidas em suas experiéncias cotidianas de pleitos a favor

da efetiva reparacao.

Outros pronunciamentos na audiéncia publica sinalizam que “o0 que a Renova esta
fazendo [...] € o crime do racismo” (AAB), e que ela “precisa de responder de imediato
essas questdes. Nao pode ficar! Sao quatro anos, quatro anos que essas pessoas estao
sofrendo. E sdo pessoas negras! Por que tratar de forma desigual?" (AA7). Este
tratamento institucional moroso é reportado pelas pessoas atingidas em diversas
ocasifes, conforme apontado em relatério da FGV (2019¢e), sendo um dos principais
fatores de reproducao do sofrimento social, que, segundo Zhouri e colaboradores (2016,
p. 38), no caso do desastre do rompimento da Barragem de Fund&do, ndo sdo simples
aflicbes vividas por grupos sociais isoladamente “causadas por infortinios e acasos,
mas consistem em experiéncias ativamente produzidas e distribuidas no interior da
ordem social’. Assim, a ordem social prévia ao desastre foi intensamente abalada pelo
impacto da lama de rejeitos e a entrada da Fundacdo Renova nos territorios. O periodo
apés o rompimento da barragem do Funddo, segundo Bertollo (2018), € marcado
justamente pelas tensfes de atuacéo institucional da Renova contra a perspectiva de

luta por direitos e reivindicagcdes das pessoas atingidas.
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No mais, o racismo institucional nos territérios atingidos também €& percebido por
distintos atores entrevistados para fins da presente pesquisa. Para E1 existe uma légica
utilizada no processo de remediacdo de que, “para um ser considerado atingido, o outro
ndo pode ser [...], 0 que potencializa todos os tipos de desigualdade, inclusive da
populagdo negra que mora distante de onde a lama passou nas casas”. E5 considera
que existem diversos “siléncios do racismo”, sendo um deles a falta de “voz” das
pessoas negras atingidas no processo de remediagcédo. Para E6 isso se materializa,

inclusive, nas barreiras de acesso a justica, fator que vulnerabiliza ainda mais a

populagédo negra frente aos atores institucionais.

E4 diz que a Fundagdo Renova opera tentando passar medidas universais que nao
levam em conta as especificidades dos grupos sociais presentes nos territorios,
especialmente as pessoas negras e aguelas pertencentes a comunidades tradicionais.
Estas medidas tidas como "universais" sdo aquelas “neutras”, que a principio nao
carregariam racismo consigo, mas no momento de aplicagéo das normas, por motivo de
interpretacdo da situagdo, independentemente de vontade e inteng&o, podem ter vieses

raciais evidentes que baseiam as escolhas dos agentes.

Portanto, de acordo com a perspectiva institucional do racismo, este pode ser
encontrado no comportamento individual de funcionarios, mas também na postura
institucional das empresas, que ao planejarem suas atividades ignoram as
especificidades dos grupos atingidos dos territérios, e, por consequéncia, se omitem
diante do agravamento das vulnerabilidades existentes nesses locais, resultado da
alteracdo da dindmica ocasionada pelo rompimento da barragem e pelas acdes de

reparagcdo em curso.

A concepcao estrutural do racismo compreende as esferas individual e institucional e
avancga ao analisar que os individuos e as instituicdes sdo partes da estrutura social e
viabilizam a sua existéncia e continuidade. Assim, independentemente da dimenséo por
meio da qual o racismo se materializa, ele sempre sera estrutural, visto que ele é um
dos pilares de estruturacdo da sociedade: "a discriminagdo estrutural € consequéncia
da existéncia de sistemas discriminatérios que promovem a exclusdo de grupos
minoritarios nas diversas dimensdes da vida, sistemas que operam por meio da acao
coordenada das mais diversas instituicbes" (MOREIRA, 2020, p. 466). Ou seja, o
racismo estrutural estq imbricado a maneira com que se conformam as relagdes
familiares, sociais, econdmicas e politicas em um determinado contexto historico. “[O]
racismo fornece o sentido, a logica e a tecnologia para a reproducdo das formas de
desigualdade e violéncias que moldam a vida social contemporanea” (ALMEIDA, 2019,

p. 21). Tanto os comportamentos individuais e 0s processos institucionais derivam de
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uma sociedade na qual o racismo se constitui como regra e ndo excec¢ao (ALMEIDA,
2019; KILOMBA, 2019), desenvolvendo um carater sistémico da discriminagédo
(MOREIRA, 2020, p.466).

Esta regra mencionada por Kilomba (2019) e Almeida (2019) € percebida, no caso do
desastre do rompimento da Barragem de Fund&do, pelo silenciamento sistémico das
guestdes raciais — consideracdo apontada por E1, E2, E4, E5, E6 e E10. A titulo de
exemplo, E1 e E6 argumentam que isto engendrou processos de agravamento dos
danos do desastre, uma vez que as pessoas negras presentes e atingidas nos territorios
nao foram “sequer vistas como importantes”. Para E5, a prépria pessoa atingida teme
as consequéncias estruturais do racismo velado (marcado pela crenca no mito da
democracia racial de harmonia entre as racas) e muitas vezes prefere ndo se declarar
como preta, a medida que isto se materializaria como um elemento a mais de violéncia
e opressao. No limite, E2 afirma que o ndo atendimento, em 5 anos, das
peculiaridades/barreiras estruturais impostas a popula¢éo no processo de remediacao,

pode ser compreendido como um dano coletivo.

E9 também classifica o racismo no ambito do desastre como um “reflexo do racismo
institucional e estrutural que temos no Brasil”’, se manifestando no caso como um
‘racismo objetivo, simbdlico e subjetivo”. Para E10, ha uma retroalimentagdo na
dindmica de reproducdo do racismo no processo de remediacdo do desastre do

rompimento da Barragem de Fundéo, e explica que:

O povo preto é usualmente colocado em situacao de subalternidade e
por viver a sua vida inteira assim acaba incorporando isso. E mais dificil
para uma pessoa negra acessar determinados espacos, dialogar com
certos atores, acessar as instancias de justica. Os espacgos séo
racialmente segmentados, pois quando procuram uma assisténcia na
Fundacdo Renova o quanto eles s&o ouvidos ou ndo. Entdo tem essa
dimenséo estrutural do acesso a recursos econdmicos, simbdlicos,
sociais [as relagBes entre si como vao se formando segmentacdes
sociais excludentes] (E10).

A ocorréncia de racismo estrutural no caso em comento também pode ser evidenciada
por meio da auséncia de pessoas negras em espacos que possibilitam influenciar as
tomadas de decisdo no processo de remediacdo, seja ha participacdo das pessoas

atingidas no sistema de governanca estabelecido no TAC-GOV?®, seja no universo de

13 Acordo judicial realizado entre instituicbes de justica atuantes no caso e empresas
processadas pelo rompimento da barragem de Funddo (Samarco, Vale e BHP), a fim de
aprimorar os mecanismos de participacdo das pessoas atingidas no processo de reparacao
integral dos danos sofridos pelo rompimento da Barragem de Funddo. O acordo foi
homologado pelo juizo da 122 Vara Federal Civel e Agraria da Secao Judiciaria de Minas
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profissionais que atuam na reparacdo do desastre (na Fundacdo Renova, nas suas
contratadas, nas instituicdes de justica, no Poder Judiciario, nas experts4, dentre outros
entes).

Acerca disso, E1 traz como exemplo a mudanca na forma como as questdes de género
foram consideradas ap0s a integracao de profissionais mulheres das instituicdes de
justica no processo de remediac¢éo, ainda que de forma timida. Ressalta a inexisténcia
de homens e mulheres negros(as) nos momentos-chave de definicdo, construcéo e
assinatura dos termos de ajustamento de conduta, que orientam e balizam o processo
de remediacdo. O(a) entrevistado(a) acredita que tal auséncia produz ndo sé uma néo
representacdo desse grupo, como também invisibiliza as possiveis demandas pela

adocao de uma perspectiva racializada.

Eu acho que quando aconteceu o rompimento, a gente nao tinha
nenhuma mulher como representante de instituicdo/Estado, depois a
gente teve [...] e com isso avangamos nas mesas de negociagdo numa
perspectiva de género, ainda que pouco e insuficientemente. Mas até
hoje [...] a gente ndo teve uma lideranca dessa pauta racial encapada
— sdo muitas frentes de trabalho, a gente precisa que as pessoas
conduzam as pautas. Eu acho que a auséncia de um homem ou mulher
negra la no comego quando foi formulado o TTAC, quando veio o TAC-
Gov., ndo teve uma pessoa negra para falar dessa perspectiva e a
necessidade de constar nos documentos. E necesséario que tenham
pessoas para que possam defender esses grupos, como por exemplo
em momento nenhum houve alguém que pudesse discutir a
perspectiva de raca. Eu acho que nessa temética especifica isso foi
muito dificil e ndo temos uma verdadeira e efetiva construcéo
reparatéria (E1).

A estrutura do racismo, portanto, promove uma série de silenciamentos da dimenséao
racial nas dindmicas da remediacdo, vistos desde a perspectiva de falta de presenca
negra nos espacos de decisdo até a constante subalternizacdo a qual a populagéo negra
atingida é alvo por parte de agentes da reparacéo.

E relevante explicitar que a auséncia de pessoas negras em cargos que participam das
tomadas de decisdo também é resultado da presenca do racismo na estruturacdo da
sociedade, seja pelos trés séculos de escravizacao, periodo no qual a populagédo negra
ndo era considerada cidada e, portanto, ndo tinha acesso a educacgéo formal, salvo

rarissimas excecoes; seja pelas dificuldades, inclusive impostas pelo Direito, de acesso

Gerais. Para mais informag6es: <http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/duvidas-
sobre-o-tac-governanca>

14 S30 organizagBes que atuam como peritos, assessoria e/ou assistentes técnicos do Ministério
Puablico Federal realizando diagnésticos das perdas socioecondmicas e socioambientais, além
de avaliacdo e monitoramento dos Programas de Reparacdo Socioambiental e
Socioecondmica e gerenciamento de contratacdo de assessoria técnica as pessoas atingidas.
S&o atores previstos no Termo de Ajustamento Preliminar e seu aditivo.
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e frequéncia ao ambiente escolar. O resultado dessa sucesséao de fatos é de que ainda
hoje exista uma sub-representacdo de pessoas negras em cargos de poder, conforme
demonstram dados sobre o assunto. Nesse sentido, no Brasil 80,3% dos(as)
magistrados(as) e 79.3% dos(as) defensores(as) publicos(as) se autodeclaram
brancos(as) (Conselho Nacional de Justica — CNJ, 2018; MINISTERIO DA JUSTICA,
2014) — proporgdes bem superiores ao retrato da populacao brasileira em geral, em que
46% se autodeclaram brancos(as).

Embora n&o haja pessoas negras ocupando esses cargos e este seja um fato relevante,
a mera auséncia de pessoas negras nesses locais ndo pode ser utilizada como
justificativa para que essa dimensé&o da vida das pessoas atingidas seja desconsiderada
das discussodes e das agOes de reparacao. A igualdade racial ndo é uma pauta que deve
ser tratada apenas por pessoas negras. E como querer responsabilizar os negros por

ndo estarem nesse espaco e, portanto, ndo terem a perspectiva racial pautada.

Entendendo o lugar de fala conforme proposto por Ribeiro (2019), sabe-se que este é
um lugar social que ndo isenta as pessoas brancas de debaterem e pleitearem a
inclus@o da perspectiva racial nos estudos, acoes, projetos e programas desenvolvidos
com a finalidade de reparar os danos, sem perder de vista o protagonismo das pessoas
negras. Pelo contrario, pessoas brancas que atuam na reparacdo do desastre do
rompimento da Barragem de Funddo devem ser comprometidas com a defesa de
direitos humanos (e cuja igualdade racial faz parte) e utilizar dos espacos que ocupam
na sociedade e do seu privilégio de estarem em posicoes de poder e em processos de
tomada de deciséo a fim de que essa pauta ndo seja esquecida ou mesmo silenciada.
Esta posicdo € da branquitude critica a qual se refere (CARDOSO, 2010) e que sera
debatida no item 3.3.

Por fim, insta salientar que, ndo obstante as manifestacbes do racismo estejam
relacionadas ao racismo estrutural, isso ndo significa que ndo exista responsabilidade
guando ele é cometido nas esferas individual ou institucional. Pelo contrario, somente
com o devido reconhecimento de sua existéncia nesses ambitos, com a apuracéo das
responsabilidades individual e institucional e com a tomada das devidas providéncias
para que esses atos nao se repitam (nos ambitos civel, criminal e administrativo) e que
poderemos incentivar o fortalecimento de uma cultura de n&o discriminacdo e de

igualdade racial entre todas as pessoas.

Conforme discutido anteriormente, a concretizagdo do racismo no cotidiano se da a
partir de condutas discriminatérias, ou seja, acfes e omissfes realizadas de maneira

intencional ou ndo, mas que tem como resultado desvantagens a determinado grupo
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em virtude de sua raca. A discriminacao racial diz respeito ao tratamento diferente que
grupos racialmente identificados recebem numa mesma situagéo, ou seja, € uma das

formas pelas quais o racismo se reproduz no cotidiano (ALMEIDA, 2019, p. 22).

Ao observar os marcos legais que mobilizam o racismo e a discriminagdo racial,
possivel observar que, em um primeiro momento, estes conceitos foram traduzidos
juridicamente sob uma 6ética criminalizante, ou seja, foram incorporados ao
ordenamento juridico por meio de tipificacdes penais voltadas as praticas de racismo,*®
tratamento discriminatério® ou injuria racial'’” (MACHADO; SANTOS; FERREIRA, 2015,
p. 08).

Em um segundo momento, h4 uma expansao das estratégias de enfrentamento e
protecdo a partir de mudancas na compreensdo juridica do proprio conceito de
discriminacdo. De acordo com Moreira (2017, p. 102), a primeira expanséo elaborada
foi a distincdo do conceito em suas vertentes direta e indireta, sendo a discriminagéo
direta relativa a atos expressamente discriminatérios (como aqueles tutelados pelos
tipos penais listados) e a discriminagdo indireta relativa a todas as a¢gées ou normas
gue, muito embora ndo tenham a intengédo de discriminar (em razdo de seu carater
genérico ou pretensamente “neutro”), podem ter efeitos desproporcionais sobre uma
determinada classe de individuos, afetando-os negativamente em razdo da
desconsideragéo, por parte de atores publicos e privados, de todos os efeitos que

determinada pratica pode ter no status social de diferentes segmentos.

Um exemplo de discriminacao indireta é a falta de quesitos sobre raga/cor ou da
producdo de dados estatisticos racializados na elaboracdo de programas e politicas
publicas, pois isso invisibiliza a dimensao racial e prejudica a compreensao de como
determinados fenbmenos sociais sdo marcados pela raca e, no limite, o seu préprio
equacionamento e solugdo. Ao contrario da discriminagdo direta, que se relaciona as
manifestacdes discriminatorias explicitas, a indireta passou a exigir uma postura
afirmativa por parte das estratégias de enfrentamento ao racismo e a discriminagao

racial.

15 Por meio da formulagdo genérica de racismo, prevista no artigo 20 da Lei n. 7.716/89.

16 Por meio dos tipos de discriminagdo racial, que, previstos nos demais artigos da Lei n.
7.716/89, descrevem condutas envolvendo tratamento diferenciado (impedir ou obstar acesso,
negar ou obstar emprego, negar ascensao funcional, proporcionar tratamento diferenciado no
emprego etc.), por motivo de discriminagdo de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional.

17 Por meio do tipo de injaria racial, uma forma qualificada de injUria, agravada justamente pela
utilizacdo do elemento racial, previsto no capitulo dos crimes contra a honra do Cédigo Penal
brasileiro, no § 3° do artigo 140.
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Um dos primeiros e principais marcos normativos desse movimento foi a promulgacéo
do Estatuto da Igualdade Racial por meio da Lei Federal n° 12.288/2010, que reune
diversas ag¢des afirmativas direcionadas a enfrentar o problema da discriminacéo e da
desigualdade entre os grupos raciais na sociedade brasileira. Nele, é definido que as
acOes afirmativas sdo “programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela
iniciativa privada para a corre¢édo das desigualdades e para a promoc¢éo da igualdade
de oportunidades” (Art. 1°, § uUnico, inciso VI).

O referido Estatuto também definiu juridicamente conceitos importantes como os de
“discriminacao racial’, “desigualdade racial” e “desigualdade de género e raga” (o0 que ja

sugere, ainda que de forma preliminar, a ideia de discriminagcao multipla):

| — Discriminacéo racial ou étnico-racial: toda distin¢éo, excluséo,
restricdo ou preferéncia baseada em racga, cor, descendéncia ou
origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condi¢bes, de
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica
ou privada;

Il — Desigualdade racial: toda situacéo injustificada de diferenciacéo
de acesso e fruicdo de bens, servicos e oportunidades, nas esferas
publica e privada, em virtude de raca, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica;

Il — Desigualdade de género e raca: assimetria existente no &mbito
da sociedade que acentua a distancia social entre mulheres negras e
0s demais segmentos sociais (Lei Federal 12.288/2010, Art. 1°, §
Unico).
Outro ponto que merece destaque € que o Estatuto ndo apenas ampliou as estratégias
de enfrentamento a discriminacao e ao racismo, como envolveu diretamente a iniciativa
privada como corresponsavel, juntamente ao Estado, pela implementacdo de medidas
que tenham por finalidade a corre¢éo das desigualdades e a promocao da igualdade de
oportunidades. Dessa forma, passou-se a exigir das empresas ndo apenas a sangao de
atos expressamente discriminatorios, mas a consolidacdo de politicas empresariais

inclusivas que tenham por finalidade reduzir as desigualdades sociais.

Antes disso, a vedagédo a discriminagdo racial foi institucionalizada com a Convencéo
Internacional sobre a Eliminacéo de todas as Formas de Discriminacdo Racial, adotada
pela ONU em 1965 e promulgada pelo Brasil em 8 de dezembro de 1969 por meio do

Decreto n® 65.810. Segundo esta Convencgéo, a discriminagéo racial diz respeito a:

[...] qualquer distingéo, excluséo restricéo ou preferéncia baseadas em
raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem por
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objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio num mesmo plano, em igualdade de condigdo, de direitos
humanos e liberdades fundamentais no dominio politico econémico,
social, cultural ou em qualquer outro dominio de vida publica (BRASIL,
1969).

Esta Convencdo também estabelece que os Estados signatarios deverdo adotar as
medidas necessarias para proibir e coibir a discriminagdo racial praticada por pessoa,

grupo ou organizacfes (BRASIL, 1969).

Em 1989, a Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) aprovou a Convenc¢ao n° 169,
que garante os direitos e liberdades fundamentais para povos e comunidades
tradicionais, institucionalizando o direito de nao discriminacéo contra essas populaces.
A normativa também determina que devem ser adotadas medidas especiais “para
salvaguardar as pessoas, as instituicdes, os bens, as culturas e o meio ambiente dos
povos interessados” quando necessario e reforca que os valores e praticas sociais,
culturais e religiosos desses grupos devem sempre ser reconhecidos e levados em
consideracéo (OIT, 1989).

No ano de 2021, o Brasil ratificou a Convencdo Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia por meio do Decreto n°
01/2021. A Convencéo, que foi aprovada em 2013 durante o encontro da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), na Guatemala, traz novas nuangas para o conceito de

discriminacéo racial, como no seu artigo 1.1 que define racismo como:

qualquer distingéo, excluséo, restricdo ou preferéncia, em qualquer
area da vida publica ou privada, cujo propésito ou efeito seja anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢8es de
igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades
fundamentais consagrados nos instrumentos internacionais
aplicaveis aos Estados Partes. A discriminagdo racial pode basear-
se em raga, cor, ascendéncia ou origem nacional ou étnica (OEA, 2013,
grifo nosso).

A discriminacéo racial, portanto, pode ser intencional ou ndo, bastando para que se
configure que a acédo tenha o efeito de anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou

exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais.

No mesmo sentido, a normativa também traz o conceito de discriminacgdo racial indireta
como sendo aquela discriminacdo que ocorre por meio de dispositivos, praticas ou
critérios aparentemente neutros, mas que possuem a capacidade de acarretar
desvantagens particulares para grupos especificos com base nas razées descritas no
conceito de discriminacdo racial exposto acima (Organizacéo dos Estados Americanos
— OEA, 2013, artigo 1.2).
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A Convencgao também institui o conceito de discriminacdo mdltipla ou agravada que
ocorre quando € baseada em dois ou mais critérios presentes no artigo 1.1 ou em

critérios estabelecidos em outros instrumentos internacionais (OEA, 2013).

Com o fim de combater o racismo, a Convencao traz em seu artigo 4, diversos deveres

do Estado de prevenir, eliminar, proibir e punir atos de discriminagéo racial, entre eles:

Vi restricdo, de maneira indevida ou néo razoavel, do exercicio dos
direitos individuais a propriedade, administracdo e disposicéo de bens
de qualquer tipo, com base em qualquer dos critérios enunciados no
Artigo 1.1;

vii gualquer distingéo, excluséo, restricéo ou preferéncia aplicada a
pessoas, devido a sua condicao de vitima de discriminacéo multipla ou
agravada, cujo proposito ou resultado seja negar ou prejudicar o
reconhecimento, gozo, exercicio ou protecdo, em condi¢cdes de
igualdade, dos direitos e liberdades fundamentais;

viii  qualquer restricdo racialmente discriminatéria do gozo dos
direitos humanos consagrados nos instrumentos internacionais e
regionais aplicaveis e pela jurisprudéncia dos tribunais internacionais e
regionais de direitos humanos, especialmente com relagdo a minorias
ou grupos em situacdo de vulnerabilidade e sujeitos a discriminacgao
racial;

iX qualquer restricdo ou limitacdo do uso de idioma, tradicdes,
costumes e cultura das pessoas em atividades publicas ou privadas;

[.]

Xii negacdo do acesso a qualquer direito econémico, social e
cultural, com base em qualquer critério estabelecido no Artigo 1.1 desta
Convencéo;

[..]

xiv  restricdo ou limitagdo, com base em qualquer dos critérios
enunciados no Artigo 1.1 desta Convencéo, do direito de toda pessoa
de obter acesso a agua, aos recursos naturais, aos ecossistemas, a
biodiversidade e aos servi¢os ecoldgicos que constituem o patrimoénio
natural de cada Estado, protegido pelos instrumentos internacionais
pertinentes e suas proprias legisla¢cdes nacionais, bem como de usa-
los de maneira sustentavel (OEA, 2013).

A Convencao é acordada entre Estados e, ao ser promulgada, tem status equivalente a
emenda constitucional, valendo para todo o territorio nacional e sendo aplicavel perante

individuos e organizacdes privadas.

A partir das normativas de enfrentamento a discriminacao racial no nivel internacional,

o Estado brasileiro j& foi responsabilizado e condenado internacionalmente por racismo.
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Em 2006, o Brasil foi responsabilizado no ambito da Comissédo Interamericana de
Direitos Humanos por ndo garantir o pleno exercicio de acesso a justica e devido
processo legal na apuracao da discriminacao racial sofrida por Simone André Diniz. O
caso se inicia com a publicacdo do seguinte anuncio de emprego na Folha de S.Paulo:
“‘doméstica. Lar. P/ morar no empr. C/ exp. Toda rotina, cuidar de crian¢as, c/docum. E
ref.; Pref. Branca, s/filhos, solteira, maior de 21a. Gisele” (CIDH, 2006). Simone Diniz
entrou em contato com o anunciante da vaga e foi perguntada sobre a cor de sua pele.

Ao afirmar ser negra, foi recusada por ndo cumprir 0s requisitos da vaga.

A Comisséo afirma que existe a responsabilidade de respeito aos direitos humanos nas
relacdes entre particulares e que o Estado deve agir com devida diligéncia de modo a
prevenir a violacdo ou garantir respostas efetivas aqueles que tiveram seus direitos

violados.

A CIDH reconheceu, em 2006, a partir do caso Simone Diniz, que o racismo institucional
€ um obstaculo para a implementagédo da legislacdo sobre antirracismo no Brasil. O
relatorio n°® 66/06 descreve como esse racismo institucional minimiza as situacdes em
gue ha discriminacao racial, bem como dificulta a denuncia e o processo judicial desses

casos:

86. Pretende-se também minimizar a atitude do agressor, fazendo
parecer que tudo ndo passou de um mal-entendido. Poucos ou
rarissimos casos séo denunciados, entre estes, a maioria é barrada na
delegacia, onde os delegados minimizam a acdo do acusando,
entendendo como simples brincadeira ou mal-entendido. Das
dendncias que chegam a virar inquérito, muitas sao descaracterizadas
como mera injdria.

87. Essa prética tem como efeito a discriminagdo indireta na
medida em que impede o reconhecimento do direito de um
cidaddo negro de néo ser discriminado e o gozo e o exercicio do
direito desse mesmo cidaddo de aceder a justica para ver
reparada a violagcdo. Demais disso, tal pratica causa um impacto
negativo para a populacdo afrodescendente de maneira geral. Foi isso
precisamente que ocorreu com Simone André Diniz, quando buscou a
tutela judicial para ver sanado a violacdo de que foi vitima (CIDH, 2006,
grifo nosso).

O racismo institucional, segundo a Comisséo, tem o efeito de gerar a discriminagéo
indireta: o ndo reconhecimento do racismo e a consequente negagao do acesso a justica

e a reparagdo sdo, também, mecanismos discriminatorios.

Outro caso relevante foi o “Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde contra a Republica
Federativa do Brasil”’, que foi julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O caso trazia uma denuncia de trabalho forcado e serviddo por dividas na Fazenda
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Brasil Verde, localizada no Para. Essa situacdo chegou ao conhecimento do Estado

brasileiro, que nao adotou medidas efetivas de protecdo e reparagdo as vitimas.

Nesse caso, a Corte enumera alguns elementos que orientam a percepgao da existéncia

de discriminacéo estrutural:

Estes séo alguns elementos que devem ser levados em consideracao,
de maneira enunciativa, mas nao limitadora, para determinar se,
derivado de um contexto ou de padrBes coletivos ou massivos,
estamos frente a uma situacdo de discriminagcdo estrutural. Nesse
sentido, 0os casos mencionados levaram em consideracdo que se
tratavam de: i) um grupo ou grupos de pessoas com caracteristicas
imutaveis ou imodificaveis pela prépria vontade da pessoa ou que
estdo relacionados a fatores histéricos de praticas discriminatérias,
podendo ser este grupo de pessoas uma minoria ou maioria; ii) que
estes grupos se encontravam em uma situagao sistematica e historica
de exclusdo, marginalizacdo ou subordinagdo que os impedia de ter
acesso a condicdes bésicas de desenvolvimento humano; iii) que a
situacdo de exclusdo, marginalizacdo ou subordinagéo se concentra
em uma regido geogréfica determinada ou pode também ser
generalizada em todo o territorio de um Estado e, em alguns casos,
pode ser intergeracional; e iv) que as pessoas pertencentes a estes
grupos, sem importar a intengéo da norma, a neutralidade ou a mencéo
expressa de alguma distincdo ou restricdo explicita baseada nos
enunciados e interpretacfes do artigo 1.1 da Convencdo Americana,
sdo vitimas de discrimina¢éo indireta ou de discriminagéo de facto, em
virtude das atuacbes ou da aplicacho de medidas ou acgbes
implementadas pelo Estado (CIDH, 2016, p. 26-7).

A Corte reforgou, ainda, gue nem sempre a discriminagéo deriva de atos intencionais de
modo que o importante € identificar se um grupo foi continuamente excluido e, portanto,

se houve discriminacao:

E importante esclarecer que, em muitos casos, é provavel que ndo
exista uma intencionalidade direta de confinar os membros de um
grupo nos estratos inferiores da estrutura social, nem de coloca-los em
situagcbes de desvantagem sistematica; é provavel que nem sequer
seja possivel identificar com claridade qual foi ou quais foram os fatores
concretos, as decisfes ou as praticas que contribuiram para chegar a
esse resultado de desvantagem sistémica. Nesse sentido, o relevante
€ determinar se existiu uma afetacéo a proibicao de discriminacdo e se
um grupo de pessoas foi excluido continuamente em &ambitos
relevantes e imprescindiveis para o desenvolvimento autbnomo da
pessoa (CIDH, 2016, p. 29).

A partir dessa construcdo, a Corte entende que a presenca do racismo estrutural é
critichvel e que cabe aos Estados adotarem medidas suficientes e efetivas para
enfrentar o problema. A n&do adocédo dessas medidas gera maior vulnerabilidade para
as vitimas, a comegar pelo “conhecimento latente da existéncia de risco” (CIDH, 2016,
p. 30).
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Apbs esta exposicdo inicial sobre os conceitos de racismo e discriminagéo racial, tal
como os enquadramentos do direito nacional e internacional para tratar destes
fenbmenos, ha dois pontos que merecem destaque, quais sejam: a perspectiva sob a
gual se utiliza o termo raca no presente relatorio; e o papel fundamental das relacdes
de poder para a viabilizacdo do racismo como comportamento normal das sociedades,
0 que contribui para que ele se manifeste de formas tdo distintas no desastre do
rompimento da Barragem de Fund&o. Tais apontamentos sdo relevantes na medida em
gue contribuem na andlise dos programas e elaboragdo de parametros, objetos dos
Capitulos 4 e 5, respectivamente.

3.2.1 Consideragcbes sobre racismo e ragca no Brasil

contemporaneo

O conceito de raca se conformou e se modificou ao longo da historia e foi cercado por
conflitos, principalmente de ordem socioeconémica, cultural, politica e cientifica. A
aplicacdo desse conceito para categorizar seres humanos € um fendbmeno da
modernidade, levado a cabo em meados do século XVI. O contexto da expansao
econbmica mercantilista, do colonialismo e da cultura renascentista abriu caminho para
determinada linha de pensamento filos6fico que, mais tarde, transformou o europeu no
“‘homem universal” e todos aqueles que ndo se encaixassem nesse perfil como versées

menos evoluidas dele (ALMEIDA, 2019).

O movimento iluminista inaugurado no século XVII trouxe o homem (branco) para o
centro de sua atencao. Assim, ele passa a ser observado “enquanto ser vivo (biologia),
que trabalha (economia), pensa (psicologia) e fala (linguistica)” (LAPLATINE, 2012, p.
55). Nesse contexto, a biologia realizou a classificacdo dos seres humanos e, a partir
do século XIX!, com o desenvolvimento das teorias evolucionistas no campo social,
forneceu elementos utilizados como argumento para hierarquizar pessoas em dois
grupos: os civilizados, materializados no homem branco europeu, e 0s primitivos,

BN

aqueles cuja imagem ndo equivalia a primeiral®. Cumpre salientar que a propria

18 “Foi s6 no século XIX que os tedricos do darwinismo racial fizeram dos atributos externos e
fenodtipos elementos essenciais, definidores de moralidades e do devir dos povos. Vinculados
e legitimados pela biologia, a grande ciéncia desse século, os modelos darwinistas sociais
constituiram-se em instrumentos eficazes para julgar povos e culturas a partir de critérios
deterministas” (SCHWARCZ, 2012, p. 20).

19 “Das trés ragas que constituiram a atual populacdo brasileira a que um rastro mais profundo
deixou foi por certo a branca segues e a negra e depois a indigena. A medida, porém, que a
acdo direta das duas Ultimas tende a diminuir, com o internamento do selvagem e a extin¢ao
do trafico de negros, a influéncia europeia tende a crescer com a imigragédo e pela natural
tendéncia de prevalecer o mais forte e o mais habil. O mestico é a condi¢cao dessa vitéria do
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empresa colonialista se sustentou em teorias raciais para justificar uma série de préaticas
como a escravizacao de indigenas e africanos — inclusive, partindo de suposi¢cfes de
Aristételes sobre a teoria da “escravidao natural” e a esséncia da “alma humana”, a qual
estes Ultimos grupos, em alteridade a branquitude, seriam destituidos. Para a
historiadora Lilia Schwarcz, a raca:

[...] era introduzida assim, com base em dados da biologia da época e
privilegiava a definicdo dos grupos segundo seu fendtipo, o que
eliminava a possibilidade de pensar no individuo e no proprio exercicio
da cidadania e do arbitrio. Dessa maneira, em vista de uma promessa
de uma igualdade juridica, a resposta foi a “comprovagéo cientifica” da
desigualdade bioldgica entre os homens, ao lado da peremptéria do
liberalismo, tal como exaltado pela nova Republica de 1889”
(SCHWARCZ, 2012, p. 38).

No Brasil colonial, a pessoa negra escravizada era considerada como propriedade do
senhor, como um bem material a qual a posse era adquirida por meio de uma transagéo
econbmica. Dessa forma, até o fim do regime escravista, em 1888, ndo se discutiu a
humanidade ou cidadania desse grupo. Apos a tardia aboligdo, 0 mesmo conceito
determinista de raca, que possui elementos fenotipicos e culturais, com a chancela das
ciéncias bioldgicas, foi utilizado para naturalizar a desigualdade social entre negros e
brancos, colocando os primeiros como subalternos e o0s segundos como seres
civilizados. E nesse cenério que as teorias raciais, reunidas sob o signo de racismo
cientifico, ganham contorno e for¢a no pais, como categoria discursiva e politica publica
de eugenia e embranquecimento da populacdo (SCHWARCZ, 2013). Diversos saberes
cientificos foram mobilizados a fim de advogar a favor da inferioridade intelectual, moral
e social dos povos negros e indigenas, tais como a Medicina, a Saude Publica, a

Filosofia, a Histoéria e o Direito. Nessa linha:

a biologia e a fisica serviram como modelos explicativos da diversidade
humana: nasce a ideia de que caracteristicas biolégicas -
determinismo biol6gico — ou condi¢des climaticas e/ou ambientais —
determinismo geografico — seriam capazes de explicar as diferencas
morais, psicoldgicas, e intelectuais entre as diferentes racgas
(ALMEIDA, 2019, p. 29).

O movimento eugenista brasileiro, cujo apice ocorreu nas primeiras décadas do século
XX, defendia o branqueamento da populacéo justamente a partir da miscigenacéo dos
povos. Paralelamente, um alto contingente de europeus desembarcou no Brasil para

substituir a m&o de obra antes escravizada nas plantacfes e demais atividades das

branco, fortificando-lhe o sangue para habilita-lo aos rigores do clima” (MARINGONI, 2011,
p.4).
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grandes fazendas. Na visdo de uma série de intelectuais e figuras publicas influentes, a
presenca massiva da populacdo negra era, ao mesmo tempo, prova do passado
escravista e da “situagao de atraso intelectual, econémico e politico" no qual o pais se
encontrava (BERNADINO, 2002).

Quando surgem as discussdes sobre uma identidade nacional brasileira, em meados
dos anos 1930, a populacdo parda é assim nominada como um limbo entre o ser preto
e o ser branco, desejo frustrado do branqueamento da populacdo e também um dos
elementos que dava corpo ao mito da democracia racial, que ainda permeia as retéricas
contemporaneas das relagdes raciais no Brasil. A obra de Gilberto Freire, Casa Grande
& Senzala (1933), inaugura a ideia de harmonia entre as trés racas (negra, branca e
indigena) na conformacgéo da identidade cultural brasileira. Ao longo do século XX, o
debate ganha novos contornos a partir de criticas realizadas por teéricos(as) como Lélia
Gonzalez, Abdias Nascimento e Florestan Fernandes. Eles(as) apontaram para o
carater “mitico” da nogao de democracia racial no Brasil, que ndo s6 & “inconclusa”,
como também engendra processos de invisibilizacao dos “racialmente diferentes”, que
nao sdo bem-vistos pois desafiam o “ideal homogeneizador” da identidade “mestica”
brasileira (BERNADINO, 2002, p. 252). Nessa linha, Bernardino (2002) destaca que o
proprio processo de mesticagem era visto como uma etapa que escondia um projeto

mais amplo sustentado pelo ideal (e a politica estatal) de branqueamento da populagéo.

Neste sentido, o mito da democracia racial funcionou como mecanismo que negou 0
racismo estrutural e deslocou a ocorréncia do mesmo para o ambito privado das
relagbes interpessoais, funcionando como verdadeira p4 de cal sobre o debate da
desigualdade racial, que s6 voltou a ser problematizada e debatida na década de 1960
com o reaparecimento dos movimentos sociais por igualdade racial, em especial o
Movimento Negro Unificado (GONZALEZ, 1984; NASCIMENTO, 2019).

Para Fernandes (1965), o mito da democracia racial funciona para acomodar antigos
padrBes escravistas das relacfes raciais, e, na realidade, engendrou um processo
sistémico de ndo inclusdo de homens e mulheres negros na sociedade de classes.
Nessa tbnica, Ortiz (1985) sugere que o mito produz ndo s6é um encobrimento das
tensdes raciais, mas também um reconhecimento de todos como “nacionais’,
especialmente no caso do campo da cultura (ORTIZ, 1985). Gonzalez (1984) contribui
com um olhar psicanalitico, em dialogo ao trabalho de Frantz Fanon e Lacan, e
redimensiona o debate sob uma perspectiva de género. Isso porque a pessoa “mestica”
é fruto da violéncia historica contra os corpos das mulheres negras e indigenas, violadas
por homens brancos europeus. Para a autora, a “mulata” é hiperssexualizada, e seus

corpos sao celebrados no encontro carnavalesco de exaltacdo da “mistura das trés
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ragas”, enquanto a mulher negra designou-se um papel de subordinacéo e “servidao”
aos servicos domésticos e laborais. Assim, na visdo destes autores, o efeito mais
perverso deste mito € a crenga de que o racismo inexiste no Brasil e que os grupos

racializados convivem de maneira harmoniosa (NASCIMENTO, 2019, p. 35).

Dado este contexto da formagédo do pensamento social e cultural brasileiro, é possivel
argumentar a favor de um processo de assimilacao destas premissas de “harmonia das
relacdes raciais” pela opinido publica e, sobretudo, os meios que concentram o poder,
isto é, as instituigcdes. A ideia de que “n&o existe racismo no Brasil” é perpetuada nas
distintas esferas sociais e invisibiliza uma série de violéncias sofridas cotidianamente
pelas populagdes negras e indigenas. No caso do desastre do rompimento da Barragem
de Fundéo, a auséncia de marcadores raciais nas politicas de resposta e reparacao e a
falta de dialogo sobre as disparidades raciais presentes nos territérios demonstra como
0 racismo esta velado sobre a propria ideia de igualdade entre as ragas, perpetuada
pelo mito da democracia racial. Em paralelo, no Brasil, € comum que as pessoas
reconhegam que existe racismo, “mas ndo é comigo”®. Sobre o caso aqui analisado,

um dos atores institucionais entrevistados compartilhou que:

N&o se ouve [falar de racismo], e ai vem dentro desse racismo diluido

em “somos todos iguais”, “ndo precisa discutir raca”, “isso é bobagem?”,
vem um pouco nesse caldo cultural. Entdo por isso a gente ndo tem
também esses elementos que ajudem a fazer uma avaliagdo mais
criteriosa (E5).

E por conta desse tipo de meio de reproducéo social, de negacdo do racismo e
ocultamento dos conflitos nas relagdes sociais, que Grada Kilomba (2019) classifica o
Brasil como um “sucesso colonial’. Neste sentido, cabe compreender as relagbes entre
racismo, poder e identidade racial branca (branquitude) e potencialmente enquadra-las

como lentes para observar o caso do desastre do rompimento da Barragem de Fundéo.
3.3 Racismo, poder e branquitude

Conforme ja apontado anteriormente, é preciso ter em mente que, para a ocorréncia de
racismo, é necessario que haja o exercicio de poder daquele que é racista com a vitima
de racismo. Nessa concepc¢do, 0 poder possui carater relacional, com a possibilidade
de que todos(as) exercam poder um sobre o outro, inclusive empresas e fundacdes

sobre pessoas, grupos sociais e coletividades.

20 A titulo de exemplo, uma pesquisa feita pelo Atlas Politico mapeou que 90,6% da populagdo
brasileira acredita que existe racismo no Brasil, mas 97,5% néo se considera uma pessoa racista.
Para mais detalhes, consultar: <https://www.atlasintel.org/poll/racism-in-brazil-2020-11-22 >.
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Neste ponto, é importante apresentar a ideia de dispositivo de racialidade. Essa ideia
diz respeito a dindmica estrutural das relagfes raciais no Brasil, sobre a qual existe um
dispositivo de racialidade impresso por atributos e instrumentos de exercicio do poder
cotidiano (CARNEIRO, 2005, p. 36). Esta nocéo foi construida por Sueli Carneiro (2005)
a partir dos estudos da teoria biopolitica e da genealogia do poder, oriundos
especialmente do pés-estruturalismo proposto pelo filésofo francés Michael Foucault
(2013).

Segundo Foucault (2008), o poder configura-se como um conjunto de mecanismos [ou
dispositivos] e procedimentos exercidos de forma relacional, por diferentes atores em
um determinado contexto social. O autor propde uma andlise descendente das relacdes
de poder, ou seja, aquelas estabelecidas entre os individuos, visto que até entdo as
teorias sobre o poder se estabeleciam a partir da relagdo Estado versus individuos,
desconsiderando importante dimenséo de produgédo e manutencdo do poder dentro de
uma sociedade. A capilaridade das relagbes de poder, nesse sentido, é elemento
relevante da andlise pds-estruturalista, pois explica que o poder nasce das relacdes
estabelecidas durante a vida que se constituem presentes ndo apenas no formato
vertical (a partir do Estado para a populagdo), mas que se reproduz também nas
relagcbes pessoais e profissionais, se constituindo como uma verdadeira rede que
perpassa toda a vida de uma pessoa ou populacdo. A nocao de micropoder é evocada

e lanca luz sobre as dindmicas horizontais de reproducéo do poder.

Essa percepcao é imprescindivel para qualquer estudo de filiacdo foucaultiana ou pos-
estruturalista, como o realizado por Carneiro (2005, p. 35), uma vez que importa saber
“como, onde, entre quem e por quem o poder é exercido”. Nessa visao, o dispositivo de
poder consiste, justamente, nas acdes e medidas tomadas para possibilitar o exercicio
do poder sobre o outro. Achille Mbembe (2003) ajuda a desenvolver essa ideia ao
teorizar sobre a necropolitica, que é a politica [conjunto de dispositivos] de morte
sustentada pelos processos de racialidade, em que o poder é exercido justamente por
agueles que ditam quem pode viver e quem pode morrer. Mbembe (2003) parte do
conceito de biopoder de Foucault, descrito como o direito soberano de matar, o qual,
para 0 autor camaronés, sé é possivel a partir de uma censura biolégica, o proprio

racismo.

Mbembe (2003), assim como Carneiro (2005), observa que Foucault (2013) elabora este
conceito de biopolitica sem olhar para a experiéncia dos territérios colonizados do Sul
Global. Nenhuma reviséo histoérica do crescimento da violéncia moderna podera omitir
a experiéncia da escravizagdo negra, uma das primeiras experiéncias de biopolitica e

gue sintetizou praticas de genocidio e l6gicas da burocracia ao experimentar novas
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formas de explorar e subjugar corpos humanos (MBEMBE, 2003). O mundo colonial foi
terreno fértil para essa construgéo e a populag¢ao negra, a qual negou-se a humanidade,
foi a principal afetada por esse sistema.

Considerando essa perspectiva racial, Carneiro (2005) se propde a fazer a aplicacdo
dos conceitos de dispositivo e biopoder elaborados por Foucault as relagées raciais no
Brasil. Para tanto:

[...] construimos, a partir deles, a nocdo de dispositivo de
racialidade/biopoder com a qual buscamos dar conta de um duplo
processo: da producéo social e cultural da eleicdo e subordinacéo
racial e dos processos de producéo de vitalismo e morte informados
pela filiagdo racial. Da articulacdo do dispositivo de racialidade ao
biopoder emerge um mecanismo especifico que compartilha da
natureza dessas duas tecnologias de poder: o epistemicidio, que
coloca em questdo o lugar da educacdo na reproducédo de poderes,
saberes, subjetividades e “cidios” que o dispositivo de
racialidade/biopoder produz (CARNEIRO, 2005, p. 2).

A exposi¢do dessas regras instituidas por Foucault para uma analitica
do poder estabelecido num determinado dominio como resultado da
perseguicdo ou consecucdo de um objetivo estratégico, tem por
objetivo explicitar os procedimentos metodoldgicos que orientardo a
nossa meta de demonstrar que o dispositivo de racialidade vem se
constituindo historicamente em elemento estruturador das relagBes
raciais no Brasil e que, dentre os componentes dos dispositivos de
racialidade que ele articula, o epistemicidio tem se constituido no
instrumento operacional para a consolidacdo das hierarquias raciais
por ele produzidas, para as quais a educacdo tem dado contribuicdo
inestimavel (Ibidem).

Cumpre retomar um debate histérico, uma vez que, segundo Aradjo e Santos (2019), é
justamente a invasao do continente americano (e posteriormente também africano) que
inaugura a modernidade ocidental e, sobretudo, o colonialismo. A escravizagéo africana
se inicia por volta do século XVI com o trafico de um enorme contingente populacional
da Africa para o Brasil. A m&o de obra escravizada passou a ser largamente utilizada,
sustentando o sistema colonial no pais. Esse contexto também gerou a necessidade de
producdo de um discurso de legitimacdo da escravizacdo, que ajudou a manté-la por
séculos. Apos a abolicdo da escravatura, as pessoas negras nao foram efetivamente
incorporadas a sociedade de classes, e, mais do que isso, sofreram — e ainda sofrem —
um processo sistémico de exclusao dos direitos criados pela Proclamacgéo da Republica.
A populagdo negra passa a enfrentar a outra face das sociedades biopoliticas: o
anormal, quando ndo é mais Util para o sistema econdmico vigente, pode ser
exterminado (MVMBEMBE, 2003).

Para realizar qualquer andlise sobre as relagées raciais no Brasil, é preciso ir além da

visdo centrada somente das discussdes sobre negritude e (auséncia de) poder. O foco
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no caréater relacional dos dispositivos de racialidade lanca luz sobre o lugar que as
pessoas brancas ocupam nas sociedades racializadas. O conhecimento cientifico foi
desenvolvido ao longo dos anos, visto que os estudos sobre as dinamicas raciais no
Brasil, majoritariamente, se voltaram para a analise “do negro” enquanto “objeto de

estudo” isolado de qualquer relagao social.

Nesse sentido:

As condicdes reais das relacbes raciais no Brasil impediram o
desenvolvimento de trabalhos comprometidos com a mudanca desta
estrutura na medida da prépria participacao dos pesquisadores dessas
condi¢cdes reais das relacdes raciais. Isto representa que a pesquisa e
o desenvolvimento de trabalhos nessa area ja leva o autor com sua
vida inserida no modelo racista brasileiro, de nega¢do do racismo.
Ainda que a maioria dos trabalhos existentes nas areas de
Antropologia, Histdria e Sociologia, fundamentalmente, seja efetuada
por pesquisadores interessados em desvendar o racismo no Brasil,
suas analises sao do “outro” — “o0 negro” e nao do todo, “de nés” — “o
branco e o negro”. Isto determina desenvolver uma discusséo sobre
premissas falsas ou incompletas (BERTULIO, 1989, p. 6).

Em meados dos anos 1990, nos Estados Unidos, surgiu uma nova corrente de estudos
denominada critical whiteness studies que aprofundou uma série de investigacdes sobre
a branquitude, isto é, a identidade racial branca, que “se constréi e reconstroéi histérica
e socialmente ao receber influéncias nacionais e globais” (CARDOSO, 2010, p. 49). W.
B. Du Bois € um dos principais autores expoentes desse conceito e, ao analisar o
trabalhador médio branco norte-americano, argumenta que apesar dos baixos salarios,
esse sujeito social teria uma série de vantagens sociais, simbdlicas, institucionais etc.
em relacdo aos trabalhadores negros. No Brasil, Cardoso (2008) sinaliza que o tema da
branquitude é uma nova preocupacdo de pesquisa cientifica e salienta que o “ser
branco” esta relacionado ao contexto social que produz dinamicas de “ser poder’ e
“estar no poder” (CARDOSO, 2008, p. 204).

Nessa linha, o autor defende que a branquitude € um espaco (l6cus) de privilégios
simbdlicos, materiais/objetivos, subjetivos e opera solidificando dispositivos de
preconceito, discriminagdo racial e racismo (CARDOSO, 2010, p. 50). Segundo
Frankenbert (2004), a experiéncia da identidade branca é ilusoriamente vivida como
uma esséncia herdada, uma espécie de “universalidade” (FRANKENBERT, 2004). A
pessoa branca se vé numa posicdo de gozo do exercicio do poder e se sente confortavel
de atribuir ao “Outro” aspectos desta “Outroridade” violadora e excludente. Homens e
mulheres brancos se colocam e se enxergam como “seres universais” e “ideais”,
advogando para si uma “invisibilidade racial” — porque, nessa légica, o racializado é o

“Outro”, o0 “ndo branco”. A despeito das diferentes formas de expressao, apropriacao e
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significado, Lia Schumann (2012) considera que a branquitude é fruto de uma
construcao socio-historica baseada na falacia de superioridade branca sobre grupos
sociais ndo brancos (SCHUCMAN, 2012). Ademais, a autora sinaliza que diferencas de
género, idade, classe, fenétipo etc. sdo responsaveis por produzir hierarquias internas

na prépria categoria do “ser branco”.

O desejo de manutencao do privilégio branco é descrito por Maria Silvia Bento (2002)
como um “pacto narcisico da branquitude”, que opera enquanto dispositivo de
discriminacéo daqueles que néo pertencem ao grupo social branco. A autora considera
que o “siléncio, a omissdo, a distorcdo do lugar do branco na situagcdo das
desigualdades raciais no Brasil ttm um forte componente de autopreservacao, porque
vem acompanhado de um pesado investimento na coloca¢do desse grupo como grupo
de referéncia da condicdo humana” (BENTO, 2002, p. 6). A pessoa branca é fiel “guardia
dos seus privilégios” e, portanto, reserva aquela que é negra ou indigena sentimentos
de “medo”, silenciamentos, repulsa e discriminagao sistémica (BENTO, 2002). Para fins
do presente estudo, considera-se que a branquitude ndo é apenas uma identidade
racial, mas principalmente uma face que estrutura as relagdes raciais do Brasil e opera
como um dispositivo de racialidade que reforgca o mito da “superioridade branca” —
incrustada no inconsciente coletivo brasileiro e nos espagos de poder, como aponta
Bento (2002).

Para Bento (2002, p. 1), a inércia e omissao da sociedade brasileira frente a realidade
das relacdes raciais caracteriza-se como um “siléncio eloquente”, fruto de um modo de
enxergar o mundo, perpetuado pela racialidade branca. Neste sentido, ha um “zelo”
silencioso, pactuado entre as pessoas brancas, para manter as suas posi¢oes de poder
(BENTO, 2002). No caso do desastre do rompimento da Barragem de Fundao, a
branquitude é representada pelas instituicdes de justica, os(as) advogados(as) nos
territérios, e, principalmente, pelas pessoas que representam as empresas mineradoras
e a Fundacao Renova nos espacos de decisédo no processo de remediacéo do desastre.
Os entrevistados comentam, por exemplo, que o cadastramento das pessoas atingidas
é feito majoritariamente por atendentes brancos, o que cria um desconforto por parte
das pessoas atingidas, que se sentem constrangidas e constantemente vigiadas.
Branca também € a cor dos funcionéarios da reparacdo, dos rostos dos tomadores de

decisdo das empresas mineradoras causadoras do desastre.

E possivel observar essa diferenca em fotos de reunibes fartamente registradas em
documentos e matérias sobre o caso, em grande parte disponiveis em sites na internet.
De um lado, as reunides que versam sobre os rumos da reparacdo, em que decisdes

sao efetivamente tomadas, sdo povoadas majoritariamente por homens brancos (com
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excecdo de algumas mulheres brancas presentes) das instancias de justica,
representantes das empresas, do governo e da Renova. O Conselho Curador da
Fundacao Renova também é todo composto por pessoas brancas. Por outro lado, ao
observar fotos das comissdes locais e de outros grupos de atingidos, é possivel notar
gue hd uma maioria de pessoas negras. Na historicidade das rela¢des raciais no Brasil,
isto ndo é uma coincidéncia — sobretudo pela assimetria de poder e capital econémico

existente entre as partes.

Conforme j& mencionado anteriormente (item 3.2), a branquitude critica precisa se
posicionar ativamente contra o racismo, inclusive admitindo que ela é causadora do
problema e que precisa oferecer meios para extingui-lo, uma vez que a
representatividade pura € insuficiente para combaté-lo e que isso seria equivalente a
suposicdo de que apenas as pessoas negras deveriam se ocupar em combater o
racismo. O racismo é um problema social de todos, mas especialmente das pessoas
brancas embebidas de privilégios raciais e que, em meio ao pacto narcisico que

estabelecem entre si, tendem a manter as estruturas como estao (RIBEIRO, 2019).

Cumpre salientar que, desde 2019, ocorre um processo de judicializagdo da reparagéo
do desastre do rompimento da Barragem de Fundao, centralizado em 13 eixos
prioritarios definidos apds processo de mediacdo entre Empresas e Instituicbes de
Justica a partir de proposta da Advocacia Geral da Unido (AGU), sem consulta as

populagfes atingidas.

Dessa forma, assuntos antes submetidos ao sistema de governanca, estabelecido pelo
TTAC e depois pelo TAC-GOV, passaram a se concentrar na figura do juiz da 122 Vara
Federal Civil e Agréaria de Minas Gerais, em disputas pautadas na perspectiva de que
os acordos firmados nao surtiram o efeito desejado. Esse entendimento € ratificado em
diversas decisGes na acgdo civil publica que originou o TTAC?! Assim, os espacos de
participacdo social e escuta dos atingidos deixaram de ser priorizados em favor de uma
ideia de “resolugédo do conflito” que seria concretizada com o fim da disputa judicial,
representada, no caso, pelo termo de quitacdo integral obrigatorio para adesdo ao

sistema indenizatorio e pelo fim do Auxilio Financeiro Emergencial por meio do regime

21 Nesse sentido, as sentencas proferidas no &mbito dos processos vinculados ao Eixo Prioritario
n° 7 trazem a seguinte redacao: “Decorridos quase 5 anos do Desastre de Mariana, constata-
se que os atingidos NAO aguentam mais esperar por promessas e discursos das instituicées
envolvidas! Reitero: os (legitimos) atingidos NAO aguentam mais esperar! [...] Constataram
gue ha muita conversa, muita promessa, muito discurso, muita midia, mas nenhum resultado
concreto” (Processos n° 1016742-66.2020.4.01.3800 e 1017298-68.2020.4.01.3800,
referentes aos territérios de Baixo Guandu e Naque, considerados precedentes e replicados
para o restante da bacia).
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de transicdo.?? A reparticdo dos tépicos da reparacdo em Eixos Prioritarios foi
determinada pela 122 Vara Federal visando maior transparéncia e maior participacéo
dos atores interessados. Como se vera, entretanto, estabeleceu-se uma dinamica de
desmembramento das insténcias de participagdo, de modo que a estrutura proposta
pelo TTAC e pelo TAC-GOV passou a ser degradada ao ser incorporada pelos ritos
proprios da disputa judicial.

No caso das indenizagOes individuais, objeto de discussdo no Eixo 7, embora uma
estrutura especifica de participacdo tenha sido considerada para fins de declaracao da
legitimidade processual das Comissdes de Atingidos, tais Comissdes passaram a atuar
em juizo de maneira independente entre si e sem conexao com as demais instancias de
participacdo. E inegavel a importancia das Comissdes de Atingidos como instancias
participativas. Entretanto, este mecanismo deveria atuar de maneira coesa com outros
gue assegurem, por exemplo, que sejam levadas em consideracdo outras realidades
para além da de seus membros, ou que tais Comissdes tenham o suporte técnico
adequado. Esse suporte pode ser realizado pela atuacdo de assessorias técnicas
independentes escolhidas pelas comissdes de atingidos e cuja escolha foi homologada
em 29 de setembro de 2019. Essas entidades, previstas no TAC-GOV como figuras
essenciais a concretiza¢do da reparagao integral dos danos, podem auxiliar as pessoas
atingidas na identificagdo de possiveis violagbes e demandas referentes a
discriminacdes de raca, género e outros marcadores da diferenca. I1sso porque elas
atuardo localmente, agindo com capilaridade nas comunidades, proximas a populagéo
atingida, e com condicbes de coletar dados quantitativos e qualitativos,
instrumentalizando, inclusive, a proposicdo de acdes, projetos e programas de

reparacdo demandados pelas comunidades atingidas.

No que diz respeito ao Auxilio Emergencial (programa da Fundagcéo Renova que sera
discutido em maior profundidade no item 4.2), embora ndo haja Eixo Prioritario
especifico para o tema, as discussdes vém sendo travadas no Eixo Prioritario n® 7 e nos
autos principais da acao civil publica. Nessa seara, a inexisténcia de mecanismos de
participacdo das pessoas atingidas que garantam a sua escuta no processo decisorio

fica evidenciada com as demandas? levadas as Camaras Técnicas do CIF pelas

22 0 entendimento de que a conclusao da disputa judicial € um fim a ser alcangado em si mesmo
€ corroborado pelas decisbes de segunda instancia referentes a diversos Agravos de
Instrumento de autoria do MPF, em que a relatora firma o entendimento de que, no caso do
Desastre provocado pela Samarco, “mais vale um mau acordo do que uma boa demanda”
(Decisao ID 115716076, de 11/05/2021, processo n° 1034788-57.2020.4.01.0000, decisédo ID
115648451, de 11/5/2021 e decisdo ID 115716106 de 11/5/2021, processo n° 1024669-
37.2020.4.01.0000).

23 Vide parecer técnico n. 01/2021/AEDAS encaminhado a CTOS em 7/7/2021.
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Assessorias Técnicas contratadas para territdrios especificos, que demonstram
problemas de operacionalizacdo e indevida suspensdo do AFE de diversas pessoas
atingidas, que tém acesso limitado as instancias judiciarias.

Finalmente, cabe observar como as dindmicas impostas pela disputa judicial interferiram
no processo de contratacdo das assessorias técnicas, previstas pelo TTAC como
pressuposto para uma participacdo social qualificada. As assessorias técnicas
independentes possuem a fungcdo de apoiar os atingidos no processo de busca pela
adequacdo das medidas reparatorias as suas respectivas necessidades e
territorialidades. Entretanto, a partir da impugnacéo judicial pelas Empresas do escopo
de trabalho de tais assessorias, a sua contratacdo permanece suspensa desde 19 de
setembro de 2019 e as pessoas atingidas seguem sem esse tipo de suporte técnico a

gue tém direito.?*

O desmembramento e a degradacdo das instancias de participacdo a partir da
judicializacdo néo so6 esvaziam o principio de participacdo e centralidade das vozes das
vitimas, como também relega decisfGes sobre a vida de milhares de pessoas a poucos
agentes da justica. Aqui, a ideia de que as pessoas brancas — em especial, 0 homem
“branco universal” — podem “resolver todos os problemas da reparagao” é perpetuada
na forma como as pessoas atingidas ndo s&o escutadas e como 0S espagos
participativos servem, no limite, aos interesses dessa mesma branquitude. A
inferiorizacdo dos saberes e testemunhos das pessoas negras atingidas se materializa
na posi¢ao dos agentes da reparagao como “resolvedores” Unicos. As pessoas brancas,
dotadas desta universalidade e do pacto narcisico que mantém entre si, acreditam que
sabem o que é melhor para todos — um comportamento de fundo colonial, uma vez que
passa pelo entendimento, velado, de que pessoas negras (e pobres) ndo teriam

“‘racionalidade” e autonomia para decidir sobre suas vidas (SCHWARCZ, 2012).

Isto € mais um dos silenciamentos provocados pelo racismo no caso do desastre do
rompimento da Barragem de Funddo. Um siléncio de que as pessoas negras nao sao
“capazes” de decidir, e que 0 homem branco as “salvaria” e, assim, produziria a “melhor
reparagao”’. Mais do que isso, é possivel fazer alusao ao argumento de Gonzalez (1984)
sobre a divisdo racial do espac¢o, uma vez que o “lugar” que brancos e negros ocupam
na reparacdo ndo é apenas institucionalmente distinto, mas o é fisicamente. Esta seria,
na visao da autora, uma reinterpretagcao do conceito de “lugar natural” de Aristételes,

sendo que no Brasil hA um forte marcador de segregacdo socioespacial entre

24 \/ide processo n° 1003050-97.2020.4.01.3800 e seus apensos.
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dominadores e dominados (GONZALES, 1984). A morosidade e as problematicas desta

reparagdo demonstram que, nas maos da branquitude, o processo deu muito errado.

Como argumentado por Bento (2002), as pessoas brancas tendem a reproduzir vieses
racializados, que “evitam” e “negam” o racismo em vistas de manter seus privilégios
raciais. A branquitude brasileira busca manter nos espacos de poder aqueles que sédo

parecidos com ela, isto €, brancos(as), negando e excluindo a pessoa negra,

sistematicamente autorizada.

Tal fendmeno é percebido por E1:

Por vezes, por serem vigiados, comecam a tentar isso ou no caso das
liderancas que se destacam, mas qualquer um que é um pouco menos
a Fundacao Renova ja se sente a vontade para negar e descredibilizar
a pessoa. Isso é uma marca da racializagdo. A branquitude se sente
muito a vontade para dizer que aquilo que o outro diz ndo é verdade,
racional, valido ou relevante [porque aquela vida nao é relevante] (E1).

Assim, no desastre do rompimento da Barragem de Funddo, a identidade branca
representa e ocupa os espacos de poder e deciséo e &, no limite, quem dita o0 que é ou
nao um dano, e quem é ou ndo atingido. E1 considera que a branquitude se expressa
neste contexto pois ha uma expressa maioria de pessoas brancas pensando,
formulando e implementando as a¢des de remediacdo — sendo que, conforme sera visto
a seguir, elas ndo conformam a maioria do contingente populacional dos territorios
atingidos. E2 comenta que, na bacia do Rio Doce, as pessoas negras tendem a viver
nas “margens”, devido ao processo histérico de ocupagdo territorial, enquanto as
brancas residem nas “sedes” dos municipios, com maior acesso a bens e servigos.
Ademais, para E1, a desracializacdo das relacbes sociais engendra ndao s6 uma
inviabilizacdo da dimensao racial como reproduz desigualdades. Ainda, é importante
considerar que as tensdes raciais presentes nos territorios, entre vizinhos, s&o
agravadas pelo tratamento desigual perpetuado no processo de remedia¢cdo — como ja

apontado anteriormente no item 3.1.

3.4 Raca, historicidade e o territério atingido pelo desastre do

rompimento da Barragem de Fundéo

Ha uma historicidade do racismo no Brasil, marcada pelo acumulo de distintas formas
de violéncias cometidas contra a populacdo negra, desde o periodo colonial, com a

escravizacao, até a contemporaneidade, com as profundas desigualdades raciais, o
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assassinato sistémico de jovens negros nas periferias urbanas e os miultiplos

silenciamentos produzidos pelas relagdes raciais (SANTOS, 2021)%

Estas violéncias encontram no Direito, em especial na dimensdo das previsdes
normativas e dos comportamentos institucionais, uma estrutura que repercute
sistemética e continuamente a invisibilizacdo de experiéncias de pessoas
historicamente racializadas. E o caso, por exemplo, da desigualdade no acesso a terra
pelos distintos grupos sociais no Brasil colonial e republicano. Neste sentido, um
historico mais detalhado da ocupacéao do territério atingido pelo desastre do rompimento
da Barragem de Fundao é imprescindivel para a compreensédo da reproducdo do
racismo em suas distintas formas (individual, institucional e estrutural). Isto porque ele
nao se iniciou com o rompimento da barragem e tampouco se encerrara com o final do
processo de remediagdo em curso, portanto, € importante saber como ele se acumula
e se fortalece com o passar do tempo, a fim de que os parametros propostos no capitulo

4 possam abranger as demais fases do ciclo do desastre de maneira efetiva e eficaz.

Na visdo de Guimaraes (2004), o racismo moderno no Brasil se materializa ndo s6 como
reacdo a abolicdo da escravatura e igualdade formal entre os cidaddos (brancos e
negros), mas também como preconceito de cor de uma elite branca que se via
ameacada. Para a autora “a reproducao ampliada das desigualdades raciais no Brasil
coexiste com a suavizacdo crescente das atitudes e dos comportamentos racistas”
(GUIMARAES, 2004, p. 33). Essa historicidade do racismo moderno no Brasil é
reproduzida a partir de “tentativas de disfarce de uma violéncia explicita” (NUNES, 2006)
e, Como ja mencionamos anteriormente, esta diretamente ligada a construcdo de um
argumento cientifico (“bioldgico”) para diferenga entre ragas e posterior assimilagdo da
ideia mitolégica de democracia racial (NASCIMENTO, 2009; GONZALEZ, 1984). A
divisdo agraria brasileira informa as possibilidades de acesso a terra no pais no contexto
de organizacgédo da divisdo racial do trabalho (MOURA, 2014), aos moldes da exploracdo
colonial, que nédo dissocia corpo-territorio e se baseia na exploracdo da mao de obra

indigena e negra.

2 A titulo de exemplo, o relatério final da Comiss&do Parlamentar de Inquérito — CPI do Senado
sobre o Assassinato de Jovens (FARIAS, 2016) concluiu que, por ano, 23.100 jovens negros
de 15 a 29 anos séo assassinados no Brasil. Sdo 63 por dia, ou um a cada 23 minutos. Em
comparacao aos jovens brancos (6.900 por ano), temos que 77% das mortes registradas sao
de negros. O Ministério da Justica, por sua vez, constatou que a populacdo carceraria brasileira
é composta em 61,6% por pessoas negras (MINISTERIO DA JUSTICA, 2021). Segundo o
Mapa da Violéncia publicado em 2016 (WAISELFISZ, 2016), no periodo compreendido entre
2003 e 2013, o percentual de mulheres brancas assassinadas diminuiu em 9,8%, enquanto o
de mulheres negras cresceu 54,2%.
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Além disso, a logica colonial funcionou a partir da extragcdo dos recursos naturais
presentes nesses territorios colonizados ao mesmo tempo em que invisibilizou a
presenca de agéncias por liberdade no empreendimento de quilombos, na organizagéo
de um campesinato negro, em territorios negros nos espacgos urbanos e nas disputas
por regularizacdo fundidria de povos e comunidades tradicionais até a
contemporaneidade (este tema sera discutido no item 4.6 deste relatério).

No bojo dessas disputas, evidencia-se uma série de continuidades das dindmicas
coloniais estabelecidas em territorios em que se desenvolvem atividades que
influenciam as relacdes sociais e raciais de trabalho e as atividades econdmicas
desempenhadas desde a coloniza¢do, como € o caso da mineragdo. Em Minas Gerais,
a mineragéo se inicia em meados do século XVI e tem como marco regulador inaugural
o Regimento das Terras Mineiras com as primeiras disposi¢des sobre a regularizagédo
fundiaria e os marcos de extracdo mineral no estado. A méo de obra, proveniente da
escravizagao, foi a mais utilizada para o desenvolvimento dessa atividade produtiva, e,
conforme explica o relatério de Zonta e Trocante (2016), a ocupagéo do territério do Rio

Doce é caracterizada pela historicidade da presenca negra na regido.

O processo historico da discriminacao racial no Brasil data da chegada dos portugueses,
em que a dizimacdo de povos indigenas e a escravizagao inscreveram 0 racismo na
estrutura social brasileira. O estado de Minas Gerais, onde estéo localizados algumas
dezenas de municipios atingidos pelo desastre do rompimento da Barragem de Fundéo,
por exemplo, teve seu processo de colonizagdo (século XVII) associado a extracao de
ouro e pedras preciosas, abundantes nessas terras. Para tanto, muitas pessoas negras
escravizadas foram deslocadas para a regido, cuja presenca foi determinante na

conformacéo da cor/raca das populacdes locais ao longo das décadas e séculos.

A grande presenca de comunidades negras rurais no estado de Minas
Gerais, e em particular em Mariana e adjacéncias, esta relacionada ao
processo historico de ocupacao da regido, ligado a exploracao de ouro
ao longo do século XVIII. A escravidao foi a forma de organizagédo do
trabalho predominante nas minas de ouro mineiras. A caréncia de méo
de obra provocou intenso fluxo de negros escravizados para a regiao,
provindos n&o s6 da Africa, mas também de outras regides do Brasil.
[...] A ocupacéo das zonas rurais por grupos negros esta relacionada,
principalmente, a formacdo de quilombos constituidos por grupos
escravizados fugidos, ao abandono de fazendas e vilas por seus
senhores com a decadéncia do ciclo do ouro; e ao deslocamento dos
negros das zonas urbanas para o meio rural apés a abolicdo da
escravatura. No campo existiam condig6es minimas de sobrevivéncia
para os grupos negros fugidos e excluidos por meio da ocupacgéo de
terras desocupadas e a realizacdo de préaticas agricolas e de
garimpagem (ZONTA; TROCANTE, 2016).
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Nessa tbnica, a historiografia brasileira aponta que o estado de Minas Gerais se
construiu a partir da permanéncia da empresa mineradora, bem como da exploracédo da
mao de obra negra e indigena. Essa configuragdo permitiu com que estas populagdes
se fixassem no territdrio ao longo das décadas, principalmente apos a queda do ciclo do
ouro no Brasil — processo marcado pelo deslocamento do eixo produtivo para as
fazendas cafeeiras de S&o Paulo (século XVIII e XIX), que além da mé&o de obra escrava
e negra, passam a introduzir uma massa de trabalhadores(as) europeus brancos como
pratica de embranquecimento populacional. A imagem a seguir (Figura 2) apresenta a
populacdo de Minas Gerais em 1786. Nela, é possivel perceber que dos 363 mil
habitantes, apenas 66 mil eram brancos.

Figura 2 — Distribuicao racial da popula¢cdo de Minas Gerais durante a colénia
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Fonte: Atlas Histérico do Brasil - CPDOC/FGV (2016).

Em 1821 existiam 206.440 pessoas negras forras e 171.204 escravizadas no estado de
Minas Gerais (somando 73% do contingente populacional & época). No Espirito Santo,
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em 1827, existiam 14.595 pessoas nhegras libertas e 12.948 escravizadas,
contabilizando 76% da populacdo residente da provincia (8.336 eram brancos)
(CAMPOS, 2003, p. 95).

Notadamente depois de 1890, marco da abolicdo e derrocada do Império, as pessoas
negras da regido, ndo incorporadas a sociedade de classes em ebulicdo, fixaram-se
principalmente nos distritos rurais e desenvolveram uma série de meios de reproducao
da vida (PoeMAS, 2018). Assim, 0s povos negros e indigenas presentes no territrio
mineiro e capixaba fixados a partir destes processos histéricos, também se organizaram
a partir de tradicionalidades e modos de vida diversos que se constituem a partir da
relacdo com o territério, a religiosidade, a atividade econdmica e produtiva, a
organizacdo social e os signos e significados préprios, que contrastam com as
disposicbes estatais de desenvolvimento, atribuicAo de valor a recursos naturais e
exploracéo do trabalho e do territério. Nesse sentido, o Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais (MPMG, 2014) lista algumas dessas comunidades e coletividades
tradicionais ainda presentes nos territorios atingidos pelo desastre do rompimento da
Barragem de Fundédo, com destaque as comunidades quilombolas, povos indigenas,

faiscadores, garimpeiros e pescadores artesanais?®.

Assim, no caso aqui analisado, é possivel argumentar que mesmo aqueles municipios
ndo originados exclusivamente de quilombos apresentam tragos dessas experiéncias
em sua sociabilidade e relacdo com a terra, o que permite afirmar que 0os municipios
mineiros e capixabas, dentre eles aqueles que se encontram ao longo da bacia do Rio
Doce, compartilham dessa influéncia cultural e historica. Ao longo dos séculos, diversas
familias se fixaram nestes territérios das margens do Rio Doce, ainda que expostos em
alguma medida aos efeitos praticos do racismo, que Ihes determinou o lugar social de

serviddo, da execucao de trabalho bragal, mal remunerado e marginal (MOURA, 2014).

O mapa a seguir (Figura 3) apresenta um panorama da propor¢cédo de pessoas que se
autodeclaram negras (pretas e pardas) em relacdo ao total da populagdo por setor
censitario no estado de Minas Gerais (dados do Censo de 2010). Além disso, as
localizacdes de barragens de mineragao séo destacadas, considerando o potencial risco
de rompimento: (i) vermelho indica alto risco; (ii) laranja, médio risco; (iii) salméo indica

baixo risco. Nesse sentido, € possivel observar uma divisdo geogréafica da concentracéo

26 Conforme descrito no documento: “No estado de Minas Gerais, temos os povos indigenas, as
comunidades quilombolas, os pescadores artesanais, 0s povos de terreiro, 0s geraizeiros, 0s
vazanteiros (moradores tradicionais da vazante, que sempre consorciaram o uso de terras altas
e baixas, atualmente restritos a ilhas e pequenas parcelas de terra nas beiras de grandes rios
gue cortam o estado), os veredeiros (que ocupam, usam e preservam tradicionalmente as
veredas, subunidade do bioma cerrado/gerais), os apanhadores de flores sempre-vivas, 0s
faiscadores (que exercem o garimpo artesanal), entre outros” (MPMG, 2014, p. 15).
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de pessoas negras no estado de Minas Gerais, principalmente a partir da regido Central
de Minas, ocupando, em maior proporcdo, todo o Norte, Vale do Jequitinhonha,
Noroeste do estado e bacia do Rio Doce.

Na regido do Alto Rio Doce e nas proximidades de Belo Horizonte, regido de municipios
compostos em sua maioria por pessoas negras (Figura 3), € possivel perceber uma
concentracdo de empreendimentos de barragens de minérios. Tais dados, lidos de
forma conjunta, langcam luz sobre a ocupacado territorial cujas dinamicas estdo
associadas diretamente ao desenvolvimento da mineragdo contemporanea, de forma
que os lugares ocupados por pessoas negras sado aqueles nos quais ocorrem maior
risco gerado pelas atividades empresariais deste setor. Na faixa Sul e Sudoeste (Alto
do Parnaiba e Tridngulo Mineiro) do estado, € possivel perceber uma maior ocupagéo
de pessoas autodeclaradas brancas e, nesta regido, ndo s6 existem menos barragens

como aquelas presentes no territério possuem menos risco de rompimento ou vazao.

Ao aproximarmos 0 mapa, chama a aten¢do como os municipios de Nova Lima, Sabara,
Ouro Preto e Rio Acima concentram setores censitarios com maioria negra (mais de
70% da populacéo) e presenca de barragens de mineracdo em alto risco. Neste ponto,
cumpre salientar que a regido de Brumadinho, cuja barragem rompeu em janeiro de

2019, também é majoritariamente negra.
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Figura 3 — Mapa das localiza¢cGes de barragens de mineracéo (por risco) e
proporgao da populagdo negra em relagdo a populacéao total dos setores
censitarios de Minas Gerais
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Fonte: Elaboracéo propria (2021), por meio dos dados censitarios do Censo de 2010.

Observacdo: As areas em branco no mapa representam setores censitarios com auséncia de
dados.
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Ja 0 mapa a seguir (Figura 4), também foi construido a partir dos dados do Censo de
2010 e expressa que os 45 municipios atingidos pelo desastre do rompimento da
Barragem de Fund&o sdo povoados majoritariamente por pessoas negras (pretas e
pardas). Em alguns casos, como em Mariana, Barra Longa, Rio Doce e Santa Cruz do
Escalvado, € possivel observar taxas superiores a 70% de pessoas negras entre o total
da populacdo. No mapa, quanto mais roxa a area, maior a concentracdo de pessoas
negras no setor censitario, ao passo que quanto mais amarela, menor a concentracao
de pessoas negras. A proporcdo destes grupos na maioria dos territorios varia entre
60% e 80%. Tais dados véo ao encontro do diagndéstico feito por Wanderley (2015), e
discutido por Acselard (2018) e Pereira (2020), que indicam que nos municipios
atingidos a proporgéo de pessoas negras no territorio é superior a média do estado de
Minas Gerais. No relatério da FGV (2019k), os(as) entrevistados(as) também
mencionam que tal configuragcdo € perceptivel no territério atingido, sendo
sistematicamente ocultada dos debates sobre priorizagdo e direitos humanos. Excecéo
sao as regides de Itueta, em Minas Gerais, e Baixo Guandu, Colatina e Marilandia, no
Espirito Santo, onde ha uma concentragédo de pessoas brancas nos setores censitarios

(4reas em amarelo no mapa).

E importante ter em mente o processo de ocupacao territorial do litoral do Espirito Santo,
majoritariamente negro, como se observa na Figura 4 a seguir. O mapa mostra que nos
municipios de Conceicdo da Barra, Sdo Mateus e Linhares, h4 uma representagdo de
mais de 80% de pessoas negras dentro dos setores censitarios. Tal panorama também
possui um fundo histérico, ligado em maior ou menor grau a dispersdo da populacao
negra apos a abolicdo da escravatura (OLIVEIRA, 2011). No item 4.6, inclusive, sdo
apresentados mapas sobre a presenca de pessoas negras pertencentes a comunidades
tradicionais (quilombolas, pescadores artesanais, ribeirinhos etc.), e nisto € possivel
perceber uma concentracdo destes grupos no litoral capixaba. Oliveira (2011) realiza
um trabalho sobre as mais de 40 comunidades quilombolas (negras) no estado do
Espirito Santo e discute a experiéncia destas organiza¢cdes no século XIX. Conforme

explicita o autor,

Os quilombos na provincia do Espirito Santo do século XIX se tornaram
uma realidade cotidiana e em ndmeros crescentes, o que levou a
administragdo publica a organizar companhias de guerrilha para abaté-
los, porque um numero cada vez maior de escravizados, segundo o
relatorio do presidente da provincia, deixava as fazendas de seus
senhores para viver nos quilombos (OLIVEIRA, 2011, p. 145).

Ademais, a historiografia que investiga as relagbes sociais do passado no litoral

capixaba lanca luz sobre a existéncia de conflitos pela posse de terra entre pessoas
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descendentes de ex-escravizados e fazendeiros (MACIEL, 1994; OLIVEIRA, 2011).
Uma disputa com descendentes de alemaes também se fez presente, o que retoma a
ideia de tentativa de embranquecimento populacional. A expropriagdo de terras
quilombolas e de comunidades rurais negras para industria monocultura foi préatica
levada a cabo ao longo do século XX no territério do litoral capixaba (OLIVEIRA, 2011,
p. 149). O entrelacamento entre Direito, escravizacdo e disputas entre senhores e
escravos, especialmente ligadas a posse de terras no Espirito Santo do século XIX é
tema da tese de Campos (2003), que aponta para uma tendéncia a criminalizagdo como
pratica de controle das popula¢des negras da regido.

Figura 4 — Mapa da proporcéo de pessoas negras nos 45 municipios atingidos
pelo desastre do rompimento da Barragem de Fundéo
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Fonte: Elaboragéo propria (2021), por meio dos dados censitarios do Censo de 2010.

Observacdo: As areas em branco no mapa representam setores censitarios com auséncia de
dados.

Aqui, a rota da lama e do racismo fica explicita: as margens do Rio Doce havia pessoas
negras, tanto em Minas Gerais como no Espirito Santo. Este retrato da organizacéo
socioespacial dos territérios atingidos ndo deixa, portanto, de estar ligado ao préprio
desenvolvimento do setor da mineracdo na regido e a consequente ocupacdo do
territorio. Importante frisar que no inicio do século XX comegam as avaliagbes sobre a

presenca de minério de ferro em Minas Gerais e a companhia Vale (a época empresa
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estatal denominada Vale do Rio Doce — CVRD) inicia suas atividades por meio do
Decreto-Lei n° 4352, de 1° de junho de 1942. Como descreve o verbete sobre a Vale
organizado pelo CPDOC-FGV, ela foi instalada na regidao com o objetivo de “promover

o desenvolvimento”:

Além das atividades de mineracao, a CVRD deveria explorar o trafego
da Estrada de Ferro Vitéria a Minas e promover o desenvolvimento da
regido do vale do Rio Doce com recursos provenientes de um fundo
originario de uma parcela dos lucros liquidos obtidos pela empresa.
Sua face publica desdobrava-se, portanto, na percepcao de que
seria preciso promover o desenvolvimento da regido do Rio Doce
mediante, principalmente, o uso da ferrovia para transporte de
passageiros e outras cargas além do minério. A criacdo da CVRD
representava, também, um esfor¢o do governo brasileiro, aproveitando
a conjuntura da Segunda Guerra Mundial, para aumentar a produgéo
mineral do pais, até entdo bastante incipiente e integralmente a cargo
da iniciativa privada (CPDOC-FGV, [s.d.], grifo nosso).

A presenca historica da mineracao no territério do estado de Minas Gerais e as nog¢oes
de desenvolvimento que se originam a partir dela contrastam com os modos de vida ao
longo da bacia do Rio Doce (de Mariana até o litoral capixaba) e expdem diariamente
trabalhadores(as) e moradores(as) da regido, majoritariamente negros(as), aos riscos
de desastres (SERRA, 2018; PENIDO, 2018). Nesse sentido, € possivel argumentar
gue a atividade mineradora possibilita o controle e gestédo do territorio, e por extensao

de todas as formas de vida nele presentes, como exercicio de poder.

Neste ponto, cumpre considerar a aplica¢éo do dispositivo de necropoder e de exercicio
da necropolitica (MBEMBE, 2017) por agentes privados a partir das possibilidades e
agéncias regulatérias do Estado. Conforme argumenta Penido (2018, p. 38), a
naturalizada “vocacao mineradora” do estado de Minas Gerais “encobre as estruturas
de poder que sustentam a apropriagado de recursos minerais do territério”. A politica do
segmento minerador se materializa pela producdo de riscos e desastres (PENIDO,
2018). O relato de uma mulher negra atingida ilustra a revolta de se perceber enquanto

um corpo atingido pela légica da mineragéo:

O meu ténis acabou. Foi comido pela lama. Entdo, imagine sé os
NOSSOS COrpos, COrpos negros, Corpos negros que carrega essa bagaca
desse pais desde 500 anos, né?! E ai fomos explorados anteriormente,
na mineracgédo, e ai hoje vem com a ganancia, né? (AAS8).

A relacdo entre mineracgéo, colonialismo e ocupacao negra no territério atingido também
é levantada pelos atores institucionais entrevistados(as). Para E5, “por mais 6bvio que
seja”’, muitas vezes a composi¢do sociorracial das regides atingidas pela lama “nos

permanece oculto”. A obviedade, para o entrevistado, esta no fato de Ouro Preto (MG)
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e Mariana (MG) representarem municipios marcados pela l6gica mineraria e da heranca
da escravizagdo negra no passado colonial. Como visto anteriormente, 0os municipios
capixabas também séo palco da disputa por terras no pés-abolicdo e do processo de
marginalizacdo das pessoas negras, quilombolas e descendentes de ex-escravizados
(muitas vezes dispersas em fluxos migratérios originados na prépria regido das Minas).
Em consonancia com esta posi¢ao, E10 considera que as pessoas hegras nos territérios
atingidos pelo desastre do rompimento da Barragem de Fundéo:

[...] quando vem um evento desses, elas continuam la invisiveis,
complicando ainda mais a situacdo que ja era precarizada, muitas
vezes, e fica mais dificil de ser enunciada para alguém que buscou se
esconder para ndo sofrer as represélias e as retaliacdes do racismo. O
racismo é muito cruel com aqueles que tentam se colocar em uma
posi¢do de destaque. Em Minas isso € muito forte, um racismo velado,
pouco enunciado, mas muito presente na experiéncia concreta das
pessoas, principalmente na regido do Rio Doce com o histérico da
mineracao e dispersdo das pessoas que estavam antes nas minas. E
uma regido de forte predominéncia negra (E10).

Interessante observar que a maioria das 11 pessoas entrevistadas para fins da presente
pesquisa sinalizou que a questao racial no territério € “perceptivel aos olhos”, pois a
maioria das pessoas atingidas é negra. No entanto, a logica da invisibilizacdo segue
como modus operandi da remediacdo em curso. E3 inclusive atesta que a base da
piramide das pessoas atingidas sdo certamente mulheres e homens negros — para ela,
0s brancos séo poucos tanto em Minas Gerais como no Espirito Santo —, reconhecidos
facilmente por meio de fotos, presenca nas reunides e no dia a dia dos territorios

atingidos.

Ao mesmo tempo, as intervencdes sobre recursos naturais e afetacdo ambiental de
distintas comunidades majoritariamente negras ao longo da bacia do rio desvelam a
manutencéo da tecnhologia de biopoder (CARNEIRO, 2005) a partir do momento em que
colocam em risco as populacdes ribeirinhas e tradicionais que ali habitam (PENIDO,
2018). Isso porque a necessidade de desenvolvimento econdmico privilegia
mecanismos de poder e controle sobre territérios e povos coloniais, historicamente
racializados, para 0s quais a interagdo com a natureza e 0S recursos naturais é
essencial para a construcdo de sua identidade e modos de vida (PEREIRA, 2020, p.
61).

Na viséo de EB6 fica claro a relacdo entre a historicidade das estruturas desiguais que
sistematicamente excluiram e colocaram em risco as pessoas negras residentes da

regido da Bacia do Rio Doce. Em suas palavras,
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Isso esta relacionado a um histérico de exclusao fundiaria, de acesso
a justica, entdo por exemplo as pessoas que vao ter a terra mais
desvalorizada sdo aquelas que ndo tem posse, ou seja, hdo tem a
propriedade ou renda. Entdo elas ndo vao conseguir uma indenizagéo
alta, a empresa vai poder pagar muito pouco ou nada por aqui. E as
pessoas mais pobres, em sua maioria mais negra por uma questao
histérica de 300 anos de escravidao, pelo histérico de exclusédo por
falta de acesso a terra, renda, emprego etc. Mas é um pouco isso,
essas pessoas terdo mais dificuldade em inclusive reivindicar os seus
direitos, dificuldade de ter acesso a justica, entdo vao estar fadadas a
viver sob o risco e o medo do rompimento (E6).

A partir desse contexto visualizamos um paradigma sui generis de autorizacdo de
atividade de condicionamento dos rejeitos de atividade de mineracdo com riscos
reiteradamente apontados em territorios expressivamente negros. Territérios esses
onde sdo desenvolvidas atividades de mineracao desde o periodo colonial e onde um
rompimento de rejeitos expde a lama toxica todas as formas de vidas ao longo da bacia
do Rio Doce, atingindo pessoas negras desde a regido do Alto Rio Doce até o litoral
capixaba.

Nesse ponto, cabe apresentar o conceito de racismo ambiental, que se materializa como
uma forma de expressao do racismo institucional ja conceituado anteriormente (item
3.2), aprofundado em outras producdes sobre o desastre do rompimento da Barragem
de Fundédo (PEREIRA, 2020; WANDERLEY, 2015; ACSELRAD, 2018), inclusive em
outro relatério da FGV (2020n). O racismo ambiental consiste na adogéo de politicas,
praticas ou diretivas relacionadas ao uso e manejo de recursos naturais e rejeitos que
possam afetar desproporcionalmente pessoas, grupos ou comunidades por motivos de
raga ou cor. No caso do Rio Doce, essa discussao foi identificada nas falas de E1, E2,
E3, E4, E5, E6, E8, E9 e E10. Eles(as) comentam que, no pré-desastre, havia uma falta
de informacdo e de transparéncia das empresas mineradoras sobre o risco de
rompimento da barragem. Para E1, “a intervencdo no territério foi feita de forma
mistificada, sem clareza e informacao para as comunidades ali presentes”. Na visao
dele, as comunidades proximas a barragem nao foram comunicadas sobre o risco ao
qual estavam expostos, tampouco isto era vislumbrado pelos(as) moradores(as) do
litoral capixaba e dos municipios do Médio Rio Doce. Outro entrevistado traz uma
explicacdo mais ampla sobre essa questdo da escolha da localidade para a construcao
da barragem, combinada ao processo de ocultamento do risco envolvido nesse

empreendimento (as vezes até da existéncia deste):

Quando eu penso nesse tema do racismo ambiental, eu penso muito
no que motiva os empreendimentos minerarios. Obviamente a escolha
desses locais esta muito vinculada a existéncia do recurso no subsolo,
mas para além disso, o que leva a comunidade a ndo ter nenhuma
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ciéncia desse empreendimento que esta sendo construido ou que foi
feito. Ha atingidos em Mariana, de comunidades mais afastadas da
barragem que ndo sabia da existéncia dela. As mineradoras néo
dialogaram com essas pessoas de que estavam construindo uma
barragem ali que se tivesse algum problema passaria por cima das
suas casas. Elas fariam isso se fosse em outro lugar? Elas (as
empresas) fariam isso proximo a um condominio de luxo de uma
cidade ou coisa parecida? Entédo se ndo existe um racismo da escolha
do local em funcédo da disponibilidade mineraria, ha no trato e no
manejo da implantacdo desse parque industrial que ndo leva em
consideragdo o dialogo com a comunidade, justamente porque a
considera enquanto nao merecedora ou sem poder politico para esse
debate (E5).

Nesta linha, E10 comenta que "quem coloca o outro em risco é aqguele que ndo se
identifica com ele”, o que retoma o debate sobre a propria posicdo da branquitude na
tomada de decisdo de localizacdo da construgdo do empreendimento e posterior

“remediacao” dos danos causados pelo desastre no item 3.3.

Entdo, o que a pessoa representa dentro do sistema hegemdnico
importa, para saber que grupo pode ser colocado em risco; e isso
também se manifesta na definicdo da técnica de constru¢do da
barragem que é escolhida (a opcao pela técnica mais barata reflete
uma desconsideracéo pela vida do outro que é parte de um grupo sem
poder decisério). Quem tem o poder de decisdo, considera esse grupo
em risco “o Outro” com o qual ele ndo se identifica (E10).

Na regido do Médio Rio Doce, E1 identifica que as pessoas tém dificuldade de separar
0s momentos do pré e pos-desastre, uma vez que ja haviam sido deslocadas para a
construcdo de barragem de usina hidrelétrica na regido. E2 comenta sobre estes
“tempos” do desastre de forma mais ampla e os relaciona com a perpetuacgao do racismo

ambiental:

No pré-rompimento, a gente tem essa exclusdo dentro de uma
perspectiva geografica, que é empurrar as pessoas para as periferias.
Isso ocorre tanto nas cidades como no campo [distintas ocupacdes],
considerando que muitas pessoas ainda vivem dentro da propriedade
de grandes fazendeiros. Temos essa caracteristica de exclusao e
marginalizagcéo social. Durante os primeiros dias do rompimento tém a
excluséo e marginalizagao social e territorial, tem também a dificuldade
de acesso a informacgéo. Quem estava nas sedes tinha mais acesso a
Samarco [as reunibes eram realizadas nas sedes] e sabe-se que os
transportes publicos eram muito precarios e as pessoas que estavam
na margem do rio ndo sabiam das reunides (E2).

E6 concorda e sinaliza que as empresas fazem um célculo para minimizar os custos e
otimizar lucros, o que as leva a construir a barragem em locais onde hd o menor gasto,
que coincide com comunidades habitadas por pessoas pobres e negras. Ela sinaliza

que, no caso do desastre do rompimento da Barragem de Fundéo:
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Quando vamos olhar para o caso da Samarco ha dados do PoeMAS e
de pesquisadores, por exemplo, que conseguiram fazer a relacdo que
guanto maior a concentracdo de rejeitos maior a proximidade de
concentracdo de pessoas negras. Com base nos dados do IBGE,
pretos e pardas, chega a 80-85%. E um dado muito significativo que
eu acho que diz muito sobre quem sao esses grupos atingidos, sobre
onde eles estavam e onde a barragem estava (E6).

Segundo Pereira (2020, p. 17), a escolha e localizacdo da Barragem de Fundéo
demonstra uma tendéncia das situacdes de risco proximo as comunidades
predominantemente negras. Para a autora, isto ndo pode ser visto como uma
causalidade, mas uma decisdo deliberada, das quais as negligéncias dos laudos
periciais que apontavam para diversos problemas na estrutura da barragem de minérios
(PEREIRA, 2020).

No contexto do pés-rompimento da Barragem do Fundéo, tais dindmicas se
reproduzem. Aqui, um caso concreto sera exposto a fim de discutir com mais
profundidade o fenémeno. Outras situagbes analogas podem ter ocorrido com
comunidades negras atingidas ao longo da Bacia, como os(as) pescadores(as) do litoral

capixaba.

Em Barra Longa (MG)?’, municipio do Alto Rio Doce e mais préximo a barragem de
rejeitos da Samarco, houve um caso do deslocamento intencional da lama do centro
para o Morro/Volta da Capela, bairro este que € majoritariamente ocupado por pessoas
negras. Para E1, este é um “classico caso de racismo ambiental”, em que a Fundagéao
Renova tem o “poder de depositar a lama numa comunidade negra”. O entrevistado
também relembra que a populacdo da cidade néo foi informada da passagem da lama
logo ap6s o rompimento, apenas “que a agua ia ficar marrom, tanto que isso dificultou
as comunidades de retirarem os pertences”. O mapa a seguir (Figura 5 e Figura 6)
mostra que os locais onde o rejeito foi depositado coincidem com 0s espacos em que
h& uma expressao de mais de 75% de pessoas negras residentes. Chama especial
atencdo o Parque de Exposicdes, o campo de futebol e os quintais das pessoas
atingidas. Os mapas das Figuras 5 e 6 ilustram o mesmo trecho do territério de Barra
Longa (MG), mas o primeiro caracteriza a distribuicdo racial enquanto o segundo expde

em detalhes o curso do rio, as ruas com rejeito no centro e os locais de deposito.

27 Barra Longa, municipio vizinho de Mariana, em Minas Gerais. Barra Longa teve o centro da
sede municipal atingido pela lama de rejeitos que cobriu em especial a pragca Manoel Lino Mol
e as casas situadas a sua volta, localizadas préximas a margem do Rio do Carmo, onde a lama
chegou a atingir até 8 metros de altura, invadindo casas, comércio e uma escola.
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Figura 5 — Locais de depdsitos de rejeitos em Barra Longa (MG) por percentual
de populacéo negra (%)

Quintais A
atingidos

Campo de
futebol

Quintais Parqut:.‘ qe
atingidos exposicoes

Depésito Depésito de
permanente arvores A
Deposito
permanente

[ Depdsito de residuos
A Caixa d'agua
Percentual de populagdo negra
B 55,1-596
Il 67,2-71,0
Bl 71,0-7438
Il 78,8-83,4

Fonte: Elaboracéo propria (2021), adaptado de Pereira (2020).

Observagédo: Os dados da distribui¢éo racial sdo do Censo (2010).

Figura 6 — Locais de depoésitos de rejeitos ao longo do territério atingido de
Barra Longa (MG)
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Estes mapas ilustram o fato ocorrido em 6 de novembro de 2015, um dia apds o
rompimento da barragem, quando a lama passou a ser transladada do centro da cidade
para o bairro da Volta da Capela, na localidade do Parque de Exposi¢cbes, onde viviam
10 familias a época, todas negras. Depois disso, elas conviveram por mais de dois anos
com as obras de recepcao e aterramento do rejeito, que langou no espaco a poeira do
rejeito, o barulho das maquinas noite e dia — todos reclamavam do barulho que as
maquinas fazem quando d&o ré —, e o aparecimento de rachaduras e trincas em suas

casas. O parecer técnico do Instituto Lactec lanca luz sobre estes fatos:

A situacao de ressuspensao foi agravada também pela permanéncia
do rejeito retirado das casas e ruas da cidade e sua deposi¢cdo no
Parque de Exposicdes de Barra Longa, o qual, devido a ag&o do vento,
ficava disponivel no ar para a inalagao pelas pessoas, uma vez que a
area é localizada em um bairro residencial (Volta da Capela). Ainda, as
condi¢des de periodos de seca na regido, em determinadas épocas do
ano, contribuem para que as particulas permanecam em suspensao no
ar (LACTEC, 2019).

Neste contexto, somente no dia 31 de agosto de 2017 foi firmado um acordo entre a
Renova e os atingidos, acompanhados da Assessoria Técnica Independente (ATI)
AEDAS e mediado pelo Ministério Publico Federal, garantindo o deslocamento das
familias de Volta da Capela para moradias temporarias, enquanto nao se concluia as
obras de aterramento do rejeito, constru¢cdo do novo Parque de Exposi¢cdes e reforma
das casas dos moradores, bem como o pagamento mensal do valor de uma cesta basica
para cada familia por causa dos danos causados aos seus quintais e afetacao da renda.
Ainda hoje, em julho de 2021, as familias aguardam fora de suas casas pela conclusao

das obras.

A morosidade deste processo demonstra a falta de priorizacédo por parte da Fundacéo
Renova. Cumpre salientar que a Samarco foi multada em R$ 1 milh&o pelo Ibama por
conta deste episodio, ainda ndo resolvido. Neste ponto, cabe lembrar os conceitos de
racismo e discriminacéo racial apresentados no item 3.2, os quais chamam a atenc¢ao
gue, para a configuracdo da conduta, ndo é necessaria a comprovacao de intengdo em
discriminar, mas sim o resultado de desvantagem acarretada ao grupo racialmente
discriminado?. As fotos a seguir (Figura 7) ilustram intervencdes feitas por pessoas
atingidas nos tapumes colocados para esconder a acao de transferéncia do rejeito ao

Parque de Exposi¢des. Uma das inscri¢des chama atencao “A Europa manda o seu lixo

28 No mesmo sentido, Souza explica que "a consciéncia da pratica do comportamento
discriminatério € irrelevante para sua afericdo. Em outras palavras, aquele com uma mesma
acdo produz efeitos desiguais para grupos étnicos diferentes, sem motivacdo justa e de forma
inconsciente, também esta sendo racista ou permitindo [que] uma instituicdo racista produza
resultados” (SOUZA, 2015, p. 6).
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para Africa, a Samarco manda lama para o Parque”. Interessante observar como essas
familias se reconhecem vitimas de racismo ambiental.

Figura 7 — Fotografias das intervencdes nos tapumes que cobrem o Parque de
Exposicdes
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o
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Fonte: Fotos tiradas por Simone Silva.

Fonte: Foto tirada pr Pedro Stropasolas (Brasil de Fato), em 5 de novembro de 2020.

Ainda no ambito do racismo ambiental, cumpre ressaltar o fato de o desastre do
rompimento da Barragem de Fundao resultar de atividade de empresa privada, o que é
uma diferenca importante, considerando-se os desastres naturais, possuindo, assim,
carater tecnoldgico, isto é, relacionado, “em parte ou no todo, a uma intengao humana,
negligéncia, erro ou falha de um sistema criado por humanos, acarretando danos e
potenciais perdas de vida” (ZHOURI et al, 2016, p. 37). Esse contexto esté presente em
outros casos de rompimento de barragens de rejeitos de mineragédo, como 0s episédios
em Aznalcéllar (Espanha, 1998) e Mount Polley (Canada, 2014).
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No contexto do desastre do rompimento da Barragem de Funddo, o rompimento é
resultado da mineragdo empresarial, cuja atividade deliberada de condicionamento dos
rejeitos da mineracao j& oferecia riscos em territorios expressivamente negros. Neste
ponto, cabe expor a visdo de E1, E5 e E10 de que as pessoas negras se encontram
mais isoladas em comunidades rurais ao longo da Bacia, pois este foi o lugar que
“sobrou” para elas, apds um longo processo histérico de expulsdo das terras e

marginalizacdo social e, portanto, distanciamento dos centros urbanos.

Com o desastre, a contaminacdo do Rio Doce e das suas margens afetou todas as
dindmicas das relacdes sociais, especialmente da parcela mais vulneravel da
populagédo, em geral preta e pobre, cujos modos de vida sdo mais relacionados ao Rio
Doce, abrangendo todas as dindmicas de religiosidade e espiritualidade, cultura,
trabalho e lazer com o rio (SERRA, 2018; ACSERLARD, 2018). Disto, apreende-se que
apo6s o rompimento, os(as) habitantes da bacia do Rio Doce tornam-se sujeitos atingidos
pelo desastre do rompimento da Barragem de Fundéo e se inserem na ordem do luto e
demanda por direitos no &mbito da reparacdo. Nesse cenario, é importante mobilizar as
din&micas que informam a organizacgéo de dispositivos de antes e depois do rompimento
da barragem, dada a composicao racial dos territorios atingidos. Esse contexto tende a
gerar novas fraturas nas relagdes raciais por acentuar vulnerabilidades e perpetuar
desigualdades por meio de negacgdo de direitos, retdrica, linguagem e posturas

institucionais discriminatérias e desiguais (ZHOURI et al., 2016).

Como ja mencionado neste relatério, a partir das entrevistas, identifica-se que em
diversas ocasifes as pessoas atingidas sdo excluidas de discussfes em torno do
processo de remediagdo, ndo sendo informadas ou consultadas sobre seu interesse e
concordancia com diversas decisfes e, assim, mantidas distantes das instancias de
decisdo. Ainda hoje, é negado a elas o papel de sujeito no processo de remediagcéo do
desastre, a partir do qual as acdes sdo efetivamente estruturadas, planejadas e
executadas, ignorando o principio de centralidade do sofrimento da vitima — ou

centralidade dos atingidos.

Além disso, em diversos momentos no processo de remediacdo, 0 conhecimento
desses grupos é tratado como inferior, invalido ou encarado como subjetivo, por ndo
corresponder a concepcao classica de técnica, seja no ambito juridico ou académico.
Isto est4 presente nos relatos das pessoas negras atingidas, que reclamam dos
apontamentos feitos pela Fundacdo Renova acerca da estrutura de suas casas. A

narrativa de um homem negro atingido é representativa disto:
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Nao temos condi¢do de pagar um engenheiro, mas nés temos 6timos
profissionais aqui, na nossa cidade. A maioria das casas, prédios, tudo
foi construido com gente daqui mesmo. S&8o casas muito bonitas e
muito bem-feitas. Entéo o problema néo é quem construiu a casa e sim
0 que eles trouxeram para a nossa cidade, que € a lama. E, hoje, eles
guerem colocar a culpa nas nossas casas (AS1).

A fala do atingido é motivada pela elaboracdo de laudos a pedido da Fundacdo Renova
por diversos escritorios de arquitetura, cujo objetivo primeiro era identificar os danos
existentes nas residéncias em virtude do rompimento da Barragem de Fundao. Tal

operacédo ocorreu em diversos municipios de Minas Gerais e do Espirito Santo.

O caso se estende a medida que as casas construidas pelas pessoas atingidas tém
sofrido novos danos, como trincas e rachaduras nas paredes, que podem ser
relacionados ao processo reparatério operacionalizado pela Fundacdo Renova, que
provocou um aumento do transito de caminhdes em alguns municipios atingidos.
Ademais, isso causou danos de ordem da gestdo urbana pois, conforme aponta o
relatério da FGV (2020j, p. 51), “a passagem de caminhdes e demais maquinarios
necessarios as obras de reparagcdo gera constantes abalos na pavimentagdo, trincas

em imdveis residenciais privados e problemas na rede de saneamento de Barra Longa”.

A instituicdo justifica que “a maioria dos problemas identificados nas edificagdes [...] s&o
devido a falhas ou falta de projetos, erros de execucdo e uso de materiais de baixa
qualidade ou inadequados”®. Os laudos de vistoria elaborados trazem em seu teor que
as trincas e rachaduras foram causadas pela auséncia de acompanhamento técnico e

pela méa qualidade dos materiais utilizados na construcao®.

Como resposta das pessoas atingidas de Barra Longa (MG) para lutar por seus direitos
de reassentamento e reforma das moradias trincadas, no dia 2 de agosto de 2018
aconteceu uma reunido que contou com a participacdo de representantes da Forca
Tarefa do Ministério Publico, de funcionarios da Fundagdo Renova, profissionais da
Assessoria Técnica AEDAS e liderancas comunitarias. Na ocasido, reconheceu-se a
morosidade para concluir as obras de reforma nas casas impactadas, a légica desigual
de tratamento no processo de remediacdo, perpetuada pela Fundacdo Renova e
reconhecida por pessoas negras atingidas. Ademais, como resolugéo desta reunido, foi

sugerida a formulacéo de projetos, programas e acdes para discutir o racismo ambiental

29 SAMARCO MINERACAO S.A. Manifestacéo acerca dos laudos apresentados pelo perito
judicial. Documento disponivel nos autos do eixo prioritario n® 4 da acao civil publica n°
1012064-42.2019.4.01.3800, ID 371314373, 06 de novembro de 2020.

30 Consideracdo final do laudo Pericial P30 de Linhares/ES elaborado pela Avalicon, p. 35.
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO. 122 Vara Federal Civel e Agraria da SIMG.
Acéo Civil Publica n® 1012064-42.2019.4.01.3800, autuada aos 24/07/2019.
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pela Fundacédo Renova3! Apds trés anos, nota-se que essa sugestédo néo foi acatada e

tampouco discutida em outros espacos.

A estratégia retérica para se eximir desta responsabilidade é a desqualificacdo dos
modos de construgcdo das pessoas atingidas, que lancaram mé&o da autoconstrucao
como um meio de garantir sua moradia. Este método representa uma realidade nos
paises latino-americanos e periferias urbanas brasileiras (MARICATO, 1982). Estima-
se que, em média, 80% das unidades habitacionais produzidas no Brasil s&o
construidas com base em conhecimentos populares ou até mesmo tradicionais, sem
mediacdo técnica de arquiteto ou engenheiro (VIDAL, 2008)3* A contratacdo deste tipo
de servigo é marcada pela classe social das pessoas, e, mais uma vez, no caso do Rio
Doce, as intersecc¢fes de raca e classe determinam distintos acessos a bens, servi¢cos
e experiéncias. Com isso, nota-se que a discriminacdo e as desigualdades sociais e
raciais sao fatores que condicionam a forma como os diferentes grupos sociais acessam
o direito & moradia, principalmente em razdo da classe, da raca e do género, conforme

descreve E1:

Tem esse processo das rachaduras das casas, esse é terrivel, caso
cldssico de racismo ambiental, por exemplo casa da pessoa é
construida de forma muito simples a partir de técnicas populares que é
passada na tradicdo de pai para filho, e para o tipo de vida que elas
levam a casa esta adequada aos padrdes em que ela é colocada. Mas
na insercdo, a partir do crime, de caminhfes pesados, tanto para tirar
lama e como para consertar e a estrada é pelo morro e a resposta do
laudo [feito pela Fundacdo Renova] para as pessoas € de que O
problema nédo é do maquinario e sim que as casas foram construidas
com material de ma/baixa qualidade e a técnica empregada, porque
eles questionam que a casa ndo tem um engenheiro assinando. Isso é
de um nivel de racismo e de opressdo com pessoas pobres e negras
de dizer que nada do que fizeram na vida presta. Isso teve um levante
de dendncias, elas ndo sabiam dizer que era racismo, mas de que era
preconceito. E elas diziam que estavam sendo humilhadas porque a
casa que o pai construiu foi ofendida (E1).

A partir desses casos, as(0s) entrevistadas(os) apontam para a presenc¢a de um racismo
que afeta a coletividade das pessoas atingidas. Nao se trata apenas de casos isolados,

gue também foram narrados, mas de um tratamento discriminatério sistemético que

31 Para mais informacgdes, consultar a ata da reunido IBAMA. INSTITUTO BRASILEIRO DO
MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS (IBAMA). Ata da reunido, de 2 de agosto
de 2018. Disponivel em: <https://sei.ibama.gov.br/documento_consulta_externa.php?id_
acesso_externo=51912&id_documento=3864493&infra_hash=7c7ab768b378f29fe20f3f67983
cd9c2>. Acesso em 9 set. 2021.

32 Para mais detalhes, consultar: CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO BRASIL;
INSTITUTO DATAFOLHA. Entendimento em relagdo as atribuicbes do arquiteto e
urbanista: etapa quantitativa. 2015, p. 22.
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caracteriza um dano coletivo sofrido por essas comunidades atingidas. Tal

7

categorizacdo de que aquilo que é construido pelas pessoas atingidas € “ruim”,

“defeituoso”, “errado” pode ser vista como uma das formas de epistemicidio presentes
no processo de remediacdo do desastre do rompimento da Barragem de Fund&o. Isso
porque o saber técnico é colocado como superior aquele das pessoas que reproduziam
sua vida no territorio atingido (saber popular). Este tipo de parecer € uma tentativa de
culpabilizar as pessoas atingidas pela situagcdo de sofrimento social a qual se
encontram, privadas de seus meios de vida. Sobre este ponto, o filosofo Thiago Teixeira
preleciona que:

A tentativa de cristalizar as possibilidades de enunciar, descrever e
pensar a realidade incorre em processos refinados de epistemicidio,
isto €, a invalidacdo sistemética e refinada de outras formas de
compreensdo do que nos cerca. Sueli Carneiro infere, no texto A
construcdo do outro como ndo-ser como fundamento de ser, ao tratar
da disputa desleal promovida pelo racismo na gestédo dos saberes, que
o epistemicidio se estrutura na “negagéo aos negros da condi¢do de
sujeitos de conhecimento”. Trata-se, nesse sentido, de desautorizar
conhecimentos, perspectivas e cosmovisfées que colocam em risco as
visdes suspostamente hegemonicas de mundo. Uma tentativa infame
de deslegitimar multiplos saberes, uma vez que sua presenga perturba
a “ordem” genocida (TEIXEIRA, 2020).

O resultado € que esses espagos institucionais frequentemente se transformam em
locais nos quais novas violéncias sdo praticas contra a populacao racializada. Como
afirma Kilomba, raramente 0s povos negros estdo na posicdo de sujeitos, mas

frequentemente séo apenas objetos de discusséao e estudo:

Dentro dessas salas fomos feitos(as) objetos “de discursos estéticos e
culturais predominantemente brancos” (Hall, 1992, p. 252), mas raras
vezes fomos os sujeitos. Tal posicdo de objetificacdo que comumente
ocupamos, esse lugar da “Outroridade” néo indica, como se acredita,
uma falta de resisténcia ou interesse, mas sim a falta de acesso a
representacdo sofrida pela comunidade negra. Nado € que nos nao
tenhamos falado, o fato € que nossas vozes, gracas a um sistema
racista, tém sido sistematicamente desqualificadas, consideradas
conhecimento invalido; ou entdo representadas por pessoas brancas
gue, ironicamente, tornam-se “especialistas” em nossa cultura, e
mesmo em nds. De ambos 0os modos, somos capturados(as) em uma
ordem violenta colonial. Nesse sentido, a academia ndo é um espago
neutro nem tampouco simplesmente um espag¢o de conhecimento e
sabedoria, de ciéncia e erudi¢do, é também um espaco de v-i-o-I-é-n-
c-i-a (KILOMBA, 2019, p.51).

Conforme discutido anteriormente, a partir do momento em que existe um saber
autorizativo (no presente caso, o saber técnico, "neutro”, "imparcial”), ele € fundamental
para o exercicio do poder institucional sobre a populacao atingida pelo rompimento da

Barragem do Fundéo.
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Com isso, Carneiro (2005) demonstra a construcdo da reducdo do valor da vida negra
no Brasil, quando destaca a noc¢ao de epistemicidio como um conceito que se integra
ao dispositivo de racialidade, que ndo opera apenas na dimensao disciplinar, mas
também instrumentaliza as caracteristicas de anulagcdo/morte do biopoder,
consequéncia de uma rede de elementos bem definidos pelo Contrato Racial (MILLS,
1997), pois este estabelece as funcbes (atividades no sistema produtivo) e papéis
sociais articulados por este dispositivo de racialidade.

Portanto, o epistemicidio vai além da anulacdo e desqualificacdo do conhecimento dos
povos de matriz africana e indigena, tal como foi cunhado por Boa Ventura de Sousa
Santos (1995), € também um processo persistente de producdo da inferiorizacdo
cultural, pois ndo é possivel desqualificar as formas de conhecimento dos povos
subalternizados sem desqualifica-los individual e coletivamente como sujeitos
cognoscentes, produzindo um elo que se destina a dominag&o dos corpos e da mente
(CARNEIRO, 2005). Ademais, o direito ao acesso ao conhecimento universitario e
técnico é historicamente negado a populacdo negra, sendo majoritariamente codificado
por pessoas brancas. No exemplo citado, o conhecimento dos sujeitos atingidos
aplicados na autoconstrucdo € colocado em posicdo subalterna por ndo possuir
respaldo técnico-cientifico das engenharias e arquitetura, como se esses fatores fossem
0s Unicos capazes de produzir resultados concretos. A partir disso, o direito & moradia
digna é sistematicamente negado aos grupos que tiveram suas casas danificadas pelo
rompimento da barragem e pelos danos causados durante o processo de reparacdo. A
Unica forma existente hoje de que tais danos sejam reconhecidos € por meio da
validacdo da perita contratada pelo juizo (composta por outros engenheiros e arquitetos
guiados pela mesma légica), demonstrando como o processo judicial faz parte desse
sistema que deslegitima saberes que sobrevivem ha varias geracdes sem a interferéncia
do saber técnico. Os atingidos, quando confrontados com esses argumentos,
reiteradamente afirmam que as casas construidas sem saber técnico estdo danificadas,
mas seguem de pé, ao passo que a barragem construida por muitos engenheiros se
rompeu, deixando um legado de danos e prejuizos ao longo da bacia do Rio Doce e do

litoral capixaba.

89



PROJETO RIO DOCE " FGV

4 EVIDENCIAS DA INVISIBILIZACAO DA RACA E DE
DESIGUALDADES RACIAIS NO PROCESSO DE REMEDIACAO
DO DESASTRE DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO

Neste capitulo sdo apresentadas analises a partir da perspectiva racial de seis
programas emergenciais e reparatorios executados pela Fundacdo Renova. O objetivo
dessas andlises é avaliar no caso concreto a aplicabilidade dos conceitos e teses aqui
apresentadas, assim como subsidiar a definicdo de parametros para garantir a equidade

racial, objeto do préximo capitulo.

A partir da diviséo proposta pelo TTAC e executada pela Fundacédo Renova nos ultimos
cinco anos e meio, 0 presente capitulo aborda o tratamento da perspectiva racial no
desenho e execucdo de programas de reparacdo pré-selecionados do Eixo
Socioeconémico da Fundacdo Renova. Para tanto, foram consultados documentos
constitutivos, dados secundarios, dados primarios (entrevistas e relatos de pessoas
atingidas) e materiais disponibilizados & FGV sobre o andamento e evolugcdo dos
programas.

Optou-se, neste relatério, por dar énfase a seis programas, considerando sua relevancia
para acesso a medidas emergenciais e reparatdrias e a proposta de realizar a consulta
e participagdo: (i) o Cadastro (PG1), que ndo coletou as informagbes sobre
autodeclaracéo racial da populacédo atingida, materializa-se como a principal porta de
entrada para os demais programas reparatérios socioecondmicos, além de ser o
instrumento definido pelo TTAC para o mapeamento dos danos sofridos, concretizando-
se por meio da aplicacdo de um questionario; (ii) o Auxilio Financeiro Emergencial
(PG21), que representa uma medida crucial para a garantia de sobrevivéncia das
pessoas atingidas na etapa de resposta ao desastre; (iii) o Programa de Indenizacéo
Mediada (PG2), como mecanismo de indenizacdo individual; (iv) o Programa de
Protecdo Social (PG5), que busca garantir a protecao social de grupos vulneraveis; (v)
o Programa de Dialogo, Comunicac¢do e Participacdo Social (PG6), por abranger os
pilares dos Canais de Relacionamento e da Ouvidoria, que constituem ferramenta
importante de didlogo e manifestacdo das comunidades atingidas com a Fundacao
Renova; e (vi) o Programa de Prote¢éo e Recuperagéo da Qualidade de Vida de outros
Povos e Comunidades Tradicionais (PG4), por buscar a reparacdo dos danos sofridos
por comunidades quilombolas e outras comunidades tradicionais com base nas suas
especificidades. Ademais, desde 2018, temas relacionados a estes programas sao

discutidos perante a 122 Vara Federal e Agraria da Secéao Judiciaria do Estado de Minas
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Gerais no ambito dos eixos prioritarios instituidos na ACP n°® 1024354-
89.2019.4.01.3800 (“ACP 20 bi”).

E necessario salientar que a auséncia de dados raciais sobre a populacdo atingida
poderia ser a primeira vista considerada como uma debilidade desta andlise. No entanto,
ndo se pode perder de vista que a estatistica é construida dentro de uma logica da
branquitude (ZUBERI et al., 2008), e que, no caso do desastre do rompimento da
Barragem de Funddo, se expressa justamente no desenho de um questionario
socioecondmico que suprime a dimensdo racial. Nessa tbnica, seria possivel
argumentar que tal invisibilizagéo € fruto do contexto das rela¢des raciais do Brasil, em
que o mito da democracia racial, conforme exposto anteriormente, busca criar uma
retérica, até mesmos nos vieses estatisticos, do carater harmonioso e “benigno” do
racismo a brasileira (ZUBERI, 2000). Assim, os métodos de coleta de dados utilizados
pela Fundagdo Renova, ao desconsiderarem a dimensao racial em um pais como o
Brasil, cumprem o papel de reproduzir uma légica branca sobre a apreensédo da
realidade social (ZUBERI et al., 2008).

Isso porque os dados, per se, ndo representam uma histéria, mas permitem que ela seja
construida e que informe como os fendmenos sociais sdo compreendidos pela
sociedade. Assim, ao ocultar a dimens&o racial, ndo é possivel saber a identidade das
principais pessoas atingidas pelo desastre do rompimento da Barragem de Fundao.
Conforme explicitado por Zuberi et al. (2008, p. 21), “se o ponto de partida € uma visao
racialmente enviesada do mundo, o desenho do método de coleta de dados também
sera enviesado”. O siléncio dos dados raciais no principal instrumento de levantamento
de informagdes e danos das pessoas atingidas (Cadastro) ndo deve, portanto, ser visto
apenas como um “erro” de carater estatistico, mas uma forma de selecionar quais dados
importam ou ndo ser coletados para descrever a experiéncia humana do pré e pos-

desastre.

4.1 Programa de Levantamento e Cadastro dos Impactados
(PG1)

Assim como j& descrito em relatorios anteriores da FGV (2019e; 2019a), o Programa de
Levantamento e Cadastro dos Impactos (PG1) é previsto nas Clausulas 19 a 30 do
TTAC e teve inicio logo apds o rompimento da barragem, em meados de dezembro de
2015, na fase chamada emergencial dentro do ciclo de desastres. A época, a Samarco
e outras empresas contratadas realizaram o cadastramento emergencial de pessoas e

familias que foram deslocadas de sua residéncia, especialmente na regido de Mariana
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(MG). Em maio de 2016, a Fundacao Renova foi criada e tornou-se responsavel pelo
cadastramento e levantamento de impactos ao longo da bacia do Rio Doce e litoral
capixaba atingido, tendo suporte técnico e coparticipacdo da empresa de consultoria
Synergia. A partir disso, o PG1 foi implementado em trés campanhas: Campanha 1
(nov./2015 a out./2016), Campanha 2 (nov./2016 a mar./2017) e Campanha 3 (abr./2017
a jan./2018). Em janeiro de 2018, o Cadastro foi suspenso para novas solicitacoes, de
forma unilateral pela Fundacdo Renova (FGV, 2019e).

Ap6s inumeras criticas dos atingidos, das instituicdes, grupos de pesquisa e sistema de
governanca (FGV, 2019e) e a partir de recomendacdes e sugestbes de
aperfeicoamento, eminentemente reunidas nas Notas Técnicas n° 29/2018/CTOS-CIF
e n° 32/2019/CTOS-CIF, a Fundagdo Renova passou a desenvolver a denominada
“Fase 2’ do Cadastro no ano de 2019. Esta buscou aperfeicoar os critérios de
elegibilidade, fluxos de atendimento, desenho metodoldgico de coleta de dados no

territério, visando a celeridade e eficiéncia do instrumento (FGV, 2019e).

A “Fase 2’ do PG1 pretendeu corrigir algumas falhas estruturais de desenho do
programa, em especial a eliminagdo dos critérios chamados de “pré-elegibilidade” (ou
seja, que limitavam o acesso ao Cadastro previamente a andlise formal e material da
condigao de atingido). Além disso, essa adaptacdo buscou criar mecanismos de acesso
e a viabilizacdo de um instrumento mais proximo da realidade socioecondmica das
pessoas atingidas. Inclusive, previu critérios de priorizacdo de atendimento em razéo de
contextos de vulnerabilidade (FGV, 2019e).

Apo6s diversas discussofes e a criacao de uma nova area dentro da Fundagdo Renova
(Curadoria de Impactos), a fim de aperfeicoar o desenho do Cadastro na sua interface
com os demais programas reparatérios, a Fundacdo Renova disponibilizou seu novo
formulario de coleta de danos e identificacdo de atingidos, focado na compreensao de

caracteristicas individuais e coletivas desses grupos.

Neste contexto de implementacdo do programa, existem alguns pontos de referéncia
gue devem ser desenvolvidos para a realizacdo de uma analise a partir de uma
perspectiva racial. Estes pontos devem transpor a constatacdo da auséncia do
levantamento, no ambito do Cadastro, da autodeclaracdo de raca das pessoas
atingidas. Tal configuragdo se materializa como uma forma de invisibilizacdo de um dos
principais marcadores sociais da diferenca (a raga/cor), indispensavel para pensar a
sociedade brasileira e as acdes de remediacdo de desastres (como mencionado no

Capitulo 3). Ademais, o Cadastro baliza elementos centrais no processo, a ver: a) quem
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€ atingido(a); b) de que forma é atingido(a), ou seja, pelo mapeamento de danos

sofridos.

Em termos do desenho do Cadastro da denominada Fase 1, um ponto que merece ser
destacado diz respeito a sua extensdo: 34 blocos de perguntas que totalizam 538
paginas brutas de questionario. Além do extenso volume de informacdes coletadas, sua
estrutura é orientada pela divisdo entre individuos e propriedades, j& que busca
identificar o perfil da populacdo atingida e identificar os danos sofridos, centrados,
principalmente, na dimenséo patrimonial e material (FGV, 2019¢e). Ademais, cumpre
salientar que a entrevista foi feita, na maioria dos casos, com apenas um membro da
familia, denominado(a) como “responsavel pelo nucleo familiar”. Tal processo, conforme
pontuado por FGV (2019a; 2019e), invisibilizou as mulheres, as quais representavam,
em 2019, apenas 34% das titulares do Cadastro e estiveram presentes somente em

39% das entrevistas junto a seus conjuges.

Na Fase 2 do Cadastro o formulario foi sensivelmente revisto. A partir dos questionarios
disponibilizados pela Fundagéo Renova, verifica-se uma mudanga substantiva na
quantidade de perguntas — o relatério completo passou a ter 18 paginas — e
principalmente nas énfases das informagdes coletadas dos atingidos. Outra mudancga
substantiva é que a Fase 2 seria realizada no nivel individual — e ndo mais no nivel
familiar. Sendo assim, cada membro da casa teria o direito de preencher separadamente
um formulario com as préprias informag¢des com uma resposta em separado — 0 que
ndo ocorria anteriormente (FGV, 2019e). Além disso, o Cadastro na Fase 2 nao
corresponderia a uma coleta estatica, mas traria uma dindmica de atualizagao constante
dos dados, o que poderia ajudar na identificacdo de novos elementos e vulnerabilidades
apoés a primeira coleta. Apesar destas modificagdes e da inclusdo de novos indicadores
de vulnerabilidade (como a identificacdo de criangas e adolescentes, idosos e casos de
reporte de dificuldade socioecondmica), a dimensédo racial ndo foi incluida na nova

versao (Fase 2).

Este tipo de escolha institucional, de ndo perguntar sobre a raga em um levantamento
socioecondmico, vai contra as praticas estabelecidas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e outros 6rgdos de pesquisa, como o0 Instituto de
Pesquisa em Economia Aplicada (IPEA). Segundo Anjos (2013), o processo de
incorporacéo da categoria raca/cor foi fruto de uma disputa historica e, desde 1970 (ano
gue esta variavel foi suprimida do levantamento), hd um consenso estabelecido sobre
isto. O uso desta varidvel tornou-se crucial para o desenho de politicas publicas

(ANJOS, 2013). Ademais, a classificacdo do IBGE (preta, parda, branca, indigena e
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amarela) é vista como adequada e indispensavel para investigacdo empirica dos
fendmenos sociais do Brasil (OSORIO, 2003).

Essa invisibilidade da questdo racial também apareceu nos relatos de atores
entrevistados para fins de elaboracéo deste relatorio. Conforme E5, o Cadastro
comecou a ser realizado logo ap6s o rompimento da barragem e, naquele momento,
ndo havia informagfes claras sobre a sua importancia e potenciais usos. Nesse
contexto, para E5, a auséncia da identificacdo da raca dos atingidos foi esquecida e,
hoje em dia, faz falta para a compreensdo das dimensdes raciais do desastre do
rompimento da Barragem de Fund&o:

Eu dizer que ndo contar a racialidade é um problema, eu tenho essa
clareza s6 agora, 14 atras eu nao tinha essa nocao. Por outro lado, nos
ndo tinhamos a ideia de que teriamos esse banco de dados
interessantissimo, com informacdes para municiar uma enorme gama
de lutas e pautas. [...]

Com esse olhar a posteriori, hd um prejuizo, hoje em dia poderiamos
dizer que das 30 familias que foi negado o reassentamento familiar, 28
eram negras. Poderiamos dizer isso que caracterizaria o racismo de
forma bastante contundente e hoje néo temos essa informagéo. [...]

Entdo se ndo tem essa informacdo no Cadastro, ndo conseguimos
barganhar ou lutar por uma reparacdo integral. O debate fica
invisibilizado, ai cai naquilo que sem o recorte de raca, reforgca-se o
siléncio e essa invisibilidade, € uma questao diluida (E5).

Esses erros cometidos no inicio do processo de reparagdo acabaram prejudicando as
pessoas atingidas. A invisibilidade da raca contribuiu para o silenciamento das
dimensdes raciais do desastre, com a formulacdo e implementacdo de medidas
reparatérias que nao respondem as reais necessidades das comunidades. Como
consequéncia, existe a omissdo das empresas e da Fundacdo Renova em lidar com a
desigualdade racial e seus reflexos no processo de reparacédo. O relato de E4 e outro
retirado do Jornal A Sirene, proferido por uma pessoa atingida negra, evidenciam essa

dinamica:

O que me incomoda € a FR se aproveitar de uma situacéo de 5 anos
de descaso, de desrespeito, pra botar um preco pequeno diante desse
sofrimento e o atingido se vé na situacao diante da cruz e a espada, 0
gue acaba propiciando que ele assine acordo, porque, pra quem ta ha
cinco anos sem receber nada, € melhor pouco do que nada [...] a
Renova vai minando as forcas de toda essa populagédo atingida que ta
sendo cerceada de seus diretos (AS2).

A Renova foi uma entidade que, nos primeiros momentos de sua
criacdo, atuava de forma extremamente desorganizada nos territorios,
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0 que implicou em uma série de erros que hoje em dia se convertem
em beneficios para a Renova e prejuizos para os atingidos. Erros de
Cadastro, por exemplo, a gente ficou sabendo h& pouquissimo tempo
que os quilombolas (de Linhares, ES) toda as familias foram
cadastradas como trabalhadores (pescadores) de subsisténcia, sendo
gue essa categoria — subsisténcia —, além de ser uma categoria
externa, de origem académica, ela nao fazia sentido para a
comunidade (E4).

Entre as criticas realizadas por parte das pessoas atingidas, destaca-se a falta de
reconhecimento da sua realidade nas perguntas presentes no Cadastro. A dificuldade
de comprovagdo dos danos sofridos e das formas de vida pré-desastre, e a timida
compreensdo da finalidade do Cadastro materializam-se como barreiras para as
pessoas atingidas serem incorporadas de forma célere no processo de remediacao.

Nesse sentido, uma mulher negra atingida relata que:

N&o entendo o que é esse formulario, o tal do cadastro. Preenchi em
dezembro e até hoje ndo recebi auxilio nenhum. Querem que a gente
prove que é atingido, mas eu nunca tive carteirinha de pesca. Era
marisqueira, limpava muito camarao, também trabalhava na ro¢a. Em
Regéncia, tinha muita fartura. Agora é desemprego pra todo lado. Tem
gue comprar agua, peixe, nao da mais pra plantar. Subiu o pre¢o de
tudo. Nao ter uma carne pra botar no prato de comida é triste (AS3).

Esta dificuldade de compreensédo dos fins do Cadastro também é apontada como
obstaculo pelos atores institucionais, como narra E2, uma vez que as categorias ali

preenchidas passam a definir as pessoas atingidas por anos:

E uma das raizes dessa desigualdade é a forma de aplicacdo do
Cadastro e das perguntas. E muito dificil estruturalmente esse
autorreconhecimento, até da identidade racial das pessoas que
buscam se proteger. Imagina duas pessoas brancas chegarem logo
depois do rompimento com um formulario cheio de X, vocé néo
entender nada e depois aquilo ser usado contra vocé e te definir
durante anos (E2).

E1l também aponta para o fato de que os principais aplicadores do Cadastro séo
pessoas brancas, o que ndo deixa de perpetuar a invisibilizacdo sobre a realidade das

pessoas atingidas (que sdo, em sua maioria, negras, como debatido no Capitulo 2).

A medida que o Cadastro tem o poder de levantar informacfes, restritas a um
guestionario, e abre portas as medidas reparatorias, outro ponto de tensdo diz respeito
ao ndo reconhecimento de danos — para além da esfera material ou econdémica —, de
atividades produtivas tradicionais e de subsisténcia, e no limite da condi¢do de pessoa

atingida.
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Assim, € possivel argumentar que o Cadastro, na forma como foi desenhado, néo leva
em conta a estruturacao das realidades como fruto de um processo longo, continuo e
desigual. Um homem negro atingido afirma que os garimpeiros, majoritariamente
descendentes de antigas pessoas escravizadas para fins da extragéo do ouro na regiao,
hoje n&o séo considerados no cadastro da Fundacdo Renova, pois ela

[...] diz que ndo pode reconhecer os garimpeiros porque o garimpo é
uma atividade ilegal. E eu afirmo que, pela Convencéo 169, o garimpo
€ a comunidade tradicional garimpeira do estado de Minas Gerais. [...]
porque, para que o garimpo se desenvolvesse, foi preciso que
estabelecesse varias comunidades quilombolas dos negros
arrancados da Africa (AA9).

Isto também é percebido no relato de uma mulher negra, lider comunitaria, no jornal A
Sirene, em que menciona a falta de mapeamento de danos relacionados a saude, o que
para ela coloca o Cadastro como um instrumento “planejado para validar as

indenizacdes, [que] agora, esta servindo para fazer injustica” (AS4).

Assim, apesar das controvérsias, o Cadastro ndo deixa de ser percebido como
ferramenta importante para o reconhecimento dos danos sofridos, mas ndo da conta da
demanda das pessoas atingidas. Como relata um dos entrevistados: “[...] o cadastro
feito ndo da conta de abarcar, ndo se sabe quantas foram cadastradas, o que ja foi
finalizado, mas tem quase 100 mil pedidos de cadastros n&o resolvidos. E uma coisa

muito aquém de finalizar” (E3).

Neste ponto, cumpre apresentar um levantamento dos dados sobre cobertura do
Cadastro nos municipios atingidos. Tal esforco ja foi realizado por FGV (2019¢), sendo
atualizado na Tabela 1 a seguir com dados do Relatério de Mensal de Monitoramento
(RMM) de junho de 2021. Cumpre salientar que estes nimeros dizem respeito a ordem
do atendimento de solicitacdes de cadastros de individuos. Chama atencao que, embora
existam 25 mil pessoas cadastradas na Fase 1 e 4.427 na Fase 2, este nimero mostra-
se muito aquém do total de solicitagbes acumuladas e néo iniciadas — s6 na Fase 2 séo

mais de 46 mil pedidos.

Cumpre reforcar também que o acumulo de solicitagbes na Fase 2 decorre do fato de
gue, apesar de implementada em caréter piloto ainda no ano de 2019, com o advento
do sistema indenizatério simplificado no ambito judicial em 2020, a Fundacdo Renova
suspendeu unilateralmente as acdes de cadastramento — estando o programa

novamente paralisado®::

33 A paralisacdo do Cadastro é objeto de oficios e documentos em tramite na Camara Técnica
de Organizagédo Social e Auxilio Emergencial — CTOS/CIF, em especial esta documentada nos
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Tabela 1 — Resumo dos dados sobre a implementagdo do Cadastro

Fase 1 Fase 2

(dez. 2015 - jan. 2018) (jan. 2018 — abril 2021)

Cadastrado 25.043 (83,55%) 4427 (6,7%)
Descartado 1.412 (4,71%) 143 (0,13%)
Em tratativa 394 (1,31%) 1.591 (2,36%)
Inelegiveis 1.169 (3,9%) -

N3o iniciado 35 (0,12%) 46.848 (90,81%)
N&o localizado 1.394 (4,65%) -

Obito 52 (0,17%) -
Reclusos 18 (0,06%) -
Recusas 458 (1,53%) -

Total 29.975 (100%) 53.009 (100%)

Fonte: Relatério Mensal de Monitoramento da Fundagdo Renova — PG1 (jun. 2021, ref. 31 mai.
2021), p. 6. Dados extraidos da dimensao people do Filtro 1322, Filtro 350 e 163 do Sistema de
Gestéo de Stakeholders da Fundag¢do Renova.

Observacgdo: Cumpre salientar que estes dados séo referentes aos 45 municipios atingidos,
com excecao de Mariana (MG), cujo cadastro é operacionalizado pela Céritas.

O documento em referéncia também indica que Baixo Guandu (8.797), Linhares (8.142),
Aracruz (6.816) e Sao Mateus (5.115), todas localidades da regido do Baixo Rio Doce,
apresentam as maiores demandas por solicitagbes de Cadastro (FUNDACAO
RENOVA, 2021a).

O mapa a seguir (Figura 8) demonstra o percentual de pessoas cadastradas em relagcéo
ao total de residentes nos setores censitarios. Nisto, € possivel observar que, quanto
mais escura a regido, maior a propor¢do de pessoas cadastradas em relagdo ao
contingente populacional daquele setor. Uma coisa que chama atencéo € a distribuicao
gue segue o curso do Rio Doce. Além disso, o Baixo Rio Doce e litoral destacam-se
como areas com maior propor¢cao de pessoas cadastradas entre as pessoas residentes

destes locais. Cumpre destacar que, devido a desatualizacdo dos dados censitarios e

oficios: FR.2020.0022, de 7 de janeiro de 2021 ("O sistema de cadastramento Fase 2 encontra-
se atualmente inativo, enquanto os esforcos da Fundacdo Renova estdo concentrados no
desenvolvimento do sistema do Fluxo agil de indenizagbes”) e FR.2021.0778 de 14 de maio
de 2021 ("As manifestacées que foram registradas até 30/4/2020, mas que ndo tiveram seu
cadastramento concluido no projeto ‘Cadastro Fase 2’, serao diretamente disponibilizadas aos
programas de reparagcédo sem a necessidade de conclusdo do referido cadastro”).
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as mudancas das dindmicas territoriais, como deslocamento e aumento populacional, o
mapa possui valores superiores a 100%. Novamente, se faz presente a necessidade de
dados raciais que auxiliem a diagnosticar e identificar o territorio atingido, todavia a sua
inviabilizacdo pelo Cadastro da Fundacdo Renova impede obter uma visdo precisa do

territorio.

Figura 8 — Mapa do percentual de pessoas cadastradas em relacéo ao total de
residentes nas regifes censitarias (IBGE, 2010) nos 45 municipios atingidos

[ Territério Atingido
Percentual de pessoas cadastradas em relagdo ao total de residentes (%)
00-1,7
1,7-6,3
6,3-13,8
13,8-234
[ 23,4-348
N 348-42,4
Bl 42,4-533
B 53,3 - 66,2
I 66,2 - 78,6
Il 78,6-97,5
Il 97,5-128,0
Il 128,0 - 166,3
Il 166,3 - 207,1
Il 207,1 - 250,0
Il 250,0 - 428,6

Fonte: Cruzamento de dados a partir das informagfes censitarias do Censo de 2010 (IBGE) e
daquelas disponibilizadas na dimenséo propriedades do Filtro 1322 (data de corte: 27/5/2021)
do Sistema de Gestéo de Stakeholders da Fundacdo Renova.

Observacgdo: Cumpre salientar que estes dados séo referentes aos 45 municipios atingidos,
com excecao de Mariana (MG), cujo cadastro é operacionalizado pela Céritas.

A leitura deste mapa deve ser feita em conjunto com a Figura 43 que mostra a
distribuicdo racial censitaria da populacéo presente no territério (mais de 70% em
muitas localidades). O dado também reflete a quantidade de pessoas no setor

censitario em contraste com a quantidade de pessoas cadastradas no mesmo setor.

Além desse dado, realizou-se o calculo da correlagéo, que significa a relagéo estatistica

entre variaveis numéricas (variando de —1 a 1), entre os dois percentuais em questao

34 Figura 4 — Mapa da proporcao de pessoas negras nos 45 municipios atingidos pelo desastre
do rompimento da Barragem de Fund&o.
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(proporcdo de pessoas negras em relacdo ao total da populacdo e proporcdo de
pessoas cadastradas em relacdo a este mesmo total). O valor encontrado foi de 0,18 —
0 que significa dizer que, embora positiva, h4 uma relacdo fraca entre ser negro(a) e
cadastrado(a).

Cumpre salientar que este € um exercicio de simulagéo e levantamento de possiveis
hipdteses, que, portanto, deve ser lido com ressalvas, & medida que a auséncia de
dados raciais no Cadastro da Fundacao torna impossivel tracar esse cruzamento de
forma precisa. O resultado, no entanto, sugere que potencialmente ha uma sub-
representacdo de pessoas negras no Cadastro — o que pode ser explicado também pela
baixa cobertura do programa em termos populacionais. De qualquer forma, € a Unica

maneira, atual, de observar de forma exploratéria estas lacunas.

O mapa a seguir (Figura 9) mostra a distribuicdo de pessoas cadastradas no territorio.
Quanto mais escura a cor do setor censitario, maior a quantidade de individuos
cadastrados. Em certa medida, o0 mapa corrobora os resultados extraidos da Tabela 1
e da Figura 8, de que existem poucas pessoas efetivamente cadastradas no territorio

(cerca de 25 mil) e mais de 48 mil solicitantes ainda nédo atendidos.

Figura 9 — Mapa da quantidade de pessoas cadastradas por setor censitario, de
acordo com a propriedade principal cadastrada, nos 45 municipios atingidos

[ Territdrio Atingido
Populagdo cadastrada por setor censitario
0-5
5-16
16-34
34-59
59-92
N 92-135
B 135-194
B 194 - 247
I 247 - 306
Il 306 - 390
I 390 - 467
Il 467 - 560
Il 560 - 685
W 585 - 987
Il 987 - 1385

Fonte: Dados disponibilizados na dimensédo propriedades do Filtro 1322 (data de corte:
27/5/2021) do Sistema de Gestdo de Stakeholders da Fundacdo Renova.

Observacgdo: Cumpre salientar que estes dados séo referentes aos 45 municipios atingidos,
com excecao de Mariana (MG), cujo cadastro é operacionalizado pela Céritas.
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Em suma, a falta de levantamento dos dados raciais no Cadastro invisibiliza as pessoas
negras, que sdo maioria no territério atingido, bem como suas demandas e possiveis
violacdes de direitos que elas estejam sofrendo no processo de remediagcédo. Sem saber
precisamente a identidade racial das pessoas atingidas, os danos sé&o
subdimensionados pela desconsideracdo da vulnerabilidade destes grupos e as
desigualdades tendem a se reproduzir sistematicamente.

4.2 Programa de Auxilio Financeiro Emergencial (PG21)

O Programa de Auxilio Financeiro Emergencial — AFE (PG21) — consiste em acéo de
resposta ao desastre destinada a populacao atingida que tenha tido comprometimento
da renda em razéo da interrup¢éo de atividades produtivas ou econdmicas decorrentes
do desastre, até o restabelecimento das suas condicbes para a retomada destas
atividades.

Trata-se de obrigagéo contratual assumida pelas empresas responsaveis pelo desastre
com respaldo em parametros internacionais de recuperacgao de territério pds-desastre,
bem como em parametros da legislacdo brasileira, a saber, o principio do poluidor
pagador (art. 225, Constituicao Federal — CF/88) e o direito civil (art. 950 e 951, Cédigo
Civil — CC), a partir de uma nocdo ampla da responsabilidade civil socioambiental
(Clausula 137, TTAC).

Enquanto acdo de resposta, o0 objetivo do programa é alcancar estabilidade no territorio
e garantir que as pessoas atingidas se encontrem em seguranca e tenham as suas
necessidades basicas atendidas. Por isso, 0 PG21 era tido como medida de emergéncia
temporaria até a superveniéncia da reparacao integral, tendo duragdo de cinco anos
com a possibilidade de prorrogagdes justificadas sucessivamente de um em um ano até
o limite maximo de 10 anos da assinatura do acordo, ou seja, 5/11/2025 (Clausula 140,
TTAC).

Entretanto, nos ultimos cinco anos de concessdo do auxilio, o AFE teve alteragbes
sensiveis com relacdo aos critérios, em especial das atividades de subsisténcia e das
de carater mais informal que aos poucos foram sendo marginalizadas e tiveram cortes.
A partir do desenho do programa, verifica-se que o AFE foi planejado de forma a
contemplar seis grandes categorias de atividades econdmicas, que sintetizam todo o

contexto de realizagdo de atividade econdmica na bacia. Duas dessas categorias
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referem-se a atividades de subsisténcia, que a principio eram abrangidas nas

possibilidades de elegibilidade ao AFE*

Além disso, a Camara Técnica de Organizacao Social — CTOS coloca que é necessario
um protocolo especifico de consulta de modo a realizar e atualizar periodicamente um
Diagnéstico Situacional que permita a correta e justa abordagem aos vulneraveis e em
situacdo de subsisténcia, garantindo pleno atendimento a Clausula 67 do TTAC, de
oferecer as comunidades e suas liderangas informac6es em linguagem e contetdo
adequados sobre os objetivos, procedimentos e critérios adotados pelo AFE. Isso
porque o Cadastro, nos termos ajustados e pelas falhas atuais de identificagdo das
caracteristicas da populagéo atingida, ndo é hoje capaz de fazer esse diagnostico e

servir de base adequada para elegibilidade ao AFE.

Assim, em relacdo as vulnerabilidades do territério, 0 AFE atualmente necessita de
adequacdo dos critérios e fluxo de atendimento ao programa para que seja dado o
atendimento prioritario ao passivo de manifestagbes do PG1 e aos grupos vulneraveis
especificados na Nota Técnica n° 42/2020, ja que seu desenho propicia que muitas
pessoas vulneraveis que tiveram a perda de renda fiquem para trds na comprovacao
dos danos — em especial, pessoas que dependiam de atividades informais e/ou
tradicionais e cujos critérios de comprovacdo ndo sdo aceitos pelas politicas da

Fundacao Renova.

Além disso, a dependéncia da base do Cadastro (que néo coleta informac@es raciais) e
0 acirramento das tens0es territoriais tém dificultado o acesso de pessoas que mais
necessitam do Programa. Essa auséncia de diagnésticos que incluam a afericdo racial
das pessoas atingidas e a consideracdo de dimensdes sociais que por isso lhes
atravessam, tanto antes como depois do rompimento da Barragem do Fundao, indica
as razdes pelas quais essa estrutura ndo € capaz de tratar estas questdes de forma

adequada como se esperava. No limite, isto impacta todo o processo de reparacao.

A invisibilizacdo sobre a raca colabora decisivamente para a producdo dessas
distor¢bes em cadeia, pois as atividades econdmicas e culturais de populagbes negras
em contextos como este estdo em constante correlagcdo, e um Programa que visa

oferecer amparo emergencial as familias em situagdo de vulnerabilidade econdmica

85 Sa0 elas: 1) Pesca artesanal com RGP, 2) Pesca para subsisténcia, 3) Extracdo de areia e
pedras, 4) Producao rural atingida, 5) Comércio atingido, 6) outra forma de dependéncia do rio
para subsisténcia. Os critérios 2 e 6, que lidam explicitamente com atividades de subsisténcia,
s80 0s Unicos que nao possuem “itens de comprovagdo” na proposta de operacionalizagéo
(FGV, 2019e).
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pela perda de renda, produzida ou aprofundada pelo desastre, necessita incorporar

estas relacdes raciais para o ambito de seu escopo.

As nocdes das distor¢des produzidas pela invisibilizagéo da raca neste processo podem
ser visualizadas a partir dos dados que indicam a prevaléncia das pessoas enquadradas
no programa através dos recortes de género e pela macrolocalizacéo territorial (rural e
urbano), as quais divergem das condi¢des encontradas em ambientes vulneraveis aos
desastres socioambientais, especialmente nos territérios de maiores fluxos de
dependéncia sobre a bacia do Rio Doce, considerando que as mulheres negras sao
existéncias significativas nas dinamicas territoriais das populagdes negras rurais. Uma

mulher negra atingida relatou na edi¢&o 30 do jornal A Sirene (2018, p. 9):

A empresa me considera dependente do meu marido e, para ela, tenho
direito de receber 20% do que ele recebe. Eu nado vivia de
porcentagem, eu tinha meu salario e € um absurdo eu nao ser
reconhecida até hoje. Eu tinha um saldo domiciliar, ja tinha toda a
estrutura e era o Unico em Gesteira. Fazia escova, hidratacao,
relaxamento, corte, tudo. Isso estd no meu cadastro, mas eles
disseram que ndo conheciam minha histoéria. Nao se interessaram, né?
Porque estava tudo l&. Com a lama foi embora mais de 30 litros de
xampu, condicionador, produto de hidratacéo, tudo novo. A empresa
me deu s6 um vidro de xampu e um creme de 1 litro, trés escovas, uma
cadeira e uma chapinha. Mas e o ponto? Onde eu vou trabalhar? Vou
investir em uma casa que ndo é minha e colocar gente que néao
conheco aqui? A Renova criou essa ideia de que mulher ndo trabalha,
mas na propria equipe deles, tem muito mais mulher do que homens.
Eles fizeram isso porque sabem que nés somos maioria (AS4).

Dessa forma, é possivel que este panorama seja resultado destas distor¢cdes na
concepcéao dos parametros que orientam o AFE. Outra mulher negra também relata no
jornal A Sirene, que sua avé, uma mulher negra idosa, recebeu a resposta de que “nao
tem direito ao cartdo, ninguém entendeu o porqué. E quando ela vai buscar a cesta,
maltratam ela" (AS5). Mais uma vez, o tratamento discriminatério é percebido por
pessoas atingidas, que ndo entendem o porqué nao sao contempladas pelos programas
e, ainda, destratadas. No caso da Deliberacdo 300%¢, uma mulher negra de Rio Doce
relata, em edicao do jornal A Sirene, o sentimento de ser tratada de forma “debochada”

pela Fundacdo Renova:

Jéa foi deliberado pelo CIF e a Renova se recusou a pagar. Na realidade
ja sao trés negativas que eles dao, entdo, assim, a gente esta
paralisando e correndo atras disso ai. Com a Renova é muita luta que

36 A Deliberacdo n. 300/2019 foi aprovada pelo CIF no contexto do cancelamento de Auxilios
pagos as comunidades de garimpeiros faiscadores e de pescadores artesanais dos Municipios
de Rio Doce (MG), Santa Cruz do Escalvado (MG) e do Distrito de Xopotd, em Ponte Nova
(MG), ap6s mudanca de posicionamento da Fundacdo Renova no que diz respeito ao
reconhecimento das listas de autorreconhecimento coletivo elaboradas pela comunidade.
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tem que ter. Fala que ndo tem o direito ou tem critérios, fala que a
pessoa nédo foi diretamente atingida. Outra hora ta analisando. Eles
tiveram 60 dias para analisar a Deliberagédo 300. Eles sempre tém uma
desculpa para ndo acatar aquilo que eles tém que acatar. A gente faz
uma reunido com a Renova, eles olham para gente com cara de
deboche. Mas eles sao treinados para isso né? (AS6, grifo nosso).

Verifica-se também que a alta frequéncia de desassisténcia as pessoas potencialmente
elegiveis traduz a consolidagcédo das assimetrias produzidas pelo descompasso entre a
linguagem do processo institucional construido para realizar a reparacao integral e os
significados presentes nestes territérios eminentemente negros. No mais, 0s cortes
injustificados do AFE levaram um homem negro atingido a denunciar o racismo nas
praticas da Renova, que nao “teve a dignidade de explicar o que aconteceu”, a época

da Audiéncia Publica de Barra Longa (MG):

Eu quero saber de vocés, Fundacdo Renova, que na hora de mandar
a lama, vocés mandaram! Na hora de acabar com o servi¢o da gente,
que é preto, que é pobre... O engenho 14 onde que nés trabalhava,
vocés cortaram nosso cartdo. Agora, no engenho, vocés arrumaram o
engenho tdo bem arrumado que uma bala que caiu no chdo, pode
apanhar e chupar. Agora, a gente, como mora no alto do morro, vocés
nao teve a dignidade de vim aqui dar uma explicagédo porque que tava
cortando o cartdo. Um telefonema e mandaram uma carta, por conta
de qué que vocés nao veio aqui conversar com a gente? Chamar,
explicar? [...] Vocés nao tém a dignidade de ver isso? N6s mora no alto
do morro, Volta da Capela. Toda vida é prejudicada. Sera que é porqué
ndés somo preto? (AA10).

Aliada a estas praticas de tratamento moroso e sem transparéncia, um dos principais
exemplos do silenciamento da questdo da raca e de outros aspectos socioculturais das
comunidades atingidas no AFE € o episédio da recente mudancga de posicionamento da
Fundacdo Renova que determinou o cancelamento de AFE para comunidades
tradicionais do Alto Rio Doce — Municipios de Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e
Ponte Nova, Distrito de Xopot0, cujo diagnostico completo da situacao foi publicado pela
FGV em marco de 2020 (FGV, 2020m).*’

A Fundacdo Renova passou a suspender o pagamento de AFE a essas comunidades

sob a alegacao da invalidade das listas de autorreconhecimento coletivo apresentadas

37 Segundo historico apontado, a Fundagdo Renova, ap0s recomendacdes estabelecidas pelos
Ministérios Publicos no ano de 2016, reconheceu a situagdo de comprometimento da
realizacdo de atividade econdmica e produtiva de diversas familias de garimpeiros artesanais
da regido de Mariana (MG) (“faiscadores” ou “garimpeiros manuais”, conforme nomenclatura
utilizada na recomendacéo), a partir das listas de autorreconhecimento coletivo apresentadas
pela comunidade. Todavia, no ano de 2019, essas comunidades foram surpreendidas com o
cancelamento dos auxilios, sob a justificativa de que teriam sido verificadas “incongruéncias,
inclusive metodolégicas, que ndo permitem definir de forma assertiva o universo de individuos
pertencentes a grupos tradicionais” (FGV, 2020n).
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e especialmente indicando a suspensdo em razdo da inelegibilidade dos critérios do
desenho do programa. Argumenta, ainda, que as razdes para a hdo concessao passam
pela inexisténcia de cadastro, inexisténcia de impacto direto, ndo enquadramento aos

requisitos do Programa, pendéncias cadastrais e analises inconclusivas (FGV, 2020m).

Tal episodio ocorrido no ano de 2019 com as comunidades tradicionais do Alto Rio Doce
demonstra o descolamento entre os critérios de elegibilidade do Programa AFE com a
realidade e as caracteristicas socioculturais dos atingidos da bacia. Neste caso
especifico, dada a informalidade e a caracteristica de tradicionalidade das atividades
exercidas, a metodologia de reconhecimento demandava a elaboracédo de listagens e,
mesmo com o reconhecimento desse método por instancias nacionais e internacionais,
tal procedimento, uma vez aceito pela Fundacdo Renova, foi deslegitimado deixando

aqueles atingidos desamparados.®®

Neste caso, a caracterizagdo de elementos de autoidentificagcdo coletiva, que passa pela
listagem no caso de comunidades tradicionais, foi silenciada pela Fundac¢éo Renova nos
critérios adotados para a concessdo do AFE, assim como a autoidentificacdo da raca a
nivel individual segue sendo ignorada por este e outros programas, como indicado neste

documento.

Tal mudanga de posicionamento e recusa da Fundacdo Renova a reconhecer a
autoidentificagdo e autodeclaragdo coletiva € um indicio de como a instituicdo vem
tratando as caracteristicas e possibilidades de identificacao relacionadas a diversidade
sociocultural na bacia do Rio Doce. Denota a insuficiéncia da reparacao integral no que

diz respeito ao reconhecimento das especificidades individuais e coletivas dos atingidos.

Como aponta o relato de E4, a categorizacdo de algumas comunidades como
trabalhadores de subsisténcia pode ser muito violenta para essas populagbes. Os
quilombolas de Linhares, no Espirito Santo, por exemplo, foram cadastrados como
pescadores de subsisténcia, mas essa categoria ndo era utilizada por eles. Como narra

0 entrevistado:

Nao é que toda a producéo fosse vendida, mas sempre parcela da
producdo da pesca (ou mesmo da agricultura) era destinada a venda.

38 A autoidentificacdo de individuos enquanto integrantes de comunidades tradicionais € um
direito garantido pela Convencao n. 169 da OIT, internalizada por meio do Decreto 5.051/2004,
revogado pelo Decreto 10.088/2019, e reforcada pela Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), instituida pelo Decreto
6.040/2007. A Convencao n. 169 da OIT enfatiza que a autoidentidade conferida aos povos
indigenas e as comunidades tradicionais € um critério subjetivo, mas fundamental para a
definicdo dos povos sujeitos a Convencao, isto €, nenhum Estado ou grupo social tem o direito
de negar a identidade a um povo indigena ou tribal que como tal ele proprio se reconheca (Art.
7). Vide FGV, 2020n.
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Entao parte do pescado e da producéo agricola era destinada a venda.
Entdo elas ndo poderiam ser classificadas como de subsisténcia. Além
de estar obviamente dentro de uma comunidade tradicional, com
protecéo constitucional. [...]

Vocé poderia pensar entdo como elas deveriam ter sido
categorizadas? Deveriam ser classificadas como se determinou ou
como quilombolas, pescador artesanal, agricultor familiar. Mas é fato
que essa categoria de subsisténcia ndo existia. E até engracado que
essa categoria “pescador artesanal” ndo é bem-vista em Degredo
porque eles consideram isso uma minimizacéo do seu saber [...]. Isso
€ a nossa profissao, era assim que eles percebiam a hierarquizagao
das categorias e ndo gostavam da categoria artesanal, mas
subsisténcia eles nunca utilizaram (E4).

Categorizacbes como “pescador de subsisténcia” e “pescador artesanal”, portanto, sao
vistas como formas de diminuir os saberes desses povos e apagar suas tradicdes e
modos de vida. No entanto, essa nao foi a Unica violéncia gerada por essas

classificagfes estrangeiras a comunidade:

A Renova cadastrou todas as familias como de subsisténcia. Agora
pouco teve uma decisdo do juiz da 122 Vara, o Mario, em que ele faz
uma distincdo para haver uma descontinuidade do AFE para familias
de subsisténcia. Porque, na interpretacdo do juiz, se o AFE serve para
recompor renda, ele ndo pode ser distribuido para quem produzia para
consumo préprio.

Ele propbde a divisdo: todos aqueles que forem pescadores e
agricultores de subsisténcia ndo devem mais receber AFE e devem ter
0 auxilio descontinuado, um corte primeiro de 50%, depois uma
substituicdo por um kit de alimento. E nessa categoria de subsisténcia
ndo se enquadram os agricultores familiares nem os pescadores
artesanais (E4).

Nesse episddio, percebe-se como a violéncia epistemoldgica contra essas comunidades
tem efeitos no processo de remediacdo. Além da perda do rio, da pesca, da agricultura
familiar, essas populacdes agora perdem o auxilio financeiro usado para comprar agua
e alimentos, porque uma de suas fontes de subsisténcia e reproducéo dos modos de
viver e existir em comunidade foi afetada pela lama de rejeitos de propriedade das

empresas e esses impactos néo foram revertidos.

Em termos de implementacdo do AFE, cumpre expor os dados disponibilizados pela
Fundagdo Renova no Relatério de Monitoramento Mensal (RMM) de junho de 2021.
Nesta ocasido, havia 10.530 auxilios sendo pagos para 21.698 pessoas atendidas, entre
titulares e dependentes. Cumpre salientar que, em fevereiro, o nimero de auxilios pagos
era de 13.999 e desde esta data houve um decréscimo de pagamentos do AFE, na

ordem de —24%. Isso significa dizer que 8.970 pessoas (entre titulares e dependentes)
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deixaram de ser atendidas pelo AFE entre fevereiro e maio de 2021. Apenas no més de
maio, foram excluidos 595 auxilios e incluidos apenas 12 por deciséo judicial e 4 por
reativacdo (FUNDACAO RENOVA, 2021b). Linhares é a localidade com maior nimero
de titulares (2.116), seguida de Aracruz (933), Aimorés (822) e Baixo Guandu (793). A
Tabela 2 a seguir sintetiza alguns destes dados.

Tabela 2 — Resumo dos dados sobre a implementacdo do AFE

Fevereiro/2021 Maio/2021

NUmero total de cadastros que declararam perda de 21.545 21.545
renda (autodeclaragéo)

Numero de cadastros que declararam perda de 10.133 7.613
renda e sdo atendidos pelo AFE

Numero de auxilios 13.999 10.530
Numero de dependentes 16.672 11.168
Total de pessoas assistidas pelo Programa 30.668 21.698

Fonte: Relatério Mensal de Monitoramento da Fundagdo Renova — PG1 (jun. 2021, ref. 31 mai.
2021), p. 3.

Em relatério produzido pela FGV (2019e), diagnosticou-se que apenas 36,7% das
familias cadastradas e potencialmente elegiveis ao AFE, pelos critérios estabelecidos
pelo programa, eram de fato contempladas.

O mapa a seguir (Figura 10) ilustra a distribuigc&o territorial das pessoas contempladas
pelo AFE nos 45 municipios atingidos. Em geral, é notavel a atual baixa cobertura do
programa. Ao analisar esse mapa em dialogo a Figura 439, é possivel apenas criar a
hip6tese de que muitas pessoas negras ndo sdo atendidas pelo AFE, especialmente na

regido do Alto Rio Doce.

%9 Figura 4 — Mapa da proporcao de pessoas negras nos 45 municipios atingidos pelo desastre
do rompimento da Barragem de Fund&o.
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Figura 10 — Mapa do percentual de pessoas com AFE em relacéo ao total de
pessoas cadastradas, de acordo com a propriedade principal cadastrada, nos 45
municipios atingidos

[ Territério Atingido
Percentual de pessoas com AFE em relagdo ao total de pessoas cadastradas (%)
0,0-3,5
3,5-10,0
10,0 - 16,2
16,2 - 21,7
21,7-27,9
BN 279-337
Bl 33,7-39,1
B 39,1-45,0
B 450-519
I 519-583
I 58,3 -64,3
Il 64,3 -70,4
Wl 70,4-77,8
Il 77,8-91,7
I o17-

Fonte: Dados disponibilizados na dimensé&o propriedade do Filtro 1322 (data de corte:
27/5/2021) do Sistema de Gestdo de Stakeholders da Fundag¢do Renova e cruzados com o
IDSGC da base de pagamentos do AFE (Filtro 1535, data de corte: 27/5/2021).

A falta das informacdes sobre raca no Cadastro impede quaisquer diagnésticos que
levem em conta essa perspectiva e identifiquem, de fato, quem séo as pessoas que
estdo sendo atendidas pelo programa. Conforme explanado aqui, os cortes no AFE dos
grupos tradicionais e daqueles que tiveram suas atividades enquadradas como de
subsisténcia no Cadastro, assim como o baixo indice de titularidade feminina,
demonstram processos de exclusdo de grupos vulneraveis. A precisdo sobre o
marcador social da diferenca raca/cor seria determinante para perceber as
interseccionalidades e potenciais viola¢des de direitos humanos na implementacéo da
transferéncia de renda e atendimento emergencial. Isso importa também porque as
pessoas negras sdo majoritariamente pobres, como apreende-se dos dados do IBGE
(2020) e nas falas dos atores institucionais. O AFE, como medida de resposta e de
garantia de sobrevivéncia e das necessidades basicas das pessoas atingidas, falha ao
nao diagnosticar a cor/raca das pessoas que atende. Nao so isso, invisibiliza, mais uma
vez, as historicas desigualdades presentes no territério e o fato de que raca e pobreza
(e género) sédo estritamente correlacionadas no pais (SILVA, 2013), ainda mais em um
contexto de pés-rompimento (ACSELARD, 2018).
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4.3 Programa de Indenizac&o Mediada (PG2)

O Programa de Indenizacdo Mediada (PG2), previsto nas Clausulas 31 a 38 do TTAC
sob o nome de “Programa de Negociacdao Coordenada”, tem como escopo a
indenizacdo individual dos danos materiais e morais decorrentes do desastre do
rompimento da Barragem de Fundao. Trata-se de um sistema de mediacdo conduzido
por especialistas contratados para intermediar 0 processo junto aos atingidos, como
forma de tornar o processo mais simples, célere e transparente (FUNDACAO RENOVA,
2017, p. 8). Os parametros de indenizacédo seriam elaborados pela Fundacdo Renova
considerando as condicBes socioeconbmicas das pessoas atingidas na situacao
anterior ao rompimento da barragem, bem como 0s principios gerais e 0s parametros

existentes na jurisprudéncia brasileira.

Os documentos constitutivos apresentados ao Sistema de Governangca Ssdo o
Regimento Interno, a Definicdo do Programa e o Manual de Procedimentos. De acordo
com tais documentos, sédo considerados danos gerais aqueles oriundos do rompimento
da Barragem de Fundao, com “impactos diretos” ocorridos na renda, nos bens materiais
e imateriais, fatalidades ou desaparecimentos e lesBes corporais das pessoas
diretamente impactadas. Assim, s80 requisitos gerais para atendimento pelo PIM ser
pessoa fisica ou juridica que verifique a ocorréncia de danos materiais, morais e lucros

cessantes pelo programa de Cadastro (Clausula 35 do TTAC).

A partir de um regaste dos documentos constitutivos do Programa e das alteragfes que
as dindmicas judiciais impuseram a sua execucao, este topico pretende analisar como
o0 Programa atendeu as populagfes atingidas de acordo com as especificidades e as
diferentes realidades do territério, considerando que os enquadramentos e critérios de
elegibilidade do Programa partem das informacdes coletadas por meio do Cadastro.
Assim, importa refletir ndo apenas sobre a eficiéncia do Programa em atender e
ressarcir as pessoas atingidas cinco anos apds o rompimento da barragem, mas sobre
a sua cobertura diante da realidade de informalidade do territério, vulnerabilidade
socioecondmica e pluralidade de modos de vida. Mais do que isso, a auséncia de dados
sobre a composicao racial da populacéo atingida no Cadastro impacta diretamente na

falta de uma perspectiva racializada também para a indenizagao.

Como trataremos adiante, com base na normativa internacional envolvendo reparacdo
integral, a indenizacdo de que trata 0 PG2 é apenas uma dentre um vasto conjunto de
possibilidades reparatérias que precisam ser considerados para a realizacdo da

reparacao integral, considerando-se as especificidades de cada territorio e da
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populagdo atingida (OHCUR, 2005). Entretanto, apresenta falhas de adaptacdo*°
enquanto um processo que deveria ser efetivamente dialogado com as pessoas
atingidas e ajustado as realidades locais, estabeleceu diversas regras e procedimentos
de comprovacédo de danos inadequados a pluriatividade e informalidade presentes no
territério (CTOS, 2018).

O regimento interno do Programa estabelece em seu capitulo Il, no artigo 2°, como
principios da sua execucao: isonomia, transparéncia, liberdade de escolha, autonomia
da vontade, eficiéncia, razoabilidade, cidadania e da dignidade da pessoa humana.
Ainda, afirma que o Programa deve ser inclusivo e acessivel (FUNDACAO RENOVA,
2018). Entretanto, o carater pouco inclusivo das matrizes de danos e de comprovacao
tém impactos diretos e reconhecidos pela Fundacdo Renova na acessibilidade ao
Programa, evidenciados no préprio Regimento Interno, que restringe a mencionada
acessibilidade “aqueles que atendam aos parametros de elegibilidade” (FUNDACAO
RENOVA, s/d).

Tais questbes foram tratadas pela Fundacdo Renova por meio do desenvolvimento de
politicas indenizatdrias, que tinham como objetivo possibilitar o atendimento de forma
ainda mais desburocratizada e isondmica (FUNDACAO RENOVA, 2017, p. 17). Trata-
se do reconhecimento, pela propria Fundagdo Renova, da inadequagdo dos

procedimentos e pardmetros comprobatorios inicialmente estabelecidos.

Com excecdo de algumas politicas indenizatérias especificas, como o Projeto Piloto
Pescador de Fato, as medidas de adequacdo a realidade local e de alcance das
comunidades mais vulneraveis nao tratam do desenho procedimental do PG2, mas tao
somente das matrizes de danos e das matrizes comprobatérias. Mesmo no ambito
dessas discussoes, nao foram identificadas medidas voltadas a promocao da equidade

racial no ambito da reparacgéo.

Demais medidas de inclusdo do Programa se refletem principalmente na distribuicdo
espacial dos Centros de Indenizacdo Mediada (CIM), onde ocorre o atendimento
presencial do Programa (FUNDACAO RENOVA, 2018, p. 3). Além disso, o acolhimento
da pessoa atingida, a possibilidade de ventilar emocbes e a percep¢cdo de que o
processo é justo e conduzido por um mediador neutro, sdo condi¢cfes elencadas nos

documentos da Fundacdo Renova sobre o atendimento. No entanto, ndo ha qualquer

40 Diante dos problemas apresentados pelo PG02, a Camara Técnica de Organizacédo Social e
Auxilio Emergencial (CTOS) emitiu a Nota Técnica n. 31/2018, apontando dados que indicam
o distanciamento do Programa dos seus objetivos iniciais, justamente por ndo atender, desde
sua concepgao, a parametros internacionais de construcdo de mecanismos reparatorios
adequados em situacdo de desastres.
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descricdo de medidas que levem em consideracdo a distribuicdo racial das pessoas
atingidas ou que ampliem o acesso aos Centros de Indenizacdo Mediada (CIM) por meio
de medidas especificas voltadas as comunidades mais vulnerabilizadas*- Apesar da
iniciativa de um projeto itinerante voltado a ampliagdo da cobertura territorial de
atendimento como atendimento a Deliberagdo n® 119/2017 do Comité Interfederativo
(CIF) — (“PIM Movel” ou Centros Moveis de Atendimento e Informagdes), ndo foram
indicados os critérios de escolha dos territérios acolhidos pela iniciativa e sequer a
sustentabilidade do projeto ao longo do tempo*2.

Relatos dos atores institucionais entrevistados também apontam para a insuficiéncia
desses programas indenizatorios para abarcar as necessidades de todas as populacdes
atingidas. Como narra E4, “a Fundagdo Renova nao se preparou para atender esses
publicos, tentou passar para eles medidas universais que ndo levam em conta suas

especificidades” (E4).

O PIM é um exemplo dessas medidas universais adotadas, como narra esse mesmo

entrevistado:

[...] ele ndo serve para comunidades tradicionais, como indigenas,
pescadores artesanais, garimpeiros, faiscadores, quilombolas, n&o
funciona. Tanto é que, desde uns 3 anos atras, a gente vem fazendo
esse alerta de que precisamos fazer programas indenizatérios
especificos. Vou voltar a dar o exemplo da comunidade de Degredo
[...]. A gente criou um grupo de trabalho para discutir tal tema em
meados de 2019 e a postura da Renova foi sempre de boicotar o
espaco de negociacdo (para desenvolvimento de um programa
indenizatério especifico) ou quando ela via essa discussdo avancar e
gerar resultados — inclusive deliberagbes do CIF —, ela se colocava
contra ou de apresentar como alternativa o programa original, genérico,
que é o PIM.

Com a comunidade de Degredo, o que ocorreu foi uma situagéo clara
das pessoas se sentirem mais uma vez lesadas porque vocé é
estimulado pela CT e pela FR a patrticipar de um grupo de trabalho para
discutir um tema em prol de sua comunidade, mas que logo a frente,
pouco depois, quando resultados comecam a aparecer, a Renova se
coloca contra e cria obstaculos juridicos ou administrativos para sua
execucao (E4).

Nesse caso, a comunidade quilombola de Degredo foi convidada a intervir e pensar
sobre possibilidades reparatérias sensiveis as suas especificidades, iniciativa que ndo

foi bem recebida ou incentivada pela Fundacdo Renova.

41 Sobre as limitacdes de cobertura dos escritérios, vide: Fundacdo Renova, GOV4611.
42 Fundagdo Renova, GOV3782.
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As pessoas negras atingidas também denunciam violacbes no ambito do desenho e
implementacédo do PIM, que ndo contempla os seus modos de vida e especificidades.
As barreiras para consideracdo dos dados para além da esfera material e de possivel
comprobacéo, a falta de transparéncia é pontuada por um homem negro de Barra Longa
(MG) em edicdo do jornal A Sirene:

Tudo que eu tinha perdido eu coloquei na folha. No dia 5 de fevereiro
de 2018, eles [Fundacdo Renova] me chamaram para ir |a em Barra
Longa e pediram para eu levar duas testemunhas. Apresentaram a
proposta de indenizagcdo. Pediram para confirmar as coisas que
estavam no Cadastro. Ndo explicaram direito as coisas que estdo na
proposta de indenizacéo. A conta do papel é a que eles fizeram 14, sem
estar comigo, sem nada. Disse 0 homem que iam fazer o acerto e,
depois, iam cortar o cartdo, |4 pra marco ou abril de 2018. Ai eu fiquei
calado porgue eu ndo sei hada. A gente ndo entende nada disso (AS7).

A disparidade de informacbes e poder € nitida neste caso e se relaciona com as
discussbes trazidas no Capitulo 3 sobre epistemicidio e racismo estrutural. Assim, esse
tipo de tratamento pode estar reproduzindo desigualdades sistémicas, o que vai contra,

inclusive, as premissas de adequabilidade da mediagéo do Programa.

Ja em relagé@o a implementagéo do PG2, o RMM de junho de 2021 expde que existem
9.897 acordos finalizados, dos quais 8.810 sao relacionados ao dano a pesca, 885 a
atividade agropecuaria e apenas 202 em relacdo a outros danos (FUNDACAO
RENOVA, 2021c). Ademais, o documento sinaliza que, dos 9.891 pagamentos
realizados, 90,3% (8.932) contém indeniza¢éo por danos morais. A média geral do total
de pagamentos (dano material, moral, lucro cessante e juros) é de R$85.442,35 e a
média do valor para danos morais é de R$12.903.85. A Tabela 3 a seguir sintetiza o
status de implementacdo do PG2 e mostra que apenas 32,5% dos cadastros liberados
para o PIM foram efetivamente contemplados pelo programa.

Tabela 3 — Resumo dos dados sobre a implementacdo do PIM

‘ Minas Gerais Espirito Santo Total
Cadastros liberados para o PIM 15.622 14.752 30.374
Ingressos 8.229 7.015 15.244
Acordos Finalizados 4.894 5.003 9.897
Pagamento. 4.893 4.998 9.891
% de acordos finalizados em relagdo aos 31,3% 33,9% 32,5%
cadastros liberados
% de pagamentos em relacdo aos 31,3% 33,8% 32,5%
cadastros liberados

Fonte: Adaptado do Relat6rio Mensal de Monitoramento da Fundacdo Renova — PG2 (jun.
2021, ref. 31 mai. 2021), p. 16.
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Tais dados dialogam com o diagndstico feito pela FGV (2019¢), que a época utilizaram
dados de agosto de 2019, de que apenas 28,4% das familias potencialmente elegiveis
ao PIM (com base nos critérios e dados do Cadastro) eram efetivamente contempladas.
Nota-se que, nos quase dois anos de diferenca entre 0s percentuais, 0 avango na
cobertura do programa foi bastante timido.

O mapa a seguir (Figura 11) ilustra a distribui¢&o territorial censitaria dos pagamentos
de PIM em relacdo as pessoas cadastradas. O cruzamento e georreferenciamento foi
feito a partir da base de propriedades cadastradas e a relacdo de pagamentos. Mais
uma vez, quanto mais escuro, maior a proporcdo de pagamentos em relacdo a

cadastros.

Figura 11 — Percentual de pessoas com PIM em relacéo ao total de pessoas
cadastradas, de acordo com a propriedade principal cadastrada, nos 45
municipios atingidos

[ Territdrio Atingido
Percentual de pessoas com PIM em relagdo ao total de pessoas cadastradas (%)
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Il 77,8-91,7
01,7 -

Fonte: Dados disponibilizados na dimenséo propriedade do Filtro 1322 (data de corte:
27/5/2021) do Sistema de Gestdo de Stakeholders da Fundacéo Renova e cruzados com o
IDSGC da base de pagamentos do PIM (Filtro 160, data de corte: 27/5/2021).

Mais uma vez, a falta de indicadores raciais ndo permite a realizacao de um diagndstico
preciso sobre quem séo os sujeitos contemplados pelo PG2. Isto inviabiliza a realizagcédo
de uma reparacdo equitativa, inclusive em termos raciais. Das mais de cinco mil

homologacGes de acordos indenizatérios**, ndo ha evidéncias de critérios ou

43 Nesse sentido, ver planilha de homologacdes protocoladas pelas Comissdes de Atingidos no
ambito dos processos de n° 1034788-57.2020.4.01.0000 e 1034892-49.2020.4.01.0000.

112



PROJETO RIO DOCE " FGV

procedimentos que tratem da vulnerabilidade relacionada a raca de maneira especifica.
Mais detalhadamente, quando se adota uma perspectiva interseccional, é possivel
inferir que as barreiras de comprovacdo e elegibilidade a indenizagéo, enfrentada
principalmente pelos(as) trabalhadores(as) informais e as pessoas mais pobres, recai
também sobre a populagdo negra atingida que historicamente desenvolve atividades

produtivas na informalidade na regido.

Por fim, a implementac@o de um sistema indenizatorio simplificado na Bacia instituido
por decisdes judiciais emitidas pela 122 Vara Federal entre 2020 e 2021 acabou por
evidenciar ainda mais que a baixa cobertura do PIM se deve a baixa adaptacdo da
Fundacdo Renova a realidade dos territorios atingidos. Estudo publicado pela FGV
(2020a) mostra que a flexibilizag&o probatdéria — principalmente para atividades informais
— impactou sensivelmente populagcdes mais vulneraveis (que no Brasil séo
majoritariamente pobres e negras)* Diversos atingidos ndo detém os documentos
oficiais de exercicio das atividades econdmicas (ex. Registro Geral da Pesca — RGP, ou
autorizacdes para exercicio de atividades extrativas) que, notadamente, sédo aqueles
que praticavam suas atividades no &mbito da informalidade, e isso ndo deveria constituir

impedimento para que tenham acesso a reparagéo.

Ao admitir provas como a autodeclaracdo da pessoa atingida, desde que combinada a
outros elementos de prova, além da declaracdo de clientes, testemunhas, vizinhos, e
pela composicdo cruzada de distintas fontes de informacdes e dados, as decisdes da
122 Vara Federal passaram a permitir que popula¢cdes mais vulneraveis comprovem
seus danos e a autorizar a comprovagao também de pluriatividades — ou seja, permitir

que um atingido comprove mais de uma categoria econdmica impactada.

Além disso, atividades produtivas e econdmicas que até entdo sequer eram aceitas
como impactadas — a exemplo das lavadeiras, costureiras, bordadeiras e diaristas —,
que sobretudo séo atividades realizadas por mulheres, tiveram o devido reconhecimento
na matriz de danos. Apesar dos desafios que persistem no sistema judicial, tais
mudancas demonstram que a implementacédo do PIM é marcada pelas deficiéncias de
desenho e execucdo — principalmente quanto a cobertura de camadas mais pobres,
informais, que exercem mais de uma atividade ou que praticam atividades de
subsisténcia. Também demonstra que tais desafios ja poderiam ter sido enderecados

nas politicas indenizatérias que desde 2017, como visto, sequer sairam do papel.

44 Segundo a Sintese dos Indicadores Sociais (IBGE, 2020): A populacdo preta ou parda
representava 47,4% das ocupacdes informais em todas as unidades da Federacdo, quando
comparada a populacao branca (34,5%).
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4.4 Programa de Protecéo Social (PG5)

O Programa de Protecdo Social — PPS, instituido no TTAC (Clausulas 54 a 58), atribui
a Fundacdo Renova a responsabilidade em promover a protecdo social por meio de
acles socioassistenciais (socioculturais e apoio psicossocial), destinadas as familias e
pessoas que delas necessitem, em conformidade com as politicas publicas de protecéo

social.

Em razéo disso, a Clausula 56 dispde que o programa deve apoiar a adocdo de
protocolo para atendimento de pessoas atingidas que estejam em situacdo de
vulnerabilidade ou de risco social por violacdo de direitos fundamentais em decorréncia
do desastre e a apoiar a continuidade dos servicos publicos essenciais. Além disso, o
programa deve observar as regras e diretrizes da legislacdo da protecdo social, em
especial as definidas pela Lei Organica da Assisténcia (LOAS), pela Resolucdo CNAS
n° 33/2012, e pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) (Clausula 57, TTAC).

O PG5 foi inicialmente criado para ter uma duragéo de 36 meses (Clausula 58), todavia,
ap6s mais de 5 anos e meio do rompimento, seu escopo ainda nao foi aprovado pelo
CIF e, portanto, as agbGes seguem comprometidas. A instancia do sistema de
governancga que acompanha o PPS, a Camara Técnica de Organizacao Social e Auxilio
Emergencial — CTOS, analisou na Nota Técnica n® 46/2020 a sexta versdo do escopo
do Programa e delimitou ajustes para sua aprovagdo. Esse entendimento foi
corroborado pelo CIF na Deliberagdo CIF n° 465, de 04 de dezembro de 2020. O

Programa esté sendo discutido na sua sétima versao do escopo.

Segundo a definicdo de maio de 2020 do Programa (62 versdo do escopo) analisada
pela Nota Técnica n° 46/2020, o Programa de Prote¢éo Social abrange todo o territério
impactado, com atencdo as diferengas territoriais, a variagdo dos possiveis danos
causados na populacéo, as peculiaridades do processo de reparacdo de cada um dos

segmentos atingidos e tem carater reparatdrio e transversal.

Todavia, as principais dificuldades de implementacdo do Programa passam por duas
guestdes centrais: a primeira € a divergéncia entre a CTOS e a Fundacédo Renova sobre
a abrangéncia do conceito de vulnerabilidade — critério que € delimitador da abrangéncia
territorial e dos recursos financeiros que vao subsidiar toda as a¢ces do PPS. A segunda
guestao central é a dificuldade de contratacdo e repasse de recursos no ambito
municipal, que gera a necessidade de uma solucdo para municipios ainda néo

aderentes ao PPS.
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Sobre esse Ultimo ponto, cumpre reforcar brevemente que o assunto estd em discussao
junto a CTOS, com solugdes criadas que passam pela contratacdo de organizacdes
sociais no apoio a execucao das atividades nos municipios (proposta alternativa aos
Planos Municipais) e na intermediagdo pelas Secretarias Estaduais de Assisténcia
Social nas negociagfes individuais por municipio. Até margco de 2021, 11 municipios
ainda ndo haviam aderido ou se posicionado a respeito do incremento do atendimento

pela Fundacéo Renova.

O conceito de vulnerabilidade da Fundagdo Renova passa pela cumulagdo de dois
critérios: o critério de renda (familias que declarem ter renda per capita igual ou inferior
a meio salario minimo) e o critério de vulnerabilidade social na composi¢édo familiar
(familias que possuam em sua composi¢céo pessoas idosas, pessoas com deficiéncia,
criancas ou adolescentes). Reforca no seu conceito que serdo priorizados 0s
“impactados” com deslocamento fisico em razdo do rompimento (FUNDACAO
RENOVA, 2021d). Neste ponto, cumpre salientar que o conceito de vulnerabilidade

empregado pela Fundagdo Renova ndo contempla a dimenséao racial diretamente.

Segundo a Fundacao Renova, este critério resulta em um quantitativo de 14.247 familias
vulneraveis atingidas que residem em 137 comunidades impactadas, conforme os
dados do Cadastro. Os municipios de Aracruz (ES), Linhares (ES), Resplendor (MG),
Rio Doce (MG) e Santa Cruz do Escalvado (MG) possuem povos indigenas ou
comunidades tradicionais que, nos calculos do PPS, totalizam 2.034 familias
(FUNDACAO RENOVA, 2021e, p. 14).

A CTOS alega que a cumulatividade dos critérios renda e composi¢éo familiar somada
a exigéncia do cadastro como forma de identificacdo dos atingidos nos territrios é
inadequada para a delimitagdo do publico-alvo e da execucdo econdmico-financeira e
alocacao de recursos nos municipios, isso porque abrevia o publico-alvo do programa.
Indica que a restricdo do conceito se expressa, inclusive, no percentual de familias
vulneraveis apresentada no escopo, que ndo chegaria a representar metade das

familias cadastradas pela FR até o momento (Nota Técnica n°® 46/2020, p. 5).

Sobre o subdimensionamento do publico-alvo do programa pela Fundagdo Renova com
0 conceito restritivo, verificou-se em produtos j4 desenvolvidos pela FGV (2019e, p. 142)
gue as variagfes entre os critérios resultam em aumento ou diminuicdo de dezenas de
milhares de atingidos considerados como publico-alvo, isso se considerados 0s
parametros de vulnerabilidade impostos pelo TTAC, TAC-GOV e definicbes da

Fundacdo Renova mais abrangentes.
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A restricdo no escopo do Programa gerou uma série de assimetrias no seu desenho e
execugao nos ultimos 5 anos, em especial na elaboracdo dos chamados “Mapas de
Vulnerabilidade” pela Fundacdo Renova, documentos orientadores das agdes de
assisténcia social, e no desacordo com as &reas de protecdo social dos entes estatais,

travando aspectos centrais relativos & operacionalizagédo do programa.

Ademais, como o suporte da Fundacéo Renova é previsto em termos de incremento do
atendimento j& realizado pelos entes publicos & populacdo vulneravel impactada,
verifica-se que a reducdo do publico-alvo implica, na verdade, em um
subdimensionamento das necessidades dos 6rgdos de protecao social no atendimento

desses grupos vulnerabilizados.

Isso significa que, subdimensionado o publico-alvo, os aportes da Fundagéo Renova em
termos de disponibilizagéo de veiculo e cartdo combustivel e repasse de recursos para
custeio da suplementagdo de recursos humanos e aquisicdo de equipamentos serao
insuficientes para cobrir os gastos do poder publico com o desastre. Os gastos do
Estado serdo majorados — ja que a populagéo vulnerabilizada sendo identificada ou ndo

pela Fundacdo Renova continuard a existir e demandar as a¢fes do Estado.

Além disso, como segundo eixo de ac¢des do Programa, a identificagdo de vulneraveis
também implica em priorizagédo as politicas da Fundacéo. Isso significa que s seriam
priorizados nos demais programas familias que cumulativamente estiverem
enquadradas numa faixa de renda especifica e que, ao mesmo tempo, tiverem uma
composicao familiar com composicdo vulneravel. A situagéo, por exemplo, de mulheres
negras que passem por situacao de miséria, mas que nao tenham em sua composi¢cao
familiar criancas, adolescentes, idosos ou pessoas com deficiéncia, ndo estariam aptas

a priorizacao pelo Programa.

Com esse exemplo, importa reforcar que o PPS é o principal programa reparatorio
focado na mitigacéo das vulnerabilidades sociais, e sobre este ponto ndo poderiam ser
desconsideradas as relac6es raciais que as permeiam como ja exaustivamente tratado

no Capitulo 3 — Racismo e o desastre do rompimento da Barragem de Fundao.

As condi¢bes socioecondmicas no Brasil estdo diretamente ligadas as questdes étnico-
raciais produzidas ao longo dos processos historicos de conformacgéo e organizacéo das
populacdes nos diversos territérios. Assim, € possivel inferir que o racismo estrutural
brasileiro impacta decisivamente as condigdes socioecondmicas da populacdo negra,
considerando as diversas formas de oportunidades, ou a falta delas, associadas a raca

dos(as) sujeitos(as), bem como as dimensfes que configuram a valoragédo coletiva e
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institucional e determinam quem € digno de amparo social em uma sociedade

racializada.

Os relatos dos atores institucionais entrevistados apontam para tais fatores histéricos,
sobretudo a exploracdo do trabalho escravo na mineragdo e a relacdo de povos
tradicionais com o rio e a terra, os vulnerabiliza no contexto da instalacdo e rompimento

da Barragem de Fundao:

Sabemos que historicamente a vulnerabilizacdo atinge mais as
pessoas negras, mas temos conflitos histéricos também. Esses
conflitos histéricos sédo em sua maioria raciais. As pessoas que moram
na margem sao pessoas negras e existem mais pessoas brancas e
ricas na sede (E2).

As vulnerabilidades pré-rompimento séo as vulnerabilidades histéricas,
daqueles que foram os alvos, a principal massa humana utilizada das
piores maneiras possiveis pelo processo colonizador, e que se
repercutem até hoje. Entdo as pessoas que estdo em pior situacéo de
pobreza, com o0s menores indices de acesso a servi¢cos publicos,
pessoas que sdo mais vitimadas pela violéncia policial, violéncia do
Estado, as pessoas que menos conseguem ascender socialmente e ali
se mantém em um patamar distante de condi¢cbes de pobreza, as
pessoas que enfrentam uma série de discriminagdes, que sdo alvo de
preconceito de ordem racial e socioeconémica, além do contexto de
origem etc. Essa é a populacdo negra brasileira pré-rompimento. E,
portanto, esse é o retrato da populacdo negra atingida pré-rompimento
(E4).

Os entrevistados também apontam que o perfil da populacdo atingida € majoritariamente
composto por mulheres negras — o que indica uma problematica de interseccionalidade
das condicdes de vulnerabilidade por meio dos marcadores sociais da diferenca
(género, raga e classe). Os papéis de cuidado com a familia e com o lar atribuidos
socialmente as mulheres fazem com que, frequentemente, elas estejam mais ligadas a
casa e a terra. Por conta dessa caracteristica, os(as) entrevistados(as) apontam que
mulheres negras representam, frequentemente, o perfil atendido pelo PPS e o publico

gue majoritariamente reivindica direitos nos 6rgaos de justica:

E preciso considerar também as mulheres no crime da Barragem de
Funddo, mas de forma muito forte, pois resgatam parametros de
cadastro vencidos [como chefe de familia], o que coloca uma
invisibilizacdo as mulheres e do que elas ja faziam [de producédo
independente], eles a retornam a dependéncia do marido. E porque a
mulher é responsavel pelo papel histérico de cuidado e o crime coloca
além da questao econdmica [que resvalar na questédo da familia], mas
também tem a saude [que também é uma questao de cuidado]. E isso
também sobra para as mulheres.

Em Barra Longa ha dados sobre isso, como as mulheres limpam mais
a casa, cuidaram de mais gente adoecendo por conta do crime e como
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isso tomou mais tempo delas e tiveram menos oportunidade de
emprego. E das criangas, como isso afeta a satde e o desenvolvimento
delas. Isso fica com as mulheres (E1).

No meu trabalho, sempre que se realiza o atendimento com o publico
faz o contato mais ou menos com essas questdes, e tem a perspectiva
de género e raca e sempre tem uma maioria de mulheres e uma
maioria de pessoas pretas e pardas, em todos os territorios.

Pela dinamica de atuacdo da Defensoria, a gente ja percebeu que
guando nao tem a presenca desses grupos, que sempre sdo a maioria,
€ porgue a reunido nédo foi construida de uma forma mais horizontal,
em contato com a comunidade.

[.]

Pelo histérico da Defensoria, a gente sempre tenta deixar claro nas
reunies qual o publico que a gente encontrou, quais 0s pontos
discutidos. E a gente percebe que existe um recorte racial e de género,
por meio da documentacdo dessas atas. E tem intersec¢do do
rompimento com outros assuntos que trabalhamos como comunidades
ribeirinhas, quilombolas, assentamentos, ocupacdes. A gente percebe
gue tradicionalmente essas margens do rio, a dependéncia e relagao
com o rio sdo maiorias nessas populacdes. Quando a gente fala de
saneamento bésico, inseguranca alimentar, agua, a gente ta mais
préximo das mulheres e pessoas negras (E2).

Nesse ambito da reparacgdo integral, a luta dessas pessoas se torna
mais dificil porque falta voz as vezes. Essa questéo racial da mesma
forma que estd muito vinculada a questdo de classe, ela ta muito
vinculada a questéo de género, a mulher também n&o tem vez.

[.]

O Cadastro da Fundacé&o Renova previa que o chefe de familia deveria
responder o cadastro. Nos processos de cadastramento aqui é a
referéncia da familia, escolhida entre eles, ndo importa o sexo. E nos
processos percebemos de uma forma muito avassaladora que as
mulheres estdo em segundo plano. E ai pensem as mulheres negras,
essas é que sao, no assessoramento, buscamos identificar e estimular
as liderancas de mulheres e negras para poder colocarem a boca no
trombone, falarem de si e de sua condicdo. Mas a gente encontra
muitos desafios, inclusive esse contexto de vulnerabilidade das
mulheres. [...]

Para além da questdo de classe, a questdo de género é muito
importante e que no nosso trabalho buscamos romper, mas que é
visivel. A essas mulheres nem sempre é dado a oportunidade de
discutir a reparagdo nos seus danos, porque muitas vezes S&o
silenciadas e ndo podem nem falar de si (E5).

A tendéncia ao aumento de gastos domésticos e ao empobrecimento, por falta de

recursos naturais impactados ou suspensdo das atividades econbmicas como
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consequéncias do desastre, é percebida nos relatos de homens e mulheres negras

atingidas como no jornal A Sirene:

A pescaria, além de me distrair, ajudava nas despesas, pois eu levava
alimento de qualidade pra casa. Agora, peixe no prato s6 Deus sabe
guando. Os do rio estdo contaminados e os do mercado ndo tenho
como comprar (AS8).

Hoje, se alguém quiser comprar peixe, tem que comprar mais caro,
porque os peixes do rio estdo contaminados. E, para ir pescar em
outros lugares, também é preciso gastar gasolina. E, além disso, os
precos das coisas s6 vao aumentando. Vai vindo esse pessoal de fora
para trabalhar e os comerciantes querem fazer mais lucro (AS9).

Numa manha eu chegava a pescar cerca de 30 duzias de siri-agu, 0
gue me rendia uma média de R$ 3.200,00 por més. Dava para eu ter
uma vida normal, tranquila. Hoje, ndo tem mais siri. Além disso, o
pouco que a gente consegue pescar as pessoas nao querem comprar,
pois tém medo de estar contaminado. Eu, que morava de aluguel antes
do rompimento da Barragem de Funddo, figuei com a renda
comprometida e ndo consegui mais pagar. O proprietario do imével
pediu que eu me retirasse. Hoje moro numa barraca no quintal da casa
de uma amiga, em Barra Seca. [...] Apesar de sofrer as consequéncias
do crime ambiental, ndo recebo nenhum tipo de assisténcia por parte
da Samarco. A regido de Pontal do Ipiranga, onde sempre morei, hao
€ considerada atingida por parte da mineradora, assim como outras
localidades de Linhares, a exemplo de Barra Seca, Urussuquara e
Degredo, e do municipio de Sdo Mateus; como Campo Grande de
Barra Nova, Barra Nova Norte, Barra Nova Sul (AS10).

Ademais, uma mulher negra atingida (relato extraido de edi¢do do jornal A Sirene) se
sente envergonhada e humilhada de ter que “pedir ajuda” (cesta basica e dinheiro da
Fundacdo Renova, ambos séo seus direitos), uma vez que os seus modos de vida e
subsisténcia foram diretamente impactados. Essa dependéncia da Fundacdo Renova
mina a autonomia dos moradores e moradoras dos territérios atingidos. Ela relembra,

inclusive, dos bons momentos de lazer no Rio Doce, que também foram interrompidos:

Meu marido morreu novo, tive que me virar sozinha com meus
meninos. A gente vivia do ouro. No rio sempre tinha gente garimpando.
E muito gostoso ficar na agua, distrair a cabeca, cantar. O melhor era
a alegria de saber que, a tarde, a gente teria aquele ouro pra vender.
Mas, depois que a lama veio, acabou tudo. Até mandei fazer uma
banca nova porque achei que o rio fosse limpar rapido, mas ainda esta
tudo contaminado. N&o d& pra pescar, nem garimpar. Sou aposentada,
mas, com esse dinheiro, também ajudo minha familia. Dia desses
recebi uma cesta basica, mas fico com vergonha porque toda vida
trabalhei muito pra criar meus filhos. Nunca pedi nada pra ninguém
(AS11).

Tendo isso em vista, importa reforcar que um conceito restritivo de vulnerabilidade

invisibiliza ainda mais as populacdes atingidas vulneraveis, como as mulheres negras,
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gque fazem a gestéo da casa e cuidam de suas familias. Mais do que isso, no Brasil elas
possuem uma sobre representacdo entre as pessoas abaixo da linha da pobreza
(SILVA, 2013). O conceito de interseccionalidade se faz necesséario para pensar
guaisquer acdes de apoio a protecdo social, especialmente no contexto de um desastre
gue impactou um territGrio majoritariamente ocupado por pessoas negras. Para as
mulheres atingidas, a falta de assisténcia social onera ainda mais o seu cotidiano pés-
rompimento (FGV, 2019a), em razao disso entende-se que a ampliacdo do conceito de

vulnerabilidade é central para a delimitacdo adequada da assisténcia realizada no

territorio.

4.5 Programa de Comunicacao, Participacdo, Dialogo e
Controle Social (PG6)

Presente na subsecgéo 1.6 do Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta —
TTAC, o Programa de Comunicacao, Participagdo, Dialogo e Controle Social — PGB6,
tem por objetivo: (i) a criagdo de canais permanentes de comunicacao e interagdo com
a sociedade atingida em espacos fixos ou itinerantes, que contemplam a instituicdo de
mesa de didlogo e negociagdo permanente; (ii) a constru¢cdo e manutencdo de sitio
virtual na internet; (iii) a criagdo e manutencdo de espacos dialogais com as
comunidades; central 0800 de atendimento a populacao; (iv) criacdo de um manual de
“perguntas e respostas”; divulgacdo em redes sociais sobre iniciativas da Fundagao; (v)
esclarecimento de duvidas e repasse de informacdes; (vi) e, relacionamento com a

imprensa e disponibilizacdo de releases aos veiculos de comunicagdo.*®

Nesse Programa estdo inseridos os canais permanentes de comunicacao e interacao
com a sociedade tanto em espacos fisicos quanto itinerantes, onde estédo inclusos a
Ouvidoria e os Canais de Relacionamento. Isso porque além dos canais tradicionais de
comunicagao, tais como jornais, programas de radio e midias sociais, cabe a Fundacédo
Renova dispor de canais especificos para atender as demandas da populagédo

atingida.*®

45 Definicdo na apresentacao do Programa 006 apresentado no sitio eletrénico da Fundagao
Renova. Disponivel em: <https://www.fundacaorenova.org/programa/comunicacao-
participacao-dialogo-controle-social/>.

46 Diante disso, € disponibilizado para o atingido os seguintes Canais de Relacionamento: o 0800
gue oferece atendimento 24 horas por dia, sete dias por semana; o fale conosco, que recebe
as manifestacdes via e-mail ou por meio do sitio eletrénico da Fundacdo Renova; os Centros
de Informacédo e Atendimento — CIAs, que além dos espacos fisicos também possuem acdes
moveis e atuam de forma a tirar davida das comunidades atingidas sobre os programas; e o
portal do usuario, sistema virtual para acompanhamento e consultas individuais dos atingidos.
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Os Canais de Relacionamento podem ser considerados o primeiro meio de
comunicacdo das pessoas atingidas para pleitear demandas acerca dos danos
decorrentes do desastre, de modo que “recebam e tratem manifestacdes relacionadas
as acdes de reparacao e remediacdo da Fundagdo Renova e insatisfagéo dos processos
e execucdo dos programas” (FUNDACAO RENOVA, 2020b, p. 84-85).

Todas as manifesta¢cdes recebidas sdo registradas no “Sistema de Gestdo de
Stakeholders” (SGS), sendo consolidadas em uma unica base de dados. Apos
recebidas, as solicitagdes séo classificadas em dois niveis de complexidade: (i) o nivel
1, de baixa complexidade, compreendido como manifestacbes que podem ser
resolvidas por meio do “Frequently Asked Questions (FAQ)™'; e (ii) o nivel 2, de alta
complexidade, resolvidas pelo ponto focal do tema a que se refere a manifestagdo na

Fundacao Renova.

Ja a Ouvidoria da Fundacédo Renova“®® iniciou o seu trabalho em marco de 2016 e, no
sistema de Governanga, esta ligada diretamente ao Conselho Curador. A Ouvidoria da
FR se autodefine como um canal confidencial, com o objetivo de receber, registrar e
investigar denuncias e reclamacgdes sobre violagbes de direitos, desvios de conduta,
infragdes a legislacéo vigente e/ou descumprimento de obriga¢des. Ela também realiza
a apuracdo das manifestagcbes que ndo tenham sido solucionadas pelos Canais de
Relacionamento da Fundacdo. A sua atuacdo € embasada em mecanismos de
reclamacdo e denuncia reconhecidos pelos Principios Orientadores de Direitos
Humanos e Empresas da ONU — POs (UNGP 2011) — Principios 27 e 31.

As denuncias e/ou manifestacées quando realizadas por meio do sitio eletrdnico da
Fundacdo Renova podem ser registradas no link da Ouvidoria, que lida com as questbes
referentes ao escopo da Comunidade, quanto do Canal Confidencial (Compliance), que
concentra as reclamacdes de funcionarios(as) e empresas terceirizadas. Observou-se,
por meio de teste, que, ao fazer a denuncia por meio do link Ouvidoria, ela se mostrou
insuficiente, uma vez que o menu néo é claro para o(a) manifestante, o que pode gerar
confusbes no preenchimento. Além disso, ndo ha opc¢des de identificacdo do critério

raga/cor e nem se é pertencente a comunidade tradicional ou povo indigena.

Quanto ao Canal Confidencial, o site apresenta um rol de opg¢bes para entrada no

sistema, que vai diretamente oferecer ao(a) manifestante um menu temético (chamado

47 Perguntas mais frequentes, em portugués.

48 Ao longo dos ultimos quatro anos, a fim de auxiliar na estruturagéo da Ouvidoria da Fundagao
Renova, houve a producdo de uma série Notas Técnicas com vistas a orientar metodologias e
critérios que visassem melhorias para que os atingidos pudessem ter acesso as informacdes
e dendncias.
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de “Dados do incidente”), em que se mesclam duas opcdes fechadas de reclamacdes
com 13 temas que ndo indicam explicitamente tratar de uma denuncia ou de uma
reclamacao. O texto apresentado de forma introdutéria ndo é suficiente para orientar o
preenchimento da manifestagdo. As diretrizes de direitos humanos apontam para a
necessidade do(a) manifestante decidir sobre como quer que sua manifestacéo seja
identificada.

Em termos de dados de acompanhamento dos dois pilares, Ouvidoria e Canais, é
possivel observar na Tabela 4 que o primeiro pilar acumula 10.998 denuncias desde
2016 e o segundo mais de 805 mil. Ademais, chama atencéo que 27,8% das denuncias
encaminhadas & Ouvidoria em 2021 demoraram mais de 90 dias para serem finalizadas.
Em termos do conteldo das demandas das pessoas atingidas que acionam estes
mecanismos, observa-se um acumulo de denuncias e manifestacdes que versam sobre
problemas, morosidade e pedidos de informacéao sobre os programas Cadastro, AFE e
PIM.

Tabela 4 — Resumo dos dados sobre a implementagcdo do PG6 (Ouvidoria e
Canais de Relacionamento)

Ouvidoria Canais de Relacionamento
Total de pleitos acumulado 10.998 805.909
Novos pleitos apenas 2021 (jan.-mai.) 912 54.256

925 (100%) 54.256 (100%)

Manifestacdes finalizadas em 2021

Finalizado em até 20 dias (2021) 485 (52,4%) 43.134 (79,5%)

Finalizado em até 30 dias (2021)

66 (7,14%)

1.692 (3,11%)

Finalizado em até 60 dias (2021)

77 (8,32%)

4.224 (7,78%)

Finalizado em até 90 dias (2021)

40 (4,32%)

4.185 (7,71%)

Mais de 90 dias (2021)

257 (27.8%)

1.021 (1,88%)

Fonte: Adaptado do Relatdrio Mensal de Monitoramento da Fundacdo Renova — PG6 (mai.
2021, ref. 31 abr. 2021).

Para identificacdo de grupos e/ou pessoas vulneraveis, a FR utiliza uma matriz de
criticidade, tendo como parametro a vulnerabilidade social definida por meio dos relatos
que apresentem grave privacao financeira, ameacga de suicidio e relatos de doencas

graves. No que concerne aos demais casos de vulnerabilidade social previstos em
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legislacdo, sdo tratados mediante procedimentos préprios de cada Programa da

Fundacéo.

Diante disso, observa-se que esse meio dificulta a caracterizagéo das vulnerabilidades
que sdo apresentadas nos relatos dos(as) manifestantes. N&o ha como identificar
segmentos de povos e comunidades tradicionais, indigenas e nem raga/cor, a ndo ser
por meio de autoidentificacdo no relato. A falta de clareza nas demais classificacbes
também denota que o mecanismo ndo adota um procedimento previsivel, pautado em
regras claras e preestabelecidas, conforme determinam os padrdes internacionais de

direitos humanos.

Assim, s6 é possivel identificar denuncias de pessoas negras caso elas se identifiquem
dessa forma no decorrer do relato. Para fins deste relatério, foi realizada uma raspagem
da base de dados da Ouvidoria da Fundacdo Renova a fim de identificar relatos de
pessoas autodeclaradas negras (conforme Capitulo 2 — nota metodoldgica). Foram
encontrados 6 relatos, divididos entre Resplendor (1), Linhares (2), Aracruz (1) e Barra
Longa (2) em que os atingidos denunciam terem sido vitimas de discriminacao racial.
As narrativas ndo serdo transcritas na integra aqui a fim de preservar a sua
confidencialidade, mas, versam sobre percepc¢des de pessoas atingidas sobre negativas
a beneficios como o AFE e tratamento diferenciado por conta da Fundagdo Renova.
Nestes casos, os(as) denunciantes avaliam que, “por serem negros e pobres”, sdo

maltratados ou ignorados pelo ente responsavel pela reparacao.

Em uma das dendncias, inclusive, uma mulher negra em situacéo de vulnerabilidade
social, deslocada e morando em residéncia temporaria da Fundacdo Renova, que
apresenta diversos problemas, enuncia o tratamento desqualificado de um dos
atendentes, e expressa que "a gente que é preto e pobre ele atende com ignorancia"...
"quem é branco ele atende bem" (BDFOR, 2020).

No caso dos Canais de Relacionamento, foi possivel identificar 13 relatos em que o(a)
manifestante se autoidentificou como negro(a) ou relatou que sofreu algum tipo de
discriminacdo pela cor da sua pele. Uma mulher, por exemplo, contatou o 0800
solicitando pagamento do AFE pois diz estar desempregada por sofrer discriminacdo
para ser contratada. Um homem negro, deficiente e analfabeto, também conta que foi
tratado com desrespeito em um escritério, com racismo. Outro senhor sinaliza que a
Fundacéo Renova “oferece tratamento desigual de acordo com a aparéncia da pessoa

atingida”.

Se a maioria da populacao atingida é negra, € possivel inferir que proporcao semelhante

das manifestacdes e denuncias seriam deste grupo social. No entanto, a falta do
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marcador racga/cor reforca a invisibilizacdo e obstaculiza a escuta diferenciada que
oriente acdes reparatoérias especificas. Ainda no caso das mulheres, identificadas como
metade das manifestantes tanto na Ouvidoria como nos Canais de Relacionamento
(FGV, 2019a; FGV, 2021), é possivel identificar uma série de pleitos especificos e
relacionados a dimensao de género. A hipotese de que uma maioria destas mulheres
também é negra sustenta o argumento da importancia de um olhar amplo e
interseccional para as vulnerabilidades, sendo, mais uma vez, a dimenséo racial
invisibilizada. A dependéncia apenas da autoidentificacdo do(a) manifestante
materializa-se como um dos siléncios do racismo, no caso em que, conforme pontuado
no Capitulo 3 — Racismo e o desastre do rompimento da Barragem de Fundéo, as
pessoas tendem a ndo querer ser vistas como racializadas, pois isto carregaria mais

opressodes, violéncias e esteredtipos para seu pleito.

A fragilidade para a efetiva identificacdo de grupos e/ou individuos no quesito raga/cor
ja foi apresentada no documento técnico elaborado pela FGV sobre género, sobre o
impacto do desastre nos direitos das mulheres e o seu tratamento nos processos de
resposta e reparacdo, a partir da analise das denudncias realizadas na Ouvidoria da

Fundacdo Renova, conforme trecho a seguir:

Outra fragilidade da base, que interfere significativamente no estudo
dos casos de maior vulnerabilidade, € a auséncia de filtros relativos a
marcadores sociais para além do género, como a raca, idade,
deficiéncia, etnia, entre outros. A Unica forma de identificar se
determinada demanda é apresentada por mulheres que acumulam
esses “eixos de subordinagdo” € se a propria atingida
espontaneamente informa isso durante o seu atendimento. Como
consequéncia, os dados de carater identitario encontrados na base de
dados foram muito pouco expressivos (FGV, 2019a).

Quando direcionado para as comunidades de povos e comunidades tradicionais, o
tratamento nao é diferente, pois ndo ha nos Canais de Relacionamento e Ouvidoria a
opcéao de o(a) manifestante se identificar como pertencente a um segmento tradicional,
sendo identificado somente quando consta no relato. Mais uma vez, ndo iremos
transcrever os relatos, mas percebe-se que os(as) atingidos(as) que fazem parte de
segmentos tradicionais e que se identificam como ‘“ribeirinhos”, “tradicionais”,
“faiscadores”, “artesdos”, entre outros, no ato da manifestacdo, reclamam ou

denunciam, usualmente, a morosidade do processo de remediacao.

Assim, 0 PG6 reproduz as assimetrias em seu nucleo operacional que se colocam como
barreiras ao dever de produzir ferramentas de comunicagédo efetiva com as pessoas
atingidas, que as acessam como alternativa para o acolhimento de demandas acerca

dos impactos do rompimento da Barragem do Fund&o, ou de problemas na execucédo
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dos demais programas reparatorios. Isto porque se evidencia uma dificuldade de
comunicagéo, morosidade de atendimento e assimilacdo dos significados sociais e de
linguagem usados pelas populagBes atingidas, com indicios de que isso recaia
especialmente sobre a populacado negra. Além disso, considerando que esses canais
também poderiam funcionar como base de dados para avaliagao e aprimoramento dos
proprios programas de reparacao, deixa-se de considerar informacdes relevantes para
realizar sua correcdo e aprimoramento, considerando-se o respeito aos direitos dos
atingidos, sobretudo a equidade no seu tratamento e a atencdo para que
vulnerabilidades n&o sejam criadas ou reforcadas.

Conforme previsto no TTAC, cabe a Fundagdo Renova a revisdo periodica dos
programas tanto socioambientais quanto socioecondmicos, a fim de que se possa
mensurar a efetividade das acBes de reparacdo e compensacgdo realizadas pela

Fundacéao.

Diante disso, a Deliberagéo CIF n°® 272, de 23 de abril de 2019, aprovou a definicdo do
Programa de Comunicagdo, Participacdo, Dialogo e Controle Social. Para sua
aprovacgdo foram consideradas as deliberagbes CIF n° 105/2017, 140/2017 e 228/2018
e as Notas Técnicas da CT-PDCS n°® 09/2018, 12/2018 e 13/2019, geralmente propondo
parametros para aprimoramento do Programa. Ressalta-se que a revisao do Programa
estad em fase de discussdo na Camara Técnica de Participacdo, Dialogo e Controle
Social (CT-PDCS).

A discriminacao e o silenciamento de pessoas atingidas pobres e negras nos espagos
participativos, incluindo nas ac¢bGes de didlogo e na operacdo dos Canais de
Relacionamento e Ouvidoria do PG6, parecem, portanto, ser apenas mais uma faceta
do tratamento desigual dado pela Fundacdo Renova. A auséncia de dados consolidados
sobre o perfil racial das pessoas atingidas, somam-se as reclamagdes e as denuncias
de tratamento desigual e moroso de suas demandas. Mais uma vez, a invisibilizacdo
opera como uma forma de ndo considerar que grupos vulneraveis precisam ser

identificados como tal, a fim de orientar acdes de reparagdo especificas e prioritarias.

4.6 Programa de Protecdo e Recuperacédo da Qualidade de vida

de outros Povos e Comunidades Tradicionais (PG4)

Nos Considerandos do TTAC, os Compromitentes entendem que, dentre os impactos
socioambientais decorrentes do rompimento da barragem, encontra-se o “impacto no
modo de vida de populagdes ribeirinhas, populagbes estuarinas, povos indigenas e

outras populagdes tradicionais”. Dessa forma, para reparar os impactos e danos
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ocasionados aos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, foram
pactuados na clausula 8, e detalhados na Subsecdo .3 e na Subsecéo 1.4,
respectivamente, o Programa de Protecdo e Recuperagdo da Qualidade de Vida dos
Povos Indigenas (PG3) e o Programa de Protecdo e Recuperagéo da Qualidade de Vida
de outros Povos e Comunidades Tradicionais (PG4).

Ainda que o racismo acometa as pessoas negras, bem como povos indigenas e
comunidades tradicionais, este topico se dedica a uma analise do PG4 por ser, em tese,
0 Unico programa da Fundacdo Renova que enderecaria acdes emergenciais e
reparatérias relacionadas as dimensdes culturais e tradicionais, de ancestralidade
negra, dos danos causados pelo desastre. Assim, a analise do PG4 aqui apresentada
nao trata em profundidade de todo o universo de comunidades e coletivos tradicionais
atingidos pelo desastre e que deveriam estar sendo atendidos pelo programa. O racismo
sofrido por estes grupos no processo de remediacdo do desastre, assim como pelos
povos indigenas, pode ser foco de investigac¢des futuras nos moldes do presente estudo,

aqui voltado a andlise do racismo sofrido por populacdes negras.

Modos de vida, costumes e tradicdes de ancestralidade negra s&o mais facilmente
reconhecidos em comunidades quilombolas e em outras comunidades tradicionais de
matriz africana e de povos de terreiro. Muitas outras comunidades tradicionais precisam
de uma analise mais acurada para identificar os diferentes graus de influéncia e

presenca negra no seu perfil populacional e nas suas préticas sociais.

A constituicdo dos segmentos tradicionais de ancestralidade negra, como mencionado
no item 3.2.1 deste relatério, deu-se dentro do contexto histérico e social datado do
periodo colonial, marcado pela escravizagéo no Brasil, quando o sincretismo religioso e
cultural foi primordial para a manutengao dos costumes e saberes do negro escravizado,
onde as fugas para areas desconhecidas e invisibilizadas foi 0 meio encontrado para
garantir a sobrevivéncia do povo trazido nos navios negreiros. Os individuos passaram
a habitar areas rurais, constituindo meios proprios, criando especificidades em diversos
ambitos sociais, culturais, religiosos, politicos e econémicos, instituindo assim territorios
com capacidade administrativa e organizacional. As adequagdes ocorridas no territorio,
aliadas aos modos de vida nos quais esses agrupamentos se desenvolveram, criaram
ndo somente um meio de vida diferenciado dos demais, mas principalmente trouxeram

vinculos que foram e sdo passados de geracao para geracgao.

A hereditariedade das praticas materiais e imateriais estd intrinsicamente ligada a
ancestralidade do povo negro tao presente nos mais diferentes segmentos tradicionais.

O culto aos seus ancestrais nao esta somente associado a religiosidade, mas a outros
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costumes tais como educacdo, alimentacdo, modos de trabalho e festividades. As
praticas realizadas constituem a identidade propria desses povos, sendo condi¢cdo de
sua existéncia, sobrevivéncia e garantia da preservacdo e memoria dos seus costumes,
nos quais o conhecimento adquirido, muitas das vezes de forma oralizada, vem dos

seus mais velhos.

A Biointeracgédo é categoria nomeada por Antdnio Bispo dos Santos (2019), lideranca de
grande expressdo nas producbes académicas nacionais, bem como no movimento
social quilombola, e consolida dimensfes fundamentais para a compreensao da relagcéo

gue as populac¢des negras rurais constituiram no Brasil a partir de seus territorios.

No contexto do desastre do rompimento da Barragem de Fundéao, o TTAC compreende
por Povos e Comunidades Tradicionais “os grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condigdo para sua reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e
praticas geradas e transmitidas pela tradicao” e por territérios tradicionais “os espagos
necessarios a reproducdo cultural, social e econémica dos Povos e Comunidades
Tradicionais, utilizados de forma permanente, mesmo que com uso efetivo sazonal”,
conforme depreende-se das Clausulas 51 e 52, respectivamente. Ainda, tal acordo
previu a “destruicao ou interferéncia em modos de vida comunitarios ou nas condicoes
de reproducéo dos processos socioculturais e cosmologicos de populacgdes ribeirinhas,

estuarinas, tradicionais e povos indigenas” como impactos do rompimento da barragem.

Nota-se, nesse sentido, que a elegibilidade para o PG4 estd pautada no
autorreconhecimento dessas comunidades enquanto grupos culturalmente
diferenciados. Assim como ocorre com o PG3, este programa tem como publico-alvo
grupos especificos, para os quais propoe um tratamento diferenciado no acesso a todas
as medidas de reparacdo. Isto €, no ambito do PG4 é que serdo discutidas e tratadas
as medidas emergenciais e de reparacdo relativas aos povos e comunidades
tradicionais, medidas essas que, para 0os demais atingidos, sdo tratadas por diversos
programas tematicos. Ressalta-se, no entanto, que nos termos da Clausula 49 do TTAC,
0s povos e comunidades tradicionais ndo sdo excluidos dos demais programas, exceto
os que forem incompativeis com o PG4 e, portanto, com as especificidades inerentes a

essas comunidades.

Destaca-se que as Unicas comunidades tradicionais expressamente incluidas no ambito
do PG4 pelo TTAC foram as comunidades remanescentes do Quilombo de Santa

Efigénia, em Mariana (MG), conforme a Clausula 46. Para os demais povos e

127



PROJETO RIO DOCE " FGV

comunidades tradicionais atingidos, a Clausula 50 deste acordo estabelece que, caso
haja indicios trazidos pelo poder publico de outras comunidades tradicionais que
tenham sido atingidas, a Fundacdo Renova deve atendé-las no ambito do PG4. Apesar
de evidéncias da ocorréncia de comunidades tradicionais ao longo de todo o territorio
atingido, o unico segmento tradicional reconhecido atualmente como publico do PG4 é
o dos quilombolas pertencentes a Comunidade Remanescente de Quilombo do
Degredo, localizado em Linhares, Espirito Santo. Além destes, os coletivos de
faiscadores que estdo nos municipios mineiros de Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado
e comunidade rural de Xopoté — municipio de Ponte Nova, recebem em parte AFE por
meio de lista por autodeclaracédo, mas encontram resisténcia da Fundacdo Renova em
reconhecé-los como publico atendido pelo PG4, o que seréa discutido mais adiante neste
tépico.

A primeira verséo do escopo do PG4 foi apresentada pela Fundagdo Renova a CT-IPCT
em outubro de 2017, ocasido em que foi discutida e elaborada a NT n° 006/2018 com
recomendacdes de aprimoramento. A segunda versao do escopo do PG4, por sua vez,
foi apresentada em julho de 2018, seguindo o mesmo rito de discusséo e elaboracao de
recomendacdes pela CT-IPCT na NT n° 018/2018. A terceira e Uultima verséo
apresentada se deu em novembro do mesmo ano. Ressalta-se, no entanto, que tal
versao foi apresentada como preliminar e até 0 momento ndo teve seu escopo aprovado
pela CT-IPCT ante a demora do processo de revisdo dos programas, a resisténcia dos
atingidos em seguirem a revisdo sem a conclusao de demandas prioritarias prévias, e a
necessidade de realizacdo de processo de consulta livre, prévia e informada junto as
comunidades, o que foi dificultado com a chegada da pandemia de Covid-19%°. Nessa
ultima versao do escopo do PG4 apresentada pela Fundacdo Renova, foram definidas
trés fases, sendo: (i) a emergencial, na qual é previsto o desenvolvimento de a¢bes de

mitigacdo de vulnerabilidades; (ii) a transitéria®®, em que se prevé a realizacdo de

49 Nesse interim, para que as acOes de reparagdo junto as comunidades ndo ficassem
paralisadas, tem-se pactuado no ambito da CT-IPCT ac¢bes estratégicas para garantir o
encaminhamento do processo reparatorio.

50 Cumpre salientar que, na fase transitéria, sao reconhecidos pela Fundagdo Renova o projeto
de Estudo do Componente Quilombola da CRQ Degredo; o projeto de Estudo de Mapeamento
e Levantamento de Impactos da Comunidade de Faiscadores e outros Povos e Comunidades
Tradicionais de Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e Xopot6; e o processo de Relacionamento
com Povos e Comunidades Tradicionais. Desses, importa destacar que 0 projeto de
mapeamento e o0 processo de relacionamento possuem como objetivos, respectivamente,
“contratar consultoria, orientado por diretriz apresentada pelo Ministério Publico Federal, para
elaboracéo de estudo de mapeamento de comunidades tradicionais e levantamento preliminar
dos impactos socioambientais e socioecondmicos” e “construir, executar e monitorar o
programa em conjunto com o0s povos e comunidade tradicionais, em tratativas e negociacgoes,
tendo em conta a participagéo dos 6rgdos reguladores” (FUNDACAO RENOVA, 2018, p. 5).
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estudos de impacto e acordos sociais; e (iii) a estruturante51, isto €, de elaboracao,

execugao e monitoramento das agoes.

Do ponto de vista da execucéo, a Comunidade Remanescente de Quilombo do Degredo
(CRQ Degredo) tem sido atendida no ambito do PG4 por meio de medidas emergenciais
de fornecimento de dgua mineral (conforme Deliberagédo CIF n° 355); do pagamento do
Auxilio Financeiro Emergencial; da execug¢do do Programa de Monitoramento Quali-
quantitativo Sistematico de Agua e Sedimentos (PMQQS) e do Programa de
Monitoramento da Qualidade da Agua para Consumo Humano (PMQACH) em pontos
proximos e/ou dentro do territorio; da concluséo do Estudo do Componente Quilombola
(ECQ) elaborado conforme medida transitéria; e do processo de consulta e
implementacéo da versdo detalhada do Plano Basico Ambiental Quilombola (PBAQ)

como medida estruturante.

Para além da CRQ Degredo, os demais povos e comunidades tradicionais tém
encontrado diversas barreiras de acesso ao PG4, que tem se mostrado ineficaz para o
atendimento da diversidade e demandas das comunidades atingidas. A principal
barreira ao atendimento consiste na interpretacdo dada pela Fundacdo Renova a
Clausula 50 do TTAC de que seria nhecessario um reconhecimento da tradicionalidade

pelo poder publico e a sua indicagéo para o atendimento pelo Programa.

Destaca-se que a Clausula 50 estabelece que o poder publico deve trazer indicios de
outras comunidades tradicionais que tenham sido porventura impactadas pelo desastre
do rompimento da Barragem de Fundao, sem afirmar como devem ser apresentados
esses indicios e qual 6rgéo do poder publico seria competente para tal obrigacédo. Diante
disso, a Fundacéo Renova tem se valido de uma interpretacdo restritiva de que apenas
comunidades tradicionais certificadas pelo poder publico poderiam acessar o PG4,
posicionamento dissonante ao direito a autoidentificacdo previsto nas normas nacionais

e internacionais mencionadas no proprio acordo.

Conforme abordado pela FGV (2020m, p. 63), diante dos obstaculos criados pela
Fundacdo Renova para autorreconhecimento por listas e pelas representacdes
adequadas dessas comunidades para acessar o PG4, muitos membros de

comunidades tradicionais optaram por inscrever-se no Programa de Cadastro (PG1),

51 A fase estruturante, por sua vez, prevé os projetos de “plano Basico Ambiental para a CRQ do
Degredo” e “Acdo Estruturante para Faiscadores Tradicionais”, que previa a “construgao
coletiva do Plano de Acgdo Estruturante com as comunidades de faiscadores tradicionais
mapeadas como impactados, bem como executar, monitorar e reavaliar as agdes componentes
desse Plano” (sic) (PG4, 32 versao, p. 5-6). Para cada um desses processos e projetos
propostos foram definidos objetivos, requisitos, premissas, restricées e o diagrama do processo
ou escopo projeto. Foi ainda apresentada a proposta de diviséo de papéis e responsabilidades
dos stakeholders para cada atividade prevista no escopo de tais processos e projetos.
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mesmo sem um procedimento adaptado a realidade das comunidades tradicionais. As
gue mantiveram as tentativas de reconhecimento junto a Fundagdo Renova para

inclusédo no PG4, tiveram tal direito negado.

Este € o caso das comunidades tradicionais de faiscadores e pescadores artesanais
dos municipios de Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e a comunidade rural de Xopot6
(municipio de Ponte Nova — MG) que se autoidentificam como coletivos tradicionais e,
por meio de recomendacao conjunta elaborada pelo Ministério Publico Federal — MPF
e pelo Ministério Pablico Estadual — MPE/MG (n°® 01/2016, de 2/9/2016), tiveram
reconhecido o comprometimento da realizacdo de atividade econdémica e produtiva de
diversas familias em razdo do desastre. O documento recomendava o pagamento do
auxilio financeiro emergencial e a elaboracéo de um plano de reparacgédo especifico para

esses atingidos.

A partir dessa Recomendacéo, a Fundacdo Renova reconheceu o atendimento dessas
comunidades dentro do PG4, conforme consta no documento que detalha o programa.
Parte dos atingidos que integram as comunidades faiscadores e pescadores tradicionais
desses territérios tiveram, entdo, acesso ao Auxilio Financeiro Emergencial no ambito
no PG4, mediante uma lista de autorreconhecimento de atingidos, que, segundo a
Fundacdo Renova, incluia 511 pessoas atendidas, sendo 213 faiscadores e 298

pescadores®?

Destaca-se que, em pesquisa domiciliar realizada em 2019/2020 pela ATl Rosa Fortini
nesses territorios, dos 1.592 questionarios aplicados — niumero de unidades domiciliares
entrevistadas —, 51,2% qualificaram sua familia como parte da categoria Comunidade
Tradicional, o que corresponderia a aproximadamente 2.333 dos 4.560 moradores,
considerando que a estimativa é apresentada por familia, o que pode ter variacdes a
nivel de individuos53. Esses dados indicam que o PG4 esta distante de atender da

forma prevista no TTAC as comunidades tradicionais atingidas pelo desastre.

De 2019 até o presente, a Fundagdo Renova vem negando aos faiscadores a inclusao
de novos titulares no AFE, rejeitando novas listas apresentadas pelos atingidos, assim
como a instituicdo passou a negar a tradicionalidade e, consequentemente, o direito as

medidas reparatorias de carater coletivo previstas no PGA4. Ressalta-se que 0s

52Ver Capitulo 3, “Reconhecimento de comunidades tradicionais e impacto nos programas” em
FGV. Reparacgao Individual nos Territérios de Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e
Xopotd: Uma Analise do Desenho, Procedimentos e da Cobertura do Cadastro, do Programa
de Indenizacdo Mediada e do Auxilio Financeiro Emergencial da Fundacdo Renova. Fundacao
Getulio Vargas: Rio de Janeiro; Sao Paulo: FGV, 2020n.

53 OPUS PESQUISA E OPINIAO. Pesquisa como atingidos pelo rompimento da Barragem de
Fundédo — Povos e comunidades tradicionais, 2020. v. 1, BLOCO 1, p. 4-12. Pergunta: 2.1 A
qual categoria a familia pertence?
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faiscadores e garimpeiros artesanais tiveram sua tradicionalidade reconhecida por
sentenca da 122 Vara Federal de Minas Gerais que deferiu a Matriz de Danos de Rio
Doceb54, de 27 de janeiro de 2021, mas ainda assim seguem sem medidas transitérias
e estruturantes. Em marc¢o de 2021, a CT-IPCT encaminhou ao CIF a Nota Técnica n°®
40/2020/CT-IPCT/CIF, com um termo de referéncia para a elaboracdo do Plano de
AcOes para Reparacao Integral dos Faiscadores e Pescadores Tradicionais, que
resultou na Deliberacao n° 501/2021, de 6/5/2021, que nao foi cumprida até o momento,
pois a Fundagdo Renova informou por meio de oficio — Of. FR.2021.0246-02, de
23/4/2021 a impossibilidade de atender, pois, segundo ela, “compete a Comissdo
Estadual para o Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais

— CEMPCT a emissao do Termo de Referéncia”.

As comunidades tradicionais dos garimpeiros artesanais dos municipios de Mariana,
Acaiaca e Barra Longa (MG) também tém buscado o seu direito de atendimento pelo
PG4 e encontrado resisténcia por parte da Fundagdo Renova. Tais comunidades foram
mencionadas como atingidas na Recomenda¢do Conjunta n® 01/2016 do Ministério
Publico Federal (MPF) e do Ministério Publico Estadual de Minas Gerais (MPMG), mas
nao tiveram reconhecido o direito ao recebimento do AFE e vem, até o presente
momento, buscando atendimento junto & Fundagdo Renova com apoio da CT-IPCT. Em
9 de abril de 2021, por meio da NT n°® 39/2021 da CT-IPCT, aprovada pelo CIF como
Deliberacdo n° 493/2021, os garimpeiros tradicionais obtiveram pelo CIF seu
reconhecimento enquanto tradicionais e atingidos, demandando a Fundacdo Renova
seu atendimento integral no PG4. A referida deliberacdo ndo foi cumprida sob a
alegacao de que, conforme previsto na Clausula 50 do TTAC, s podera ser inserido no
escopo do PG4 ap6s determinacdo do poder publico, conforme Oficio FR.2021.0695,
de 3/5/2021.

Destaca-se que a Recomendacdo Conjunta mencionada orienta a Fundacédo Renova a
contratar consultoria que realizasse estudo de mapeamento de comunidades
tradicionais e levantamento preliminar dos impactos socioambientais e
socioecondmicos nos territérios atingidos pelo desastre. Tal acdo, conforme ja
mencionado, foi incorporada no documento de Definigdo do Programa apresentado a

CT-IPCT, com previsdo de execucao entre 2018 e 2019.

A morosidade nas negociacdes para a contratacdo da consultoria, definicio de escopo
e aprovacao de plano de trabalho, fizeram com que o convénio para realizacdo do

mapeamento fosse firmado apenas no final de 2018 com a Fundep, prevendo o

54 |D 423995364 (PJE n° 1055212-69.2020.4.01.3800).
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mapeamento dos povos e comunidades tradicionais impactados de Mariana, Ponte
Nova, Rio Doce, Barra Longa e Santa Cruz do Escalvado (MG). Ao final, devido a
negativa da Fundacdo Renova sobre um pedido aditivo de prazo para realizacdo dos
estudos, o escopo do mapeamento foi reduzido sem incluir de maneira aprofundada os
municipios de Acaiaca, Mariana e Barra Longa (MG). O documento “Mapeamento de
Comunidades Tradicionais nos municipios de Mariana, Barra Longa, Ponte Nova, Santa
Cruz do Escalvado e Rio Doce impactados pelo rompimento da Barragem de Fundao”
foi entregue em 2/12/2020 pelo coordenador, prof. Aderval Costa Filho, a Fundacao

Renova.

De acordo com esse documento,

[c]onstata-se na atualidade que boa parte dos povos e comunidades
tradicionais se encontra ainda na invisibilidade, silenciados por
pressdes econdmicas, fundiarias, processos discriminatérios e de
exclusdo sociopolitica, que propiciam hoje, como no passado, a
expropriacdo de seus territérios, com a consequente desarticulacdo de
praticas produtivas e culturais. Em que pese ser de conhecimento geral
o fato de que o Estado de Minas Gerais, em sua dimensao urbana
e rural, congrega parte consideravel dessa diversidade e riqueza
sociocultural (com o indicativo da presenca de comunidades
remanescentes dos quilombos, povos indigenas, ciganos, geraizeiros,
vazanteiros, pescadores artesanais, artesdos, congadeiros, povos de
terreiro, faiscadores/garimpeiros, apanhadores de flores sempre-vivas,
familia circense, entre outras categorias identitarias), a invisibilidade
e exclus&o desses povos e comunidades ainda é predominante
(UFMG, 2020, p. 25)

Dessa forma, a execucgdo do PG4 tem reforgado essa invisibilidade e exclusdo dos
povos e comunidades tradicionais. Assim, apesar de ser prevista a execucdo de
programa que preste atendimento diferenciado aos povos e comunidades tradicionais
em razdo de suas especificidades culturais, econdmicas, sociais etc., este ndo tem

atendido satisfatoriamente a pluralidade desses grupos atingidos pelo desastre.

Entre os principais motivos para a exclusdo, destaca-se as barreiras de acesso ao
processo de reparacdo impostas pelos tramites e interpretacfes da Fundacdo Renova
sobre os acordos, bem como com a omissdo em executar seu papel estatutario e
produzir estudos e realizar buscas ativas no territério, de modo que vulnerabilidades

preexistentes ndo sejam ainda mais agravadas.

E notdrio verificar a vulnerabilidade a que os povos e comunidades tradicionais est&o
sujeitos diante do desastre do rompimento da Barragem de Fundéo, pois ndo se trata
somente dos danos ocorridos, mas também dos danos que vem ocorrendo diante de
todo o silenciamento que segmentos tradicionais estéo sofrendo. E essa vulnerabilidade

se aprofunda quando associada a discriminagdo racial na qual sdo submetidos, uma vez
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gque a excluséo sistematica em todo o processo dificulta a reparacéo das perdas sofridas

com o desastre.

E importante ressaltar que, apesar de ser notéria a presenca de outros povos e
comunidades tradicionais ao longo do Rio Doce e das regides estuarinas, costeiras e
litoraneas atingidas, tais como ribeirinhos e pescadores tradicionais, estes ndo estéo
inseridos no PG4 e, consequentemente, ndo recebem o tratamento adequado diante de
suas especificidades. Assim, sua existéncia e sua condi¢cdo de tradicionais s&o
invisibilizadas pelo processo de reparagdo de responsabilidade da Fundacdo Renova.

A invisibilidade é ainda mais evidente quando se observa que ha
indicios de outras comunidades tradicionais atingidas pelo desastre,
inclusive quilombolas e de matriz africana, que sequer foram
consideradas no processo de reparacdo até o momento, conforme
apontado no “Mapeamento de Comunidades Tradicionais nos
municipios de Mariana, Barra Longa, Ponte Nova, Santa Cruz do
Escalvado e Rio Doce impactados pelo rompimento da Barragem de
Fundao” (UFMG, 2020, p. 104).

N&o ha como dissociar a relagdo intrinseca do Rio Doce e litoral capixaba com as
comunidades tradicionais atingidas pelo desastre, pois, conforme afirma Ferreira (2016,
p. 270), “seu vivido territorial constitui a morada dos valores materiais, éticos, espirituais,
simbdlicos e afetivos que perpassam as histérias de vida, selam cumplicidades,
identidades e o sentimento de pertenca em relagdo ao territério. Nesse sentido, 0s

impactos do desastre atingiram:

comunidades e familias agricultoras, ribeirinhas, garimpeiras,
pescadoras, indigenas e quilombolas, dentre outros povos e
comunidades tradicionais que estabeleciam estreitas relagbes com o
rio na manutencéo de seus modos de vida. Muitos territorios sociais
foram destruidos e/ou alterados, inviabilizando e enfraguecendo
saberes tradicionais, praticas produtivas e redes de sociabilidade.
Dessa forma, destaca-se que o desastre significou muito mais do que
um conjunto de perdas materiais, representando também alteracdes
nas maneiras como 0S sujeitos, grupos sociais, comunidades e
coletivos constroem sua existéncia simbolica e afetiva, a partir da
apropriacdo do espaco, das relacdes e aliancas com os diferentes
seres e elementos dos ecossistemas locais, por meio dos quais tecem
seus modos de vida (UFMG, 2020, p. 31).

Na Figura 12, a seguir, € possivel observar que nos 45 municipios atingidos existem
14.330 pessoas negras autodeclaradas que pertencem a comunidades tradicionais
(extrativistas, pescadores artesanais, agricultores familiares, comunidades de terreiro,
quilombolas, ciganas, indigenas e ribeirinhas) e indigenas que estdo inscritas no
Cadastro Unico — sendo, portanto, vulneraveis em termos socioecondmicos. Embora

circunscritos a especificidade (estar inscrito no CadUnico), os resultados permitem
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identificar em termos quantitativos (mesmo que potencialmente com sub-
representacdes) que essas pessoas estdo presentes nos territérios atingidos. Séo 36
pessoas hegras pertencentes a comunidades de terreiro, 3.360 pescadores(as)
tradicionais, 3.674 quilombolas (em S&o Mateus, Concei¢do da Barra, Belo Oriente,
Linhares, Mariana, Raul Soares, Aracruz, Serra e S0 Domingo do Prata), 271
ribeirinhos(as), entre outros (o0 Apéndice E expde os dados completos desta andlise). O
mapa a seguir (Figura 12) mostra a distribuicdo destas pessoas negras autodeclaradas
tradicionais ao longo dos territérios atingidos e adjacéncias.

134



PROJETO RIO DOCE " FGV

Figura 12 — Mapa da distribuic@o de pessoas negras pertencentes a
comunidades tradicionais inscritas no Cadastro Unico nos municipios atingidos

Grupos tradicionais cadastrados no Cadastro Unico (Cadunico) no territério atingido
*Dados de maio de 2021 do Cadastro Unico

Total de tradicionais
cadastrados no Cadunico

Total de
tradicionais

cadastrados #
no Cadunico &
no territério ‘{"
&>
& ("—;&i.
e

Quilombolas

Agricultores Familiares

4000 Pescadores artesanais

3000 Indigenas

h,’ 2000 0. Ciganos
.’ 1000 : it
‘t 2n ibeirinha
0
u"’ g 60 Extrativista
' 36 Comunidade de Terreiro
. Agricultores
Quilombolas Familiares
I 1000 l 1000
500 500
0 0

Pescadores artesanais .
Indigenas

1000 2000
‘ 5h 1500
L e

' 250 3

Ribeirinha
Ciganos
= so0
150 60
100 40
50 go
0 «
Extrativista Comunidade de Terreiro
20
20 15
10
10 5
0 0

Fonte: Elaboracg&o prépria (2021), a partir dos microdados do Cadastro Unico. Ministério da
Cidadania (data de corte: maio/2021).

Observacgéo: Os valores representam as pessoas que se autodeclararam parte dessas
comunidades e pretas e pardas (negras). Cumpre salientar que esta andlise esta circunscrita
em pessoas hegras de povos e comunidades tradicionais que estéo inscritas no CadUnico.
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Além disso, a Fundacdo Palmares (2021) possui um mapeamento das Comunidades
Remanescentes de Quilombos — CRQ, certificadas e aquelas com pleitos ainda em
aberto. Com isso, € possivel identificar que existem 29 comunidades quilombolas
certificadas nos municipios atingidos e 2 em processo de analise. Apenas em S&o
Mateus s&o 14 comunidades quilombolas e 13 em Conceicéo da Barra (Figura 13, mais
detalhes no Apéndice F).

Figura 13 — Mapa da localizacdo das comunidades quilombolas (certificadas e
com pleito de certificacdo) existentes nos municipios atingidos
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Fonte: Elaboragéo propria (2021), a partir de Dados da Fundagao Cultural Palmares
(maio de 2021).

Assim, ainda que com base nesses dados nao seja possivel inferir que essas
comunidades tenham sido atingidas de alguma forma pelo desastre, eles mostram a
presenca quilombola no territério e sugerem ser possivel haver uma quantidade maior
de remanescentes de quilombos e outros territérios tradicionais com forte presenca e
influéncia negra que foram atingidos pelo desastre, mas que ndo foram identificados e
reconhecidos, nem como tradicionais, nem como atingidos, assim como ndo foram
atendidos no processo de remediacao ou, se foram, ndo tiveram tratamento diferenciado
de acordo com suas especificidades dentro do PG4.
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Acerca desse ponto, € relevante ressaltar o relato feito por Olindina durante audiéncia

publica realizada pelo CNJ®®:

Eu falo pelos quilombolas de Sdo Mateus (ES) e Conceicao da Barra
(ES), uma vez que os de Degredo estdo integrados mesmo que
questbes foram colocadas para resolver. Nés oficialmente néo
estamos sendo atendidos, até porque os quilombolas que estao sendo
beneficiados [...] atingidos todos nés fomos e somos. Os que foram
atendidos foram aqueles que séo pescadores e ndo como quilombolas,
até porque nao teve informacéo suficiente de que uma vez atingido que
poderia se estar movendo ac¢ao realizadas [...] faltou a explicacao por
parte da justica ou daqueles que estavam a frente do processo. Mas
nés fomos atingidos em todos os sentidos, porque parte de nds vive a
beira dos rios e dos corregos,

[...] Queremos colocar que nés tardiamente nos atentamos para entrar
nesse processo, ndo sabemos se teremos essa oportunidade, uma vez
gue o que nds sabemos é que a Renova ha mais de 1 ano, fechou os
seus canais para beneficiamento, mas nds estamos nos organizando,
criamos uma comissdo, estamos fazendo uma comissdo com as
defensorias do ES para que possamos ter alguma oportunidade de
beneficiamento. Principalmente para aqueles quilombolas que, mesmo
tendo beneficiado enquanto pescadores, tenham a oportunidade de
reerguer a sua pesca, de melhorar a vida por meio do rio e dos
cérregos, fazer com que o meio ambiente e a natureza em volta dos
quilombos voltem a vida uma vez que isso ndo esta sendo mais
possivel.

[...] Estamos propondo justamente que, por meio da justica, ver quais
sdo 0s canais e 0s caminhos que nés quilombolas atingidos possamos
recorrer. Somos 32 quilombolas no norte do Espirito Santo, nos
municipios de Sdo Mateus e Conceicdo da Barra, cercados pelo
eucalipto, pela cana e pelos rios contaminados pela lama.

Tal relato demonstra a necessidade de que seja realizado mapeamento das

comunidades tradicionais localizadas nos municipios atingidos pelo desastre do

rompimento da Barragem de Fund&o, bem como seja qualificado o acesso a informacao

por essas comunidades. Pelo teor das informacdes trazidas a publico fica explicito que

nao houve didlogo com as comunidades, que permanece a dificuldade de acesso aos

programas e a condicdo de atingidos, e que ha caréncia de informacdes claras e

precisas sobre o processo de remediagdo, principalmente quando ela diz que “o que

55 O Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Observatodrio Nacional sobre Questées Ambientais,
Econdmicas e Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto e Repercusséo realizaram, no
dia 10/9/2021, audiéncia publica destinada a ouvir as pessoas atingidas pelo desastre do
rompimento da Barragem de Fundao. O objetivo € ampliar o conhecimento sobre o rompimento
da barragem e sobre danos socioambientais decorrentes do desastre por meio de informacdes
gue irdo subsidiar o Observatério Nacional e as partes envolvidas no processo. A finalidade
também é dar transparéncia aos limites legais sobre os atos realizados. Mais informacdes em:
<https://www.cnj.jus.br/cnj-realiza-audiencia-publica-sobre-caso-da-barragem-fundaomariana-

na-sexta-feira-10-9/ >
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ndés sabemos é que a Renova ha mais de 1 ano, fechou o0s seus canais para

beneficiamento”.

Voltando a tratar da CRQ Degredo, a Unica comunidade atendida pelo PG4, é
importante ressaltar a morosidade do seu processo de remediacdo. Somente em 2018
teve autorizado o inicio do Estudo do Componente Quilombola — ECQ®, por meio da
Deliberacdo CIF n® 154/2018. A entrega da versao final do ECQ foi aprovada no dia 27
de maio de 2019 por meio da Deliberacdo CIF n° 280/2019, que também determinou a
Fundacdo Renova que:

Os Estudos Ambientais Complementares deverao ser realizados em
consonancia com o disposto nas Deliberacdes n® 255 e 256/2018 e
efetuados em paralelo & execucado das ac¢des e programas do Projeto
Basico Ambiental Quilombola (PBAQ), ou seja, sem implicar em atraso
no cronograma previsto e acordado entre a Fundag&o Cultural
Palmares (FCP), a CT-IPCT, a Fundacdo Renova, a H&P e a CRQ
Degredo para execucao das medidas estruturantes®” (CIF, 2019).

Na mesma data, foi aprovado o Plano Basico Ambiental Quilombola — PBAQ por meio
da Deliberacdo CIF n°® 281/2019 resultante da Nota Técnica N° 02/2019/CT-IPCT e ap0s
Consulta Livre Prévia e Informada a comunidade. Entretanto, anos depois, parte do
PBAQ ainda se encontra em “negociagcdo”, pois a Fundagdo Renova destacou
dissensos em alguns pontos da versdo detalhada do documento, que se encontra em
processo de Consulta Livre Prévia e Informada a CRQ Degredo, mas que deveria se
limitar a exequibilidade dos projetos que comp&em o PBAQ, ndo questionar objetivos e
escopos desses projetos e 0os danos que os motivaram e que ja foram aprovados
anteriormente pela comunidade e pelo sistema de governanca. Neste caso, a postura
da Fundacdo Renova fere o direito previsto na Convencédo n° 169 da OIT ao nado
respeitar a decisdo da comunidade tradicional (em aprovar integralmente o PBAQ).

Ainda sobre a CRQ Degredo, o tratamento desigual é percebido diante do
descumprimento de delibera¢des que envolvem o corte do pagamento do AFE. Além
disso, destaca-se as diversas vezes em que houve negativa de apresentacdo de
informagbes em reunides Ordinarias da CT-IPCT, sob a alegagéo “do tema estar

judicializado” e “ndo ser aquele o lugar adequado para aquele tipo de discuss&o”.

5 COMITE INTERFEDERATIVO (CIF). Deliberag&o n. 154, de 27 de fevereiro de 2018. Aprova
o "Estudo do Componente Quilombola", desenvolvido pela Herkenhoff & Prates Tecnologia e
Desenvolvimento, no &mbito do Programa de Protecdo e Recuperacdo da Qualidade de Vida
de Outros Povos e comunidades Tradicionais. acompanhado pela CT-IPCT. Disponivel
em:<http://ibama.gov.br/phocadownload/cif/deliberacoes/2018/cif-deliberacao-154.pdf>.

57 COMITE INTERFEDERATIVO (CIF). Deliberagdo n. 280, de 27 de maio de 2019. Disponivel
em: <http://ibama.gov.br/phocadownload/cif/deliberacoes/2019/cif_deliberacao_280.pdf>
Acesso em: 30 abr. 2021.
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No que concerne aos faiscadores e garimpeiros tradicionais, a busca por direitos iniciou-
se em 2016, por meio do estudo solicitado pela empresa Samarco e realizado pela
consultoria Herkenhoff & Prates (H&P), resultando no dossié Garimpeiros em Rio Doce
e Santa Cruz do Escalvado — julho/2016, que realiza andlise situacional destes grupos
gue residem nos municipios de Rio Doce (MG) e Santa Cruz do Escalvado (MG).
Destaca-se que, apesar de a discussao sobre a condi¢cdo de autorreconhecimento dos
faiscadores estar presente desde a 1° Reunido Ordinaria da CT-IPCT em 2017%%, a
participacao oficial deste segmento na cadmara técnica somente ocorreu 7 de novembro
de 2018, na 162 Reunido Ordinaria. Outro fator que merece destaque esta na criagdo
do Plano de Atendimento aos Faiscadores que, apesar de existir, ndo € citado no
monitoramento da Fundacdo Renova realizado quando na entrega dos Relatérios
Trimestrais do Programa 4, demonstrando o silenciamento quanto a inser¢cdo desses

segmentos no processo de reparacdo adequado a sua especificidade.

Para além disso, a auséncia de informagéo acerca do corte no pagamento do Auxilio
Financeiro Emergencial para as comunidades tradicionais de quilombolas e de
faiscadores sob a alegacdo de que essas comunidades foram identificadas como
pescadores de subsisténcia, evidencia o desrespeito por parte da Fundacdo a

identidade e modos de vidas informados por esses segmentos.

Com relagdo aos garimpeiros tradicionais®®, localizados em Mariana (MG), Barra Longa
(MG) e Acaiaca (MG), houve pedido coletivo de reconhecimento apresentado por meio
da Nota Técnica n® 39/2021/CT-IPCT/CIF, aprovado pela Deliberacdo n° 493, de 9 de
abril de 2021, de serem contemplados pela remediacdo. Entretanto, a Fundacédo Renova
se negou a reconhecé-los como povos tradicionais atingidos pelo desastre e inseri-los

no programa adequado®®.

58 A saber, o trecho em que é citado na Ata sobre os faiscadores: [...] complementou que
concorda com a sugestado de trabalharem as demandas dos povos em momentos separados
e demonstrou preocupac¢do com os garimpeiros e faiscadores artesanais que nao estdo sendo
atendidos e com os pescadores, cujas demandas estdo na CT de Organizacdo Social e Auxilio
Emergencial, sem terem suas especificidades atendidas, sugeriu que a CT analisasse a
pertinéncia de trazer o acompanhamento dos pescadores para dentro da Camara de Indigenas
e Povos e Comunidades Tradicionais [-..]- Disponivel em: <
http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/atas/2017/Ata_da_1__Reuniao___ 22junho2017.p
df> Acesso em: 30 abr. 2021.

59 Para fins de entendimento, Faiscadores e Garimpeiros Tradicionais tratam-se de comunidades
tradicionais distintas, respeitando seu autorreconhecimento.

60 A alegacgéo presente no Oficio FR.2021.0695, de 3 de maio de 2021, foi a de que a Clausula
50 deixa claro que “cabe ao poder publico apontar indicios de outras comunidades tradicionais
que tenham sido impactadas pelo rompimento e que devem ser objeto de atuagao do PG4” e
complementou que diante de ndo haver instancia governamental a nivel federal que lida com
Politicas Publicas para os segmentos de faiscadores e garimpeiros tradicionais, que a
Comissdo Estadual para o Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais — CEPCT/MG , poderia fazer isso uma vez que compete a referida comissédo a
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Tanto os faiscadores de Rio Doce (MG) e Santa Cruz do Escalvado (MG) como os
garimpeiros tradicionais de Mariana (MG), Barra Longa (MG) e Acaiaca (MG) sdo
majoritariamente negros, assim como as populacdes desses municipios, cuja propor¢ao
de negros em relacao a populagéo total estda acima de 70%, conforme demonstrado na
Figura 4. Como mencionado anteriormente, a grande presenc¢a de comunidades negras
neste territorio esta relacionada ao processo historico de ocupagéo da regido, ligado a
exploracéo de ouro ao longo do século XVIII e & escravizacao que a sustentou (ZONTA,;
TROCANTE, 2016).

Assim, é possivel perceber, pelo caso dos quilombolas e outras comunidades
explanadas acima, que uma das causas das inconsisténcias do PG4 deriva do
silenciamento da raga e tradicionalidade nos levantamentos da Fundagéo Renova. A
partir dos indicios do caso, a raga e a tradicionalidade aqui passam a ser dimensdes
“‘evitadas” pela Fundacdo Renova em razdo de ser parte de um diagnéstico de
vulnerabilidade ndo circunstancial, mas historico, capaz de se aprofundar ao longo do
tempo quando néo tratado em processos de reparacdo socioambiental que submetem
estas populagdes negras a situagdes ainda mais intensas de vulnerabilidade, como é o

caso do desastre do rompimento da Barragem de Fundao.

A visibilidade das condi¢des tradicionais de uso do territério por parte destes povos e
comunidades, que tinham o Rio Doce como alguma referéncia para a reproducéo da
vida, se revela um fator que aprofunda os problemas enfrentados para a implementacéao
efetiva dos Programas elaborados pela Fundagédo Renova, incapaz de influenciar num
processo de reparacao integral. Isto desestimula e imp8e barreiras ao reconhecimento
de muitas comunidades enquanto tradicionais, pois muitas perceberam que esta
identidade ndo atribui beneficios concretos ao desejo de serem integralmente ou, ao

menos, parcialmente reparadas pelos danos causados pelas empresas poluidoras.

Esta realidade levanta hip6teses sobre os motivos pelos quais a raca passa a ser uma
dimensao desconsiderada pelas empresas e a Funda¢do Renova neste processo, pois
lancar luz sobre tal perspectiva ndo significa apenas um detalhamento do perfil social
das populacdes atingidas, pois ser negro(a) no Brasil implica em produzir leituras sociais
sobre a realidade historica que levaram estas populagfes a estarem em condi¢cdes mais
vulneraveis do ponto de vista socioecondmico. Ademais, uma abordagem centrada na
interseccionalidade e vulnerabilidade em contexto de desastre, deve considerar as
relagbes socioterritoriais que as matrizes de pensamento e existéncia africana e

indigena produzem sobre a vivéncia destas comunidades. Isso enseja uma disputa

emissao de Certidao de Autodefinicdo para reconhecimento formal dos povos e comunidades
tradicionais.
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sobre o nivel da reparacdo e seus custos para a empresa mineradora, ou seja, estas
invisibilidades raciais e de tradicionalidade podem contribuir para reduzir os custos das

medidas necessarias para uma efetiva e equanime remedia¢do do desastre.

A invisibilidade retratada inUmeras vezes ao longo deste capitulo se torna juridicamente
relevante na medida em que confirma a omissdo das empresas e da Fundagcéo Renova
em tomarem qualquer providéncia acerca das vulnerabilidades relacionadas a racga
existentes no territorio que foram agravadas pelo desastre em todas as suas fases: seja
no periodo antes do desastre, que engloba a escolha do local para instalagdo do
empreendimento e a auséncia de cuidados com as populacbes potencialmente
atingidas em caso de rompimento (que se confirmou no tempo), tais como simulados e
treinamentos para protecdo das familias que viviam abaixo da barragem; seja durante
o rompimento da barragem, pela auséncia de acionamento da sirene e comunicagao
oficial aos municipios sobre a chegada da lama. No periodo pds-desastre, as omissdes
continuam, como detalhado acima: inicialmente pela exclusdo da dimenséao racial do
Cadastro Integrado, que reverbera pelos demais programas reparatérios, com um
mapeamento incompleto das situa¢des encontradas e seus agravamentos ao longo do

tempo.
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5 PARAMETROS PARA A CONSIDERACAO DE ASPECTOS
RACIAIS NA RECONSTRUCAO DO DESASTRE COMO
CONDICAO PARA O RESPEITO AOS DIREITOS DOS ATINGIDOS

A andlise acerca de como o racismo se manifesta no processo de remediacdo do
desastre do rompimento da Barragem de Fundao se baseou no levantamento tedrico e
normativo do tema, somado a analise empirica da realidade dos territérios atingidos ao
longo da bacia do Rio Doce e litoral capixaba, apresentados no Capitulo 3, incluindo a

andlise de programas executados pela Fundacdo Renova, apresentada no Capitulo 4.

Apesar de ser profundamente conhecido que desastres tendem a acirrar desigualdades
e de o contexto da regido ser profundamente marcado por historico racista, as andlises
realizadas demostraram haver uma ndo consideracdo da ragca no processo de
remediacdo e a omissdo das empresas envolvidas no desastre em rela¢éo ao principio

da ndo discriminagéo.

Os dados aqui apresentados, sobretudo as narrativas, que foram colhidas em diversas
fontes, ilustram o0 que ocorre nos territorios e no dia a dia, revelando informacdes que
ndo sdo normalmente registradas em documentos oficiais. As percepcdes dos atores
entrevistados, tal como os relatos de pessoas atingidas na audiéncia publica, nos relatos
da Ouvidoria da Fundagédo Renova ou mesmo nos relatos de cerca de 60 edigbes do
jornal A Sirene, permitiram identificar a presenga de discriminagao racial, bem como do

racismo nas relacdes entre atingidos e empresas.

As discussOes realizadas neste relatorio apontam para a necessidade de tracar
parametros que contribuam para a adocao de praticas, acdes e comportamentos ndo
discriminatérios e alinhados com o dever de combater a desigualdade racial em todas
as esferas e etapas do processo de remediacdo. Esta proposta ndo pretende esgotar o
debate e nem é a Unica via para a resolugdo dos problemas identificados, mas abre
caminhos para futuras andlises e para a elaboragcdo de outros parametros que partam

de uma premissa antidiscriminatoria.

Sabe-se, ademais, que no caso de empresas cujas atividades potencialmente causem,
contribuam ou estejam diretamente relacionadas a impactos negativos sobre direitos
humanos e a danos ambientais e sociais, € fundamental se pensar em acdes que
busquem prevenir, reduzir ou ndo agravar desigualdades e padrdes discriminatérios. De
acordo com o Decreto Federal n°® 9.571/2018, que estabelece as Diretrizes Nacionais
sobre Empresas e Direitos Humanos, as empresas devem “efetivar os direitos sociais,

econdmicos e culturais das comunidades locais e dos povos tradicionais, respeitadas a
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sua identidade social e cultural e a sua fonte de subsisténcia e promover consulta prévia
e diadlogo constante com a comunidade” (art. 8°, inciso X). Além disso, devem se
comprometer com o combate a discriminagao nas relagées de trabalho como uma frente
prioritaria de atuagdo por parte das empresas, ndo apenas no que tange a promogao,
valorizacao e respeito da diversidade em suas areas e hierarquias (art. 8°, caput), mas
também na busca pela “erradicacdo de todas as formas de desigualdade e

discriminacgao” (art. 8°, inciso VIII).

Os Principios Orientadores em Direitos Humanos e Empresas da ONU (POs), ja
apresentados no segundo capitulo, preveem que as empresas devem se abster de violar
os direitos humanos e devem enfrentar os impactos adversos aos direitos humanos
prejudicados por suas atividades, independentemente da capacidade ou da disposigéo
dos Estados de cumprirem suas préprias obrigagdes com direitos humanos (UNHRC,
2011).

Essa obrigagéo de respeitar os direitos humanos dever ser implementada "de forma ndo
discriminatoria, com atencdo especial aos direitos e as necessidades, bem como os
desafios encontrados, de individuos pertencentes a grupos ou populagdes que possam
estar em maior risco de vulnerabilidade e marginalidade, com a devida atengé@o aos
diferentes riscos enfrentados por mulheres e homens" (UNHRC, 2011, principios
gerais). Neste ponto, importante frisar as intersecgfes presentes no caso e que podem
ser acrescidas a interpretacdo, pensando na racga, classe, dentre outros fatores que
proporcionam diferentes vivencias as pessoas, de maneira que alguns grupos sejam

mais vulneraveis que outros.

Quando, ainda assim, impactos adversos venham a ocorrer, os POs reconhecem que
empresas devam fornecer uma remediacdo efetiva as pessoas atingidas, o que
compreende uma dimenséo substantiva e outra procedimental (PO 25). Na dimensao
procedimental, os POs determinam que os procedimentos para provisao da remediacao
devem ser imparciais e protegidos da corrupcao, de interferéncias politicas ou de outras
tentativas de influenciar os resultados. No que tange a remediacao substantiva, os POs
elencam uma variedade de formas de reparacgéo, incluindo as medidas ja destacadas
no Capitulo 2 — Restituicdo, compensacao, reabilitacdo, satisfacdo e garantias de ndo

repeticéo.

Nesse sentido, o Grupo de Trabalho da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos (GT),
em seu relatério A/72/162 de 2017, ao elaborar sobre os elementos constitutivos do

direito & remediacdo efetiva, postula que a centralidade das pessoas atingidas €&
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fundamental para que se garanta a efetividade da remediacdo em termos de processos

e de resultados.

Para pensar na construcdo de medidas de remediacdo que respeitem a centralidade
dos atingidos e o principio de ndo discriminagdo, h4d uma série de diretrizes
internacionais produzidas no ambito da Organizacdo das Nag¢des Unidas que podem

servir como referéncia para a acdo das empresas.

Em 2001 foi organizada a Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagéo
Racial, a Xenofobia e a Intolerdncia em Durban, na Africa do Sul. Nesta ocasido, o
combate ao racismo e a discriminacao racial foi declarado como um objetivo prioritario
da comunidade internacional, sendo desenhado um plano de agéo para este fim. Na
Declaragdo de Durban, o colonialismo, o trafico negreiro e a escravizagdo foram
apontados como causadores do racismo e discriminagdo racial. A Declaragdo ainda

associa a pobreza e outras disparidades socioeconémicas ao racismo:

Enfatizamos que a pobreza, o subdesenvolvimento, a marginalizagéo,
a exclusdo social e as disparidades econémicas estdo intimamente
associadas ao racismo, discriminacao racial, xenofobia e intolerancia
correlata, e contribuem para a persisténcia de praticas e atitudes
racistas as quais geram mais pobreza (ONU, 2001).

O Plano de Acdo de Durban é muito importante como marco de reconhecimento
internacional sobre como a populacéo negra foi fortemente impactada pelo colonialismo
e a escravizacdo, sofrendo consequéncias sociais e econdmicas desse processo
historico até os dias atuais. O Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo Racial, em
sua Recomendacdo Geral N° 34, também elenca as principais manifestacées do
racismo e da discriminacdo estrutural, destacando situagbes de desigualdade
frequentemente marcadas pela raga — como, por exemplo, a pobreza, a baixa
participacdo e a representatividade em espagos institucionais de tomada de deciséo e
a dificuldade de acesso a direitos sociais, como o direito a educacéo e o direito ao

trabalho:

O racismo e a discriminacdo estrutural contra afrodescendentes,
enraizados no infame regime da escraviddo, manifestam-se em
situacdes de desigualdade que afetam estas pessoas e que se
refletem, entre outras coisas, no seguinte: o fato de que formem parte,
juntamente com as populagdes indigenas, dos grupos mais pobres da
populacdo; suas baixas taxas de participacdo e representacdo nos
processos politicos e institucionais de tomada de decisdes; as
dificuldades adicionais enfrentadas no acesso a educacéo, a qualidade
desta e as possibilidades de completa-la, o que faz com que a pobreza
se transmita de geracdo em geracdo; o acesso desigual ao mercado
do trabalho; o limitado reconhecimento social e a escassa valorizagédo
de sua diversidade étnica e cultural, e sua desproporcional presenca
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na populagdo carceraria (ONU, 2011, 86) — ONU, Comité para a
Eliminacao da Discriminagdo Racial, Recomendagédo Geral N° 34 sobre
Discriminacdo Racial contra Afrodescendentes, 3 de outubro de 2011,
CERD/C/GC/34, par. 6.

A Assembleia Geral da Organizagéo das Nac¢des Unidas também estabeleceu a Década
Internacional do Afrodescendente entre 2015 e 2024 com o objetivo de promover o
respeito aos direitos fundamentais para a populacdo afrodescendente, promover maior
conhecimento e respeito ao patrimbénio, cultura e contribuicdo social da populacao
afrodescendente, e reforcar as normas nacionais e internacionais sobre a promocéao dos
direitos fundamentais e eliminacdo das formas de discrimina¢do contra a populacdo
negra (ONU, [s.d.]).

O Plano de Acgéo proposto pela ONU para a Década do Afrodescendente (2015-2024)
prevé que os Estados implementem medidas de combate a discriminacdo racial e
racismo focadas em quatro eixos: (i) reconhecimento®® (i) justica®?; (iii)

desenvolvimento®; e (iv) discriminacédo mdltipla e agravada® (ONU, [s.d.]).

61 Entre as acOes de reconhecimento sugeridas, a ONU orienta os entes a adotar, fortalecer e
implementar politicas, programas e projetos orientados para o combate ao racismo,
discriminacdo racial e intolerancias relacionadas e desenhadas para garantir o completo e
igualitario gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentais a populacao negra (UN,
2014).

62 Entre agbes de promocao da justica, por exemplo, recomenda-se a adogdo de medidas
especiais como agfes afirmativas quando necessario de modo a remediar e aliviar as
disparidades no gozo aos direitos humanos e liberdades fundamentais das popula¢fes negras
(UN, 2014).

63 Entre acdes de promocado do desenvolvimento, estd a adocdo de medidas de acesso ao
trabalho, satde e moradia digna & populac¢éo negra atingida (UN, 2014).

64 Para o enfrentamento da discriminacdo multipla ou agravada, sugere-se, entre outras medidas,
a adocdo da transversalidade de género no desenho e monitoramento de politicas e
programas, levando em consideracdo as necessidades e realidades especificas das mulheres
€ meninas negras, incluindo a garantia de direitos sexuais e reprodutivos a essas populactes
(UN, 2014).
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Figura 14 — Eixos de enfrentamento a ndo discriminacéo e ao racismo (de
acordo com a Década do Afrodescendente da ONU)
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Fonte: Elaboracgéo propria (2021).

Considerando essas diretrizes da Década Internacional do Afrodescendente e a partir
do conteudo das entrevistas realizadas, dos relatos das pessoas atingidas, dos dados
secundérios analisados e das normativas nacionais e internacionais levantados para
este relatorio, identificamos seis eixos principais de acdo que devem guiar 0 processo
de remediagdo do desastre causado pelo rompimento da Barragem de Fundao: (i)
arranjos institucionais e sistema de governanca; (i) participagdo e informagéo; (iii)
reconhecimento; (iv) desenvolvimento local e garantias de nao repeticdo; (v)
enfrentamento de atos de discriminacao racial; e (vi) acesso a remediacdo. Dentro de
cada eixo, foram desenhados parametros para a ado¢cdo de medidas de nao
discriminacdo no processo de remediacdo de desastres. Importante ressaltar que
somente é possivel falar em processo de remediacdo que promove a equidade racial e
que seja antidiscriminatério quando os eixos e parametros a seguir apresentados sdo
observados em sua integralidade e aplicados simultaneamente. Além disso, é
importante destacar que os parametros apresentados a seguir ndo sdo taxativos, mas
oferecem subsidios relevantes para a construgcdo coletiva junto as pessoas negras
atingidas, assim como para consultas publicas para complementacgéo e validagdo. Além
disso, dadas, dentre outras, as intersec¢fes de género, raca e classe, a situacdo das
mulheres negras atingidas se torna mais delicada, visto que elas sdo atravessadas por
diversas formas de discriminagcéo. Assim, todos os parametros devem ser interpretados
a partir das peculiaridades destas e de outros grupos e populacdes vulnerabilizados no

territério a fim de diminuir e/ou nao reforcar as desigualdades entre eles e os demais.
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5.1 Medidas relacionadas aos arranjos institucionais e sistema
de governanca dos atores responsaveis pela conducédo das

acOes de remediacéo do desastre:

Considerando que (i) as entrevistas realizadas indicam que os aplicadores do Cadastro
Socioeconbmico e os demais funcionarios da reparacao e tomadores de decisdo das
empresas mineradoras sao, em geral, pessoas brancas; (ii) a perspectiva institucional
do racismo reconhece que este também esta presente na operacdo das instituicoes e
organizacgdes sociais, podendo tanto implicar intencionalidade quanto ser decorrente da
"operacao impessoal de mecanismos institucionais" (MOREIRA, 2020, p. 456); (ii)) o
Estatuto da Igualdade Racial (Lei Federal n°® 12.288/2010) estabelece que tanto Estado
gquanto empresas devem estabelecer programas e medidas especiais para a correcao
das desigualdades e para a promogéao da igualdade de oportunidades” (Art. 1°, § unico,
inciso VI); e (iv) o Decreto Federal n® 9.571/2018 determina que as empresas devem se
comprometer com o combate a discriminacao nas relacdes de trabalho como frente
prioritaria, sobretudo quanto a promogao, valorizacao e respeito da diversidade em suas
areas e hierarquias (art. 8°, caput): é fundamental que parametros antidiscriminatorios
sejam considerados no desenho e implementacdo de arranjos institucionais e sistema

de governanca voltados a remediacéo de desastres.

As medidas de ndo discriminacao relacionadas aos arranjos institucionais e ao sistema
de governanca da reparacao incluem acdes voltadas a garantia de representatividade e
diversidade para os espacos decisorios e a¢es de sensibilizacdo e responsabilizacédo

por atos discriminatérios, tais como:

e Capacitagcdo dos funcionarios que trabalham nos programas de resposta e na

reparacgao sobre racismo, discriminacéo racial e relagdes raciais no Brasil,

e Adocdo, pelas empresas envolvidas com o desastre, de compromisso politico
com o antirracismo, a ser comunicado e disseminado perante funcionarios,

parceiros comerciais e fornecedores.

o Implementacdo de acBes que ampliem e assegurem a representatividade e
diversidade nos espacos decisoérios envolvendo as medidas de remediacao,
visto que estes devem ser capazes de refletir as diferentes vulnerabilidades
presentes no territdrio atingido. No caso do desastre do rompimento da
Barragem de Fundao, diversidade significa abranger os diversos perfis de
pessoas atingidas (raca/cor, género, religido), além de considerar as

especificidades dos diferentes territorios atingidos;
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e Implementacdo de acdes que garantam também a diversidade entre os
funcionarios que aplicam as ac¢des de remediacdo, considerando-se
especialmente aqueles que tém contato com a populacéo atingida. No caso do
desastre do rompimento da Barragem de Fundao, relatos indicam que os
principais aplicadores do Cadastro sdo pessoas brancas, o que pode favorecer
0 ocultamento da realidade das pessoas negras atingidas no programa;

e Sendo o cadastramento uma etapa de levantamento de informagdes para a
estruturacdo de programas indenizatérios e reparatorios, sensibilizacdo dos
responsaveis pela coleta de dados e informacdes das pessoas atingidas sobre

a guestao racial e sua relevancia para o recenseamento no Brasil;

e Producdo de comunicagcbes efetivas, por todos(as) os(as) atores/atrizes
institucionais envolvidos(as) no processo reparatorio, utilizando linguagens,

posturas e formatos de atuacdo acessiveis e justas a populacdo atingida.

5.2 Medidas voltadas para a promocao da participacédo social

no processo de remediacao de desastres

Considerando que (i) as empresas séo responsaveis por identificar os riscos de suas
atividades produtivas e adotar acdes de prevencgédo e controle destes riscos e que essas
acbes devem ser desenvolvidas com a participacdo das populagbes interessadas,
especialmente daquelas potencialmente ou de fato atingidas pela atividade empresaria
(art. 99, VII, Decreto n® 9.571/2018); (ii) também é responsabilidade das empresas
adotar medidas de transparéncia ativa, divulgando informagdes e garantindo o acesso
a documentos de interesse as populacdes afetadas pela atividade empresaria e ao
publico em geral (art. 11 Decreto n°® 9.571/2018); (iii) que, de acordo com o PO 31, os
mecanismos extrajudiciais de denuncia devem ser legitimos, previsiveis, acessiveis,
equitativos, transparentes, compativeis com os direitos dos atingidos e fontes de
aprendizado continuo; e (iv) as diversas evidéncias de vicios da participacdo social
durante o processo de remediag&o do desastre do rompimento da Barragem de Fundéo
presentes nesta nota, entre elas o caso do Parque de Exposi¢des, em que o rejeito que
atingiu o centro de Barra Longa (MG) foi removido para uma regido periférica e
majoritariamente negra sem que a populacao local fosse consultada, sdo propostos os
seguintes parametros especificos para a promog¢éo de participacdo social no processo

de remediacgéo:

e Garantia de participacdo adequada e efetiva dos atingidos nas diferentes etapas

envolvendo a remediac&o. No caso do desastre do rompimento da Barragem de
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Fundédo, a comunidade que habitava o Parque de Exposi¢cdo em Barra Longa
(MG) foi gravemente afetada pelo depdsito de rejeitos retirados do centro da
cidade. Esse tipo de acéo deveria ter sido adotado apenas apés consulta ampla
e transparente com a populacdo do Parque de Exposi¢cdes, que deveria ter o
poder de negar o depdsito do rejeito nos arredores de sua comunidade;

e Garantia de que os atingidos se sintam seguros e confortaveis em manifestar
suas opinides em todas as etapas da remediacdo. Para isso, € importante a
disponibilidade de canal de denuncia que, também de forma legitima e
adequada, seja capaz de registrar e agir sobre ameacas ou retaliagbes que
possam vir a sofrer. No caso do desastre do rompimento da Barragem de
Funddo, ha diversos relatos que tratam das dificuldades enfrentadas pelos
atingidos para exporem seus pontos de vista: desde a intimidag&o direta — por
meio de ofensas raciais, p. ex. — até a intimidacéo indireta — reunides realizadas

em lugares distantes ou nos quais os atingidos ndo se sentem confortaveis;

e Realizagdo de escuta periédica da populacdo atingida, garantindo-se a
participacdo da populagéo negra e a representatividade, a ser considerada na

formatacgéo e avaliacdo de todos os programas e a¢des de remediacao;

e Composicao paritaria dos conselhos deliberativos e de instancias de decisdo
sobre 0 processo de remediacdo (paritaria de forma a contemplar atingidos,
organizacdes de justica, empresas e Estado). Nessa composicdo, dentre os
atingidos (e entre os demais atores, se possivel) deve ser respeitada a presenca

em igual proporgdo de negros, indigenas e brancos;

e Consideracgao, nos diagnosticos do desastre, dos saberes tradicionais e modos
de vida, que devem ser respeitados e preservados em todo o processo de
remediacdo. Entre diversos exemplos que aparecem no relatorio associados a
guestao do epistemicidio, destacamos aqui, a titulo de ilustracdo, que muitas
comunidades foram destruidas e familias perderam suas casas e pertences,
mas ndo foram adotadas medidas efetivas com vistas a promover o
reassentamento dessas comunidades de forma que consigam reproduzir e

recuperar seus saberes tradicionais e modos de fazer ancestrais;

e Garantia do acesso a informagéo e a transparéncia dos dados referentes ao

processo de remediacdo a toda a populacao atingida.
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5.3 Medidas voltadas para o reconhecimento de populagbes
discriminadas e vulnerabilizadas como garantia de processo de

remediacao que seja efetivo

Considerando (i) que um dos objetivos fundamentais da republica brasileira € “promover
0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao” (art. 3°, IV da Constituicdo Federal), em qualquer processo de
remediacdo de desastres € importante reconhecer as diferencas existentes entre o
publico atingido; (ii) que o reconhecimento dessas diferencas € o primeiro passo para
que as pessoas sejam tratadas de forma igual na medida de suas desigualdades, como
determina o principio da igualdade (art. 5°, caput, CF); (iii) que as empresas também
tém a responsabilidade de promover a valorizacdo e o respeito a diversidade, efetivando
direitos sociais, econdmicos e culturais de comunidades locais e povos tradicionais com
respeito a sua identidade social e cultural e fontes de subsisténcia (art. 8°, X, Decreto
n® 9.571/2018); (iv) que os entrevistados mencionaram as dificuldades enfrentadas
pelas populacdes atingidas para se reconhecerem enquanto atingidos e como o proprio
conceito de “atingido” é complexo e que, nesse cenario, o reconhecimento das
vulnerabilidades sociais para além da categoria “atingido” € um processo ainda mais
complexo; (v) que os entrevistados também destacaram o processo de apagamento

cultural das comunidades da bacia do Rio Doce, também chamado de epistemicidio.

As medidas voltadas ao reconhecimento das populagbes discriminadas e
vulnerabilizadas visam assegurar que o processo de remediagdo ndo cause ou reforce
vulnerabilidades e desigualdades, bem como visa enfrentar o epistemicidio ao longo do
processo de remediagdo. O compromisso das empresas envolvidas com a nao
discriminacdo e a garantia de medidas de priorizacdo para danos severos e casos em
que a demora pode tornar os danos irremediaveis. Assim, sdo propostas as seguintes
medidas especificas para o reconhecimento de vulnerabilidades sociais no territorio

atingido:

e Implementacéo de programas de resposta voltados a situacBes de emergéncia,
indenizagéo e reparagdo que levem em consideragdo 0s aspectos raciais e as

tradicionalidades presentes nos territorios atingidos;

e Pedido publico de desculpas (por escrito veiculado nos meios de comunicacao
e presencialmente) que deve ser feito pela Samarco, Vale e BHP pelos diretores
das empresas em reunido publica com a presenca da populacado atingida em

todos os municipios atingidos;
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e Desenho dos programas reparatérios que considerem a multiplicidade de danos
vivenciados pelas populagdes impactadas, assim como as especificidades dos
diversos grupos atingidos. No caso do desastre do rompimento da Barragem de
Fundéo, a implementagcdo de medidas universais a populagdes urbanas, rurais
e tradicionais sem tratamento diferenciado de acordo com suas especificidades,
inclusive raciais, foi sentida como discriminatéria e reforcando desigualdades

sociais;

e Realizacdo de diagnésticos racializados, a amparar os programas e as agoes de
resposta e reparagdo, que considerem dados e informagfes das populacdes
negras, considerando-se também interseccionalidades, como tradicionalidade e
género. No caso do desastre do rompimento da Barragem de Fundao, o registro
de solicitagdes realizadas ao SGS e a Ouvidoria da Fundacdo Renova ou o
cadastro socioeconémico, por exemplo, deveria ter coletado informacgdes sobre
raga, visto que a falta de levantamento dos dados raciais invisibiliza as pessoas
negras. Sem saber precisamente a identidade racial das pessoas atingidas, 0s
danos sdo subdimensionados pela desconsideragdo da vulnerabilidade destes

grupos e as desigualdades tendem a se reproduzir sistematicamente;

e Adocdo de critérios para acesso a programas de reparagdo adequados as
desigualdades e vulnerabilidades da populagéo. No caso Rio Doce, 0s critérios
de elegibilidade do Programa AFE s&o inadequados a realidade e as
caracteristicas socioculturais dos atingidos da bacia, por exemplo, a
informalidade do trabalho e a tradicionalidade das atividades exercidas em

muitos territorios;

o Garantia de atendimento especializado para as demandas da populagéo negra

considerando as barreiras de acesso que sofrem por conta do racismo estrutural;

e Identificagdo dos povos e comunidades tradicionais atingidos e desenho de
programas especificos para a reparacao dos danos por eles sofridos, de modo

gue sua cultura e tradicbes ndo sejam apagados no processo de remediacao;

e Identificacdo e reproducédo dos modos de vida tradicionais e rurais nas medidas
voltadas a reparacdo dos danos causados ao trabalho, a renda, a saude, a
moradia. Valorizacdo dos saberes tradicionais e populares, que devem ser
levados em conta no ambito dos programas e na esfera judicial, de modo a

privilegiar a perspectiva dos atingidos.

151



PROJETO RIO DOCE " FGV

5.4 Medidas voltadas para a promocao do desenvolvimento

local e de garantias de nao repeticao

Considerando que (i) o racismo ambiental € um problema mundial j& conceituado na
literatura e que aparece nas entrevistas como uma preocupacao com o presente e com
o futuro dos atingidos; (ii) que as medidas voltadas a promoc¢ao do desenvolvimento
local e de garantia de ndo repeticdo visam assegurar que as medidas de reparacdo as
pessoas atingidas incorporem o aprimoramento de sua capacidade para reagir aos
riscos e danos que possam ser causados pelas empresas, dado que estas continuardo
a operar no territério atingido; (iii) que essas medidas possuem lastro no Principio
Orientador de Direitos Humanos e Empresas n° 25, que determina que os individuos,
comunidades e populacdes atingidas pela atividade empresaria devem ter acesso a
mecanismos de reparacgédo eficazes. A promocao do desenvolvimento local faz parte de
uma estratégia de recuperacgédo e reabilitagcdo das regifes atingidas e, assim como as
garantias de ndo repeticdo, sdo tipos de mecanismos reparatérios que podem ser
mobilizados a partir de uma perspectiva racializada do desastre; (iv) que também estéo
de acordo com o art. 9° do Decreto Federal n° 9.571/2018, que determina que as
empresas devem identificar os riscos de impacto e a violagdo a direitos humanos no
contexto de suas operacles, além de adotar acdes de prevencdo e de controle
adequadas e efetivas; (v) que é importante que o processo de remediacdo leve em
consideracdo os danos aos modos de vida e meios de sobrevivéncia das populagcbes
atingidas, mas também seja sensivel aos riscos ainda presentes no territorio,
desenham-se alguns parémetros para que novos desastres sejam prevenidos e as

regides afetadas sejam desenvolvidas:

e Garantia de medidas de remediacdo que sejam capazes de desenvolver as
capacidades da populacdo atingida para reagir a novos riscos, garantir-lhes
autonomia para que possam “virar a pagina” e decidir os rumos de suas vidas
como condig&o para a realizacdo da reparacgéo integral. No caso do desastre do
rompimento da Barragem de Fund&o, por exemplo, muitas familias viviam da
pesca (seja pelo comércio de peixes, seja como estratégia de subsisténcia) e
agora ndo podem mais pescar. Em situa¢cdes como esta, 0s responsaveis devem
se aliar ao Estado e aos atingidos para construir alternativas comerciais e
alimentares a pesca na regido, bem como pagar as indenizagfes materiais e

morais devidas;
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o Elaboracdo de programas de reparacdo que estejam de acordo com as
atividades econdmicas e laborais, bem como as tradicionalidades presentes nos

modos de producédo e reproducao da vida em cada territorio;

Y \

e Garantia do direito a terra e a moradia digna para todos os atingidos,
considerando-se a desigual distribuicdo da terra presente no Brasil, bem como
relatos de desigual distribuicdo de insumos entre atingidos (p. ex. a desigual

distribuicdo de silagem), assim como a sua organizacdo social.

e Garantia de que os trabalhadores atingidos ndo sejam posicionados em situagéo
menos desfavoravel economicamente a partir do processo de reparacao, p. ex.:
pessoas que eram proprietarias de suas terras e nela produziam alimentos,
precisam continuar sendo donas de suas terras e ter a possibilidade de produzir

0 proprio alimento, se assim o desejarem;

e Adocdo de medidas de prevencgdo de riscos de novos desastres considerando-
se todas as barragens de minério existentes no territério, dado que as
populacdes negras permanecem em risco em diversas areas, de forma

concentrada especialmente em Minas Gerais;

o Efetivacdo do controle social na construcdo de novas barragens e fiscalizagéo
das existentes, nos termos do Plano Nacional de Seguranga de Barragens (Lei
n°® 12.334/2010), com visitas peridédicas dos atingidos nas barragens da

Samarco, Vale e BHP.
5.5 Medidas de enfrentamento de atos de discriminacéao racial

A discriminacdo racial e o racismo sdo enderecados, nesta nota técnica, como
mecanismos estruturais ao funcionamento da sociedade brasileira. Nesse sentido, as
formas de enfrentamento dessas questdes ndo devem ser apenas focalizadas em
individuos que praticam a discriminacdo, devendo ser também medidas focadas nas

coletividades envolvidas no processo de remediacdo do desastre.

Considerando que a discriminacéo pode ser indireta, multipla e/ou agravada (art. 1.2 e
1.3 da Convencao Interamericana contra o racismo, a discriminagdo racial e formas
correlatas de intolerancia), além da historicidade do racismo, a questao racial deve ser
observada de forma transversal ao longo do processo de remediagéo e ser considerada
em todos os programas e acdes reparatérias. Apesar disso, também devem ser
incluidas medidas de remediacdo para atos de discriminacgéao racial de funcionarios e de

pessoal envolvido com os programas e as a¢fes de reparacao:
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o Estabelecimento de critérios indenizatorios que priorizem sujeitos(as) e grupos
de maior vulnerabilidade, em que as condicbes de raca, género e
tradicionalidade sejam incorporadas como elementos centrais de organizacao
dos critérios e estruturacdo dos programas;

e Garantia de ampla oferta de servicos de atendimento psicossocial para a
populacdo vulneravel atingida pela barragem, entendendo que o sofrimento
psicossocial dessa populacdo pode ser agravado por conta da discriminacao
sofrida ao longo do processo de remediacao;

e Garantia da transversalidade de género no desenho e monitoramento de
politicas e programas, levando em consideracdo as necessidades e realidades
especificas das mulheres e meninas negras, incluindo a garantia de direitos
sexuais e reprodutivos a essas populagdes. No caso do desastre do rompimento
da Barragem de Fundao, o Programa de Prote¢&o Social pode ser um importante
espaco de promocdo de acdes transversais, devendo ser planejado e
implementado com especial atencao as mulheres negras

e/ou pobres e/ou idosas e/ou gestantes;

e Adocdo de processos de responsabilizacdo frente a atos discriminatorios de
funcionarios e de pessoal envolvido com os programas e as acgbes de

remediagéo.
5.6 Medidas de garantia do acesso a remediacao

Considerando que (i) os entrevistados indicaram que nos territorios atingidos
prevalecem arranjos informais tanto no que tange as formas de trabalho quanto ao
acesso a moradia; (ii) o Grupo de Trabalho da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos
(GT), em seu relatério A/72/162 (2017), postula que a centralidade das pessoas
atingidas é fundamental para que se garanta a efetividade da remediacéo; (iii) que o
direito dos atingidos e atingidas a assessoria técnica independente é garantido pelo
TAC-GOV; e (iv) segundo o artigo VI da Convencéao Internacional sobre a eliminacéo de
todas as formas de discriminacao racial, as pessoas que sofreram discriminacdo tém
direito a reclamar uma satisfacdo ou reparacdo justa e adequada pelos danos
decorrentes da discriminacgéo; (iv) desde 2019, ocorre um processo de judicializacdo da
reparacdo do desastre do rompimento da Barragem de Fundao, centralizado em 13
eixos prioritarios estabelecidos pela 122 Vara Federal e Agraria da Secédo Judiciaria do
Estado de Minas Gerais, ha que se estabelecer parametros antidiscriminatoérios voltados

ao processo de remediacdo, em especial no que tange 0 acesso a reparacao.
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N&do somente os resultados, mas também o0s processos de remediacdo precisam
basear-se no respeito aos direitos dos atingidos. Para isso, medidas de garantia do

acesso a remediacao envolvem:

e Flexibilizagdo nos meios de prova de danos admitidos, considerando as
particularidades de cada regido e os costumes locais (p. ex. em cidades menores
prevalecem as contratacbes informais, seja de aluguel de casas ou
arrendamento de terrenos; pessoas que possuem cadernetas de anotacdo de
dividas pagas mensalmente em padarias, agcougues e comeércios em geral;

compra e venda de bens moveis sem emisséo de nota fiscal, entre outros);

e Respeito as formas de auto-organizacdo locais e regionais. Em véarias
localidades atingidas pelo desastre do rompimento da Barragem de Fundao, as
pessoas tém por habito a validagdo coletiva do dano sofrido por um de seus

membros. Essas praticas devem ser protegidas e respeitadas;

e Pressuposicao, pelas empresas, de que a populacdo atingida age de boa-fé e,
caso seja constatado algum indicio de irregularidade, as medidas legais devem
ser tomadas. No caso do desastre do rompimento da Barragem de Fundao, ha
relatos de que atores responsaveis pela reparagdo partem do principio de que
as pessoas atingidas agem imbuidas de ma-fé e desejam "se aproveitar" das
empresas para enriquecer ilicitamente. Essa perspectiva traz vicios para o

processo de remediacdo do desastre;

e Garantia aos atingidos pelo desastre das condigcbes materiais, técnicas e
epistemolégicas por meio da contratagdo de Assessorias Teécnicas
Independentes que os acompanharao durante todo o processo de reparagdo. No
caso do desastre do rompimento da Barragem de Fundao, as Comissfes de
Atingidos sdo importantes instancias participativas, mas precisam de suporte
técnico adequado para formularem e proporem projetos de remediacdo que
sejam adequados a realidade das populacdes atingidas. As ATs contribuem para
a producdo de dados sobre a diversidade de atingidos e podem proporcionar
discussdes sobre discriminacéo, tanto do ponto de vista da raca, como do ponto

de vista do género;

e Garantia de assisténcia juridica gratuita de qualidade e que seja capaz de lidar
com a diversidade de contextos e demandas das populagfes atingidas. No caso
do desastre do rompimento da Barragem de Funddo, ha diversos relatos a
respeito da prética de advocacia predatoria, bem como relatos de discriminagéo

racial por parte de atores do sistema de justica. Os atingidos tém direito a
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assisténcia juridica que atue com base nos principios da nao discriminagéo e da

centralidade do atingido, buscando o melhor interesse das populacdes afetadas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente relatério buscou evidenciar de que forma o racismo se relaciona com o
processo de remediacdo do desastre do rompimento da Barragem de Fundéo, visto que
ele é um fendmeno que estrutura a sociedade brasileira, e que, portanto, permeia todas
as relacbes sociais e institucionais. Ao longo deste trabalho, foram expostas reflexdes
elaboradas por meio de distintas fontes de dados, como entrevistas feitas com atores
institucionais e analise documental dos acordos judiciais e escopos dos programas de
reparacdo da Fundacdo Renova, relatos de pessoas atingidas e dados secundarios
sociodemograficos. Com a sistematizacdo e analise dessas informacdes, foi possivel
identificar a invisibilidade racial, o tratamento desigual e a morosidade das acdes de
resposta e reparagdo que caracterizam a omisséo da Fundacdo Renova em lidar com o
racismo na remediacdo do desastre, 0 que acaba por reproduzir e manter o racismo
estrutural existente. A Figura 15 busca, de forma esquemaética e, por isso, mais sintética
e menos detalhada e exaustiva, ilustrar graficamente as rela¢cdes dos achados do estudo

com base nas normas, literatura e dados empiricos do caso em tela.
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Figura 15 — Representacéo gréafica da analise relacionada ao racismo no
processo de remediacdo do desastre
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No estudo realizado, percebeu-se que a auséncia de dados especificos sobre o perfil
racial da populagéo atingida no Cadastro Socioeconémico da Fundacao Renova dificulta
a identificacdo dos grupos atingidos racializados, que tendem a estar expostos a danos
mais severos e que se encontram em situacao de maior vulnerabilidade no pré e pos-

rompimento.
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A identificacdo de raca/cor no Cadastro, mecanismo que visa levantar quais sdo os
principais danos e o perfil socioeconébmico da populacdo atingida, permitiria o
cruzamento desta informacdo com os demais dados secundérios da Renova, como as
manifestacdes dos Canais de Relacionamento, os pagamentos do PIM e do AFE. A
auséncia desse tipo de analise limita a analise sobre qual € o perfil racial das pessoas
atingidas incluidas e excluidas do processo de remediacao. Além disso, o dado sobre
raga/cor, se coletado no Cadastro, poderia informar analises interseccionais, o que
permitiria identificar multiplas vulnerabilidades sofridas pelos grupos sociais atingidos —
auxiliando, inclusive, a priorizagdo no atendimento e o planejamento de medidas
especificas. Nesse sentido, seria possivel, por exemplo: identificar quais
vulnerabilidades se entrecruzam com raca com mais frequéncia (género, idade, classe),
em quais regides ha os maiores indices dessa situagéo (pessoas negras com mais de
60 anos cuja atividade profissional dependia do rio na regido do médio Rio Doce).
Identificadas as interseccdes presentes, seria possivel planejar um projeto de reativagéo
econbmica para pessoas com 60 anos ou mais nessa regido, restituindo a fonte de
renda desses grupos e diminuindo sua vulnerabilidade e remediando os danos

causados pelo desastre do rompimento da Barragem de Fundao.

Apesar disso, a partir da consulta e analise de dados demograficos secundarios, da
literatura especializada sobre relagdes raciais e dos relatos de pessoas atingidas de
diversas fontes, foi possivel realizar uma triangulacdo de dados que aponta para a
existéncia de uma historicidade do racismo nos territérios atingidos. Nesse sentido, o
item 3.2.1 traz de maneira aprofundada as circunstancias que associam a ocupacao
negra no territério do Rio Doce a escravizagdo e a mineragédo, em especial no estado
de Minas Gerais, que se construiu a partir da permanéncia da empresa mineradora, bem
como da exploracdo da mao de obra negra e indigena. Assim, muitas pessoas negras
escravizadas foram deslocadas para a regido atingida, cuja presenca foi determinante
na conformacéo da cor/raca das populacdes locais ao longo das décadas e séculos. Isto
se d4, sobretudo, pela utilizacéo de dispositivos de poder que se esforcaram por manter
inertes as relagbes de poder consolidadas durante o periodo da colénia, na qual as
pessoas negras subalternizadas, marginalizadas e reduzidas a estere6tipos racistas,
gue as desumanizam a ponto de sua permanéncia nos territorios ndo ser fator relevante
o suficiente para que barragens sejam construidas longe de suas casas, ou que

recebam informacdes sobre empreendimentos de risco instalados nas proximidades.

Os resultados sugerem a expressdo de um racismo ambiental no processo de
remedicdo do desastre do rompimento da Barragem de Fund&o, com evidéncias de

violagBes e abusos de direitos no tratamento desigual e, algumas vezes, discriminatério
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(em reunides, no acesso aos programas etc.) conferido a pessoas negras pelos agentes
da reparacao, tal como casos de desqualificacdo da escuta e dos saberes tradicionais.
O caso do depésito de rejeitos em um bairro predominantemente negro em Barra Longa
(MG) explicita a l6gica da conduta desracializada das empresas e da Fundagéo Renova.

Ademais, a auséncia de dados especificos do perfil racial da populacéo atingida decorre
de lacuna no Cadastro Integrado aplicado ao longo da bacia do Rio Doce e litoral
capixaba e repercute no planejamento e execugdo de outros programas reparatorios,
como os pré-selecionados e analisados neste relatério. O resultado disso é a posi¢ao
ndo responsiva da Fundacdo Renova sobre qualquer agdo reparatoria especifica
(inclusive PIM, AFE e PPS) que leve em consideracao as intersecoes entre raca, género
e classe, fazendo com que as vulnerabilidades ligadas ao racismo sejam aprofundadas

e agravadas.

O respeito aos direitos humanos é dever das empresas causadoras do desastre do
rompimento da Barragem de Fundao, e cabe a elas agirem para prevenir, mitigar e
remediar impactos adversos a direitos humanos de trabalhadores, consumidores e
quaisquer individuos impactados pela atividade empresaria. Em especial, as empresas
devem respeitar os direitos de pessoas pertencentes a grupos ou comunidades que
requerem atencao por estarem mais vulneraveis a impactos adversos (UNHRC, 2011).
Além disso, a normativa aplicavel é unissona ao afirmar que, para que haja a
caracterizacao de racismo ou discriminacgdo racial. ndo é necessaria a comprovacgao da
intencdo de discriminar, mas tdo somente o resultado da discriminagéo. Assim, ainda
gue a omissao da Fundacdo Renova tenha ocorrido de maneira involuntéria, evidencia-
se que ela causou e causa diversos prejuizos as pessoas negras atingidas. Isso porque,
sem saber o perfil racial das pessoas, confere-se um tratamento “universal” que nao

parte de um planejamento de a¢8es reparatorias mais eficazes e antidiscriminatérias.

Assim, de forma a contribuir com a correcdo da distor¢do causada pela omissdo das
empresas e Fundacdo Renova, foram apresentados parametros minimos que
consideram aspectos raciais e que podem ser incorporados pela Fundacédo Renova no
planejamento e execucado de agles reparatorias, a fim de que o processo de remediacao

nao corrobore o agravamento das vulnerabilidades causadas pelo racismo.

160



PROJETO RIO DOCE " FGV

REFERENCIAS

ACSELRAD, H. M. Novembro de 2015: a genealogia politica de um desastre. In:
ZHOURI, A. (Org.) Mineracdo, Violéncias e Resisténcias: Um campo aberto a
producao de conhecimento no Brasil. Maraba: Editorial Iguana, 2018.

AKOTIRENE, C. Interseccionalidade. Feminismos Plurais. Sdo Paulo: Pélen, 2019.
ALMEIDA, S. Racismo estrutural. Pélen Producéo Editorial LTDA, 2019.

ANJOS, G. A questao “cor” ou “raga” nos censos nacionais. Indicadores Econdmicos
FEE, v. 41, n. 1, 2013.

ARAUJO, D. F. M. S.; SANTOS, W. C. S. Raca como elemento central da politica de
morte no Brasil: visitando os ensinamentos de Roberto Esposito e Achille Mbembe.
Revista Direito e Préxis, v. 10, n. 4, p. 3.024-3.055, 2019.

ARRUTI, J. M. Quilombos. Jangwa Pana, v. 8, n. 1, p. 102-121, 2009.

ASSOCIACAO ESTADUAL DE DEFESA AMBIENTAL E SOCIAL (AEDAS). Parecer
Técnico n°® 01/2021/AEDAS, 2021.

BARRA LONGA. Ata Da Audiéncia Publica em Barra Longa, de 22 de novembro de
20109.

BALANDIER, G. A nocéo de situacdo colonial. Cadernos de Campo (Sdo Paulo 1991),
v. 3, n. 3, 1993.

BENTO, M. A. S. Branqueamento e branquitude no Brasil. In: CARONE, I.; BENTO, M.
A. S. Psicologia social do racismo — estudos sobre branquitude e branqueamento no
Brasil. Petrépolis: Ed. Vozes. 2002.

BERNARDINO, J. Acao Afirmativa e a Rediscusséo do Mito da Democracia Racial no
Brasil. Estud. Estudos afro-asiaticos, v.24, n.2, 2002.

BERTOLLO, K. O rompimento da Barragem de Funddo em Mariana-MG apds 3 anos:
consideragdes sobre um “crime que se renova”. Lutas Sociais, v. 22, n. 41, p. 237-251,
2018.

BERTULIO, D. L. L. Direito e relagdes raciais. Uma introducéo critica ao racismo,
1989.

BLAIKIE, P.; CANNON, T.; DAVIS, |.; WISNER, B. At Risk: Natural Hazards, People's
Vulnerability and Disasters. Routledge, 2003.

BOLIN, B. Race, Class, Ethnicity, and Disaster Vulnerability. In: ROGRIGUEZ, Havidan:
QUARANTELLI, Enrico L. (Ed.). Handbook of Disaster Research. New York: Springer,
2007.

; KURTZ, L. C. Race, class, ethnicity, and disaster vulnerability. Handbook of
disaster research, p. 181-203, 2018.

BOLIN, R. C.; BOLTON, P. A. Race, religion, and ethnicity in disaster recovery. FMHI
Publications. 1986.

161



PROJETO RIO DOCE " FGV

BRASIL. Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal Brasileiro.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm>.

. Decreto-Lei n° 4.352, de 1 de junho de 1942. Encampa as Companhias
Brasileiras de Mineracdo e Siderurgia S.A. e Itabira de Mineracdo S.A. e d& outras
providéncias. Disponivel em: < https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-
1949/decreto-lei-4352-1-junho-1942-414669-republicacao-68227-pe.html> Acesso em
25 ago. 2021.

. Decreto Federal n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969. Promulga a
Convencédo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacao
Racial.  Disponivel em: <  https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-
1969/decreto-65810-8-dezembro-1969-407323-publicacaooriginal-1-pe.html>  Acesso
em 25 ago. 2021.

. Decreto Federal n° 9.571, de 21 de novembro de 2018. Estabelece as
Diretrizes sobre Empresas e Direitos Humanos. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/decreto/D9571.htm> Acesso
em 25 ago 2021.

. Decreto Federal n® 1, de 19 de fevereiro de 2021. Aprova o texto da
Convengéo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e as Formas
Correlatas de Intolerancia adotada na Guatemala, por ocasido da 43° Sessao Ordinaria
da Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, em 5 de junho de 2013.
Disponivel em: < https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-legislativo-304416057>
Acesso em: 25 ago. 2021.

. Lei Federal n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989. Define os crimes resultantes
de preconceito de raca ou de cor. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7716.htm> Acesso em: 25 ago. 2021.

. Lei Federal n° 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da
Igualdade Racial; altera as Leis n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril
de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112288.htm> Acesso em: 25 ago. 2021.

. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Perfil Sociodemografico dos
Magistrados Brasileiros, 2018. Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/a18da313c6fdch6f364789672b64fcef c948e694435a52768c
bc00bdal1979a3.pdf> Acesso em: 6 ago. 2021.

. Ministério da Familia e Direitos Humanos. Il Relatorio do Estado brasileiro a
Convencéo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacgdo Racial. Ministério da Familia e Direitos Humanos, 2019. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/atuacao-internacional/relatorios-
internacionais-
1/copy2_of_llIRelatriodoEstadobrasileiroConvenolnternacionalsobreaEliminaodeTodas
asFormasde DiscriminaoRacial.pdf>. Acesso em: 8 abr. 2021.

. Ministério da Justica. Estudo Diagnoéstico: Defensoria Publica no Brasil.
Ministério da Justica, 2004. Disponivel em: <
https://www.anadep.org.br/wtksite/downloads/Diag_defensoria.pdf> Acesso em: 6 ago.
2021.

162



PROJETO RIO DOCE " FGV

. Ministério da Justica. Populacédo carceréria brasileira chega a mais de
622 mil detentos, 2021. Disponivel em:< https://www.justica.gov.br/news/populacao-
carceraria-brasileira-chega-a-mais-de-622-mil-
detentos#:~:text=Popula%C3%A7%C3%A30%20carcer%C3%Alria%20brasileira%20
chega%20a%20mais%20de%20622%20mil%20detentos,-
Tweet&text=Bras%C3%ADIia%2C%2026%2F04%2F16,at%C3%A9%200%20ensin0%
20fundamental%20completo>. Acesso em: 26 abr. 2021.

BRYMAN, A. Social research methods. London: Oxford University Press, 2016.

CAMPOS, A. P. Nas barras dos tribunais: Direito e escraviddo no Espirito Santo do
século XIX. Rio de Janeiro: UFRJ/IFCS, 2003.

CARDOSO, L. Branquitude acritica e critica: A supremaciaracial e o branco anti-
racista. Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, v. 8, n. 1,
2010.

. O branco “invisivel”: um estudo sobre a emergéncia da branquitude nas
pesquisas sobre as relagfes raciais no Brasil (Periodo: 1957-2007). 2008. Dissertacao
(mestrado da Faculdade de Economia e Centro de Estudos Sociais) — Universidade de
Coimbra, 2008.

CARNEIRO, L. L.; OLIVEIRA, A. F. Racismo Ambiental no rompimento da Barragem
de Fundao: as injusticas e as lutas dos movimentos sociais pela garantia do direito dos
atingidos(as) no municipio de Barra Longa/MG. XVIII ENAPUR: Natal, 2018.

CARNEIRO, S. A construgdo do outro como nao-ser como fundamento do ser.
2005. Tese (Doutorado do programa de Pos-Graduacdo em Educacédo) — Universidade
de Sao Paulo, 2005.

CASAIS NETO. Federalismo na Bahia e o recbncavo rebelde: a experiéncia do
Tempo no inicio da Regéncia (1831-1833). 2020. 139 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2020.

CELESTINO, M. S. et al. Uma analise das reportagens no jornal A Sirene: um porta-voz
dos atingidos pelo desastre do rompimento da Barragem de Funddo. Cadernos
CIMEAC, v. 7, n. 2, p. 187-203, 2017.

CENTRO DE PESQUISA E DOCUMENTACAO DE HISTORIA CONTEMPORANEA DO
BRASIL (CPDOC/FGV). Producéo de ouro e populacdo mineira no século 18. Rio de
Janeiro, FGV, 2016. Disponivel em: < https://atlas.fgv.br/marcos/descoberta-do-
ouro/mapas/graficos-producao-de-ouro-e-populacao-mineira-no-seculo-18>.  Acesso
em: 1 jul 2021.

CENTRO DE PESQUISA E DOCUMENTACAO DE HISTORIA CONTEMPORANEA DO
BRASIL (CPDOC/FGV). Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/companhia-vale-do-rio-
doce-cvrd>. Acesso em: 1 jul 2021.

CESAIRE, A. Discurso sobre o colonialismo. Lisboa: S&a da Costa, 1978.
COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Relatério n. 66/06:
Caso 12.001. Brasil, 21 out. de 2006. Disponivel em:

http://iwww.cidh.org/annualrep/2006port/brasil. 12001port.htm#_ftnl, acesso em 02 jul.
2021.

163



PROJETO RIO DOCE " FGV

. Sentenca caso trabalhadores da Fazenda Brasil Verde VS. Brasil. 20 out
2013. Disponivel em
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf>. Acesso em: 1 jul
2021.

. Relatorio n°® 66/06. Caso 12.001: Mérito — Simone André Diniz. Brasil, 21
out. 2006. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/annualrep/2006port/brasil.12001port.htm> Acesso em: 1 jul. 2021.

COMITE INTEFEDERATIVO (CIF). Deliberacdo n° 154, de 27 de fevereiro de 2018.
Disponivel em:<http://ibama.gov.br/phocadownload/cif/deliberacoes/2018/cif-
deliberacao-154.pdf>.

. Deliberacdo n°® 280, de 27 de maio de 2019. Disponivel em:
<http://ibama.gov.br/phocadownload/cif/deliberacoes/2019/cif deliberacao_280.pdf>
Acesso em: 30 abr. 2021

. Deliberagé&o n° 300, de 25 de junho de 2019. Determina a andlise e pagamento
de Auxilio Financeiro Emergencial as comunidades de garimpeiros faiscadores e de
pescadores artesanais dos Municipios de Rio Doce/MG, Santa Cruz do Escalvado/MG
e do Distrito de Xopotd, em Ponte Nova/MG, conforme Nota Técnica n. 04/2019/CT-
IPCT. Disponivel em:
<https://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/deliberacoes/2019/cif_deliberacao_300.
pdf>. Acesso em: 13 abr. 2021.

. Camara Técnica De Organizacao Social E Auxilio Emergencial (CTOS). Nota
Técnica n° 31, 2018. Disponivel
em:<http://ibama.gov.br/phocadownload/cif/deliberacoes/2018/cif-deliberacao-154.pdf>

CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO BRASIL; INSTITUTO
DATAFOLHA. Entendimento em relagdo as atribuigdes do arquiteto e urbanista:
etapa quantitativa, 2015.

CRESWELL, J. W.; MILLER, D. L. Determining validity in qualitative inquiry. Theory into
practice, v. 39, n. 3, p. 124-130, 2000.

DIEGUES; A. C.; ARRUDA; R. S. V. (orgs). Saberes tradicionais e biodiversidade no
Brasil. Brasil. Brasilia. Ministério do Meio Ambiente. Sao Paulo: USP, 2001. Disponivel
em:<http://livroaberto.ibict.br/bitstream/1/750/2/Biodiversidade%20e%20comunidades
%?20tradicionais%20n0%20Brasil.pdf;Saberes> Acesso em: 19 abr. 2021.

DUARTE, E. C. P. Do medo da diferenca a igualdade como liberdade: as acdes
afirmativas para negros no ensino superior e 0s procedimentos de identificagdo de seus
beneficiarios. 2011. Tese (doutorado no curso de pos-graduacdo em Direito) —
Universidade de Brasilia, 2011.

FARIAS, L. Relatorio Final. CPl Assassinato de Jovens. 2016. Disponivel em:<
https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2016/06/08/veja-a-integra-do-relatorio-
da-cpi-do-assassinato-de-jovens > Acesso em: 19 mai. 2021.

FERNANDES, F. A integracdo do negro na sociedade de classes. Sao Paulo:
Dominus Editora, 1965.

164



PROJETO RIO DOCE " FGV

FRANKENBERG, R. A miragem de uma branquidade ndo marcada. In. WARE, Vron
(org.) Branquidade: identidade branca e multiculturalismo. Rio de Janeiro: Garamond,
2004.

FREITAS, R. Desastre Ambiental em Mariana. 1 ano ap6s o mar de lama — E agora?.
Portal Gl1. Minas Gerais. 5/11/2016. Disponivel em:<
http://especiais.gl1.globo.com/minas-gerais/minas-gerais/desastre-ambiental-em-
mariana/2016/1-ano-apos-o-mar-de-lama--e-agora/> Acesso em: 19 mai. 2021.

FREYRE, G. Casa-Grande & Senzala. Sao Paulo: Global Editora, 2006.

FOUCAULT, P. M. Vigiar e punir: o nascimento da prisdo, tradugdo de Raquel
Ramalhete. 41 ed., Rio de Janeiro: Vozes, 2013.

. Nascimento da biopolitica: curso dado no College de France (1978-1979).
Edicdo estabelecida por Michel Senellart sob a direcdo de Francois Edwald e
Alessandro Fontana; traducéo por Eduardo Branddo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008a.

. Seguranca, territério, populacdo: curso dado no Collége de France (1977-
1978). Edigcéo estabelecida por Michel Senellart sob a direcdo de Francois Edwald e
Alessandro Fontana; traducéo por Eduardo Brand&o. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008b.

. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979.

FOTHERGILL, A.; MAESTAS, E. G. M; DARLINGTON, J. R. Race, ethnicity and
disasters in the United States: A review of the literature. Disasters, v. 23, n. 2, p. 156-
173, 1999.

FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). A Situacdo das Mulheres Atingidas pelo
Desastre do Rio Doce a partir dos Dados da Ouvidoria da Fundacdo Renova. Rio
de Janeiro; Sao Paulo: FGV, 2019a. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/grandes-
casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_a-situacao-das-mulheres-atingidas-pelo-
desastre-do-rio-doce-a-partir-dos-dados-da-ouvidoria-da-fundacao-renova>.  Acesso
em: 25 ago. 2021.

. Analise do Cadastro Socioecondmico. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FGV,
2019e. Disponivel em <http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/fgv/fgv_analise-do-cadastro-socioeconomico>. Acesso em: 25
ago. 2021.

. Par@metros para uma Abordagem Baseada em Direitos Humanos para
a Resposta e Reconstrucdo de Desastres Envolvendo Empresas. Rio de Janeiro;
Sédo Paulo: FGV, 2019k. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/fgv/fgv_parametros-para-uma-abordagem-baseada-em-direitos-
humanos-para-a-resposta-e-reconstrucao-de-desastres-envolvendo-empresas.pdf>.
Acesso em: 25 ago. 2021.

. Impactos sobre Seguranca Publica a partir de Dados Secundarios. Rio
de Janeiro; Sdo Paulo: FGV, 2019m. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/grandes-
casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_impactos-sobre-seguranca-publica-a-partir-
de-dados-secundarios.pdf>. Acesso em: 25 ago. 2021.

. Andlise da Decisao Emitida no Eixo Prioritario n° 7 (“Cadastro e

Indenizag6es”) que Define a Matriz de Danos Referente ao Municipio de Baixo
Guandu (ES). Rio de Janeiro; Sado Paulo: FGV. 2020a. Disponivel em:

165



PROJETO RIO DOCE " FGV

<http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_opiniao-
tecnica-analise-da-decisao-de-baixo-guandu.pdf>. Acesso em: 25 ago. 2021.

. Andlise do Escopo e da Implementacdo do Projeto-Piloto Pescador de
Fato para o Reconhecimento do Pescador Profissional Artesanal. Rio de Janeiro;
Sao Paulo: FGV, 2020b. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/fgv/fgv_nota-tecnica_projeto-piloto-pescador-de-fato.pdf>.
Acesso em: 25 ago. 2021.

. Avaliacdo de Impactos do Rompimento da Barragem de Fundé&o sobre
0 Mercado de Trabalho Formal dos Municipios Atingidos. Rio de Janeiro; Sao Paulo:
FGV, 2020e. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/fgv/mercado-de-trabalho-formal.pdf> Acesso em: 25 ago. 2021.

O Rompimento da Barragem de Funddo na Perspectiva da
Administracdo Publica Municipal: uma Andlise Qualitativa a partir de Estudos de
Caso em Barra Longa (MG), Resplendor (MG) e Linhares (ES). Rio de Janeiro; Séo
Paulo: FGV, 2020j. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/fgv/fgv_relattorio-tecnico_o-rompimento-da-barragem-de-
fundao-na-perspectiva-da-administracao-publica-municipal.pdf>. Acesso em: 25 ago.
2021.

. Reparagdo Individual nos Territorios de Rio Doce, Santa Cruz do
Escalvado e Xopotd: Uma Analise do Desenho, Procedimentos e da Cobertura do
Cadastro, do Programa de Indenizacdo Mediada e do Auxilio Financeiro Emergencial
da Fundacdo Renova. Rio de Janeiro; S&o Paulo: FGV, 2020n. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/rosa-fortini-
cadastro-afe-pim.pdf>. Acesso em: 25 ago. 2021.

Regido Estuarina, Costeira e Marinha do Espirito Santo:
Reconhecimento, Responsabilidade e Danos Socioeconémicos Decorrentes do
Desastre do rompimento da Barragem de Fundao. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FGV,
2021d. Acesso em: 25 ago. 2021.

FUNDACAO RENOVA. O papel da media¢&o no PIM, [s.d.]. Documento fornecido a
FGV via GOV 3667.

. Oficio FR.2020.0022, de 7 de janeiro de 2021.
. Oficio FR.2021.0695, de 3 de maio de 2021.
. Oficio FR.2021.0778, de 14 de maio de 2021.

. Programa de Protec&o Social — PG5. Definicdo do Programa. v. 7. ref. a
mai./2021e.

. Programa de Indenizacdo Mediada — PG2. Definicdo do Programa — Etapa
3. Dez./2017.

. Programa de Indenizacdo Mediada — PG2. Regimento Interno. v. 14 de
dezembro de 2018.

. Programa de Indenizagdo Mediada — PG2. Definigdo do Programa —
Etapa 3. Dez./2017.

166



PROJETO RIO DOCE " FGV

. Programa de Indenizacdo Mediada — PG2. Manual de Procedimentos —
PIM-DG-011. rev. 24. Ago./2017.

. Programa de Protecéo e Recuperacédo da qualidade de vida de outros
Povos e Comunidades Tradicionais — PG4. Definigdo do Programa. v. 3. ref. a
nov./2018.

. Relatério Mensal de Monitoramento da Fundacdo Renova - PGl
(jun./2021, ref. 31 de abril de 2021), 2021a.

. Relatério Mensal de Monitoramento da Fundacdo Renova - PG21
(jun./2021, ref. 31 de abril de 2021), 2021b.

. Relatério Mensal de Monitoramento da Fundacdo Renova — PGl
(jun./2021, ref. 31 de maio de 2021), 2021c.

. Programa de Protecdo Social. Nova estratégia. Proposta Alternativa aos
Planos municipais de reparacdo do PPS para atender as familias vulneraveis atingidas.
Mar/2021d.

. Relatorio Mensal de Monitoramento da Fundacdo Renova - PG6
(mai./2021, ref. 31 de abril de 2021), 2021e.

GIL, A. c. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Editora Atlas SA, 2008.

GONZALES, L. Racismo e sexismo na cultura brasileira. Revista Ciéncias Sociais
Hoje, Anpocs, 1984, p. 223-244.

GUIMARAES, A. S. A. Racismo e antirracismo no Brasil. Editora 34, 1999.

. Preconceito de cor e racismo no Brasil. Revista de antropologia, v. 47, p.
9-43, 2004.

GUHA-SAPIR, D; HOYOIS, P.; BELOW, R. Annual Disaster Statistical Review 2014:
The nunbers and trends. Disponivel em:
<https://www.preventionweb.net/publications/view/45812#:~:text=1t%20reports%20that
%20324%20natural,reported%20most%20damages%20(64.6%25)>. Acesso em: 10
mai. 2021.

HARTMAN, C. W. et al. (Ed.). There is no such thing as a natural disaster: Race,
class, and Hurricane Katrina. Taylor & Francis, 2006.

HIRSCH, J. Forma politica, instituicbes politicas e Estado — I. Critica Marxista, Sao
Paulo: Ed. Revan, v. 1, n. 24, p. 9-36, 2007. Disponivel em:
<https://www.ifch.unicamp.br/criticamarxista/arquivos_biblioteca/artigo212artigol.pdf>.
Acesso em: 21 jun. 2021.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios. Rio de Janeiro: IBGE, 2019.

. Sintese de indicadores sociais: uma andlise das condi¢cdes de vida da
populacdo brasileira. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel em: <
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf>. Acesso em: 19 mai.
2021.

167



PROJETO RIO DOCE " FGV

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
(IBAMA). Ata da reunido, de 2 de agosto de 2018. Disponivel em:
https://sei.ibama.gov.br/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=51912
&id_documento=3864493&infra_hash=7c7ab768b378f29fe20f3f67983cd9c2. Acesso
em: 9 set. 2021.

. Laudo Técnico Preliminar: Impactos ambientais decorrentes do desastre
envolvendo o rompimento da barragem de Funddo, em Mariana, Minas Gerais, 2016.
Disponivel em:
<https://www.ibama.gov.br/phocadownload/barragemdefundao/laudos/laudo_tecnico_p
reliminar_lbama.pdf>. Acesso em: 11 ago. 2021.

INSTITUTO ETHOS. Perfil social, racial e de género das 500 maiores empresas do
Brasil e suas a¢bes afirmativas. Sdo Paulo: Instituto Ethos. BID, 2016. Disponivel em:
<https://issuu.com/institutoethos/docs/perfil_social_tacial_genero_500empr>. Acesso
em: 2 jul. 2021.

. Perfil social, racial e de género das 500 maiores empresas do Brasil e
suas acoes afirmativas. Disponivel em: <
http://www3.ethos.org.br/wpcontent/uploads/2016/05/Perfil_Social_Tacial_Genero_500
empresas.pdf>. Acesso em: 2 jun. 2021.

JACOB, J. Mapa da Violéncia 2016: Homicidios por armas de fogo no Brasil, 2016.
Disponivel em: https://flacso.org.br/files/2016/08/Mapa2016_armas_web-1.pdf

KILOMBA, G. Memérias da plantacéo: episodios de racismo cotidiano. Rio de Janeiro:
Editora Cobogé, 2019.

LANGLEY, A. Strategies for theorizing from process data. Academy of Management
Review, v. 24, n. 4, p. 691-710, 1999.

LAPLANTINE, F. Aprender antropologia. Sdo Paulo: Brasiliense, 2012.

MACHADO, M. R. A; SANTOS, N. N. S.; FERREIRA, C. C. Legislacdo Antirracista
Punitiva no Brasil: uma aproximacgéo a aplicacéo do direito pelos Tribunais de Justica
brasileiros. In: Revista de Estudos Empiricos em Direito, vol. 2, n. 1, p. 60-92, 2015.
MACIEL, C. Negros no Espirito Santo. Vitdria: Ufes, 1994.

MALTERUD, K; SIERSMA, V. D.; GUASSORA, A. D. Sample size in qualitative interview
studies: guided by information power. Qualitative health research, v. 26, n. 13, p.

1.753-1.760, 2016.

MARICATO, E. Autoconstrugéo, a arquitetura possivel. A producdo capitalista da casa
(e da cidade) no Brasil industrial, v. 2, p. 71-93, 1982.

MARINGONI, G. O destino dos negros apdés a abolicdo. In Desafios do
desenvolvimento, ano 8, ed. 70, 2011. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2673%3Acatid%3
D28 &ltemid=23>. Acesso em: 20 mai. 2016.

MATA, |. Estudos pds-coloniais: desconstruindo genealogias eurocéntricas. Civita —
Revista de Ciéncias Sociais, v. 14, n. 1, p. 27-42, 2014.

MBEMBE, A. Necropolitica. Revista Arte e Ensaio, Rio de Janeiro, n. 32, 2003.

168



PROJETO RIO DOCE " FGV

. Politicas da Inimizade. Editora Antigona. Traducdo Marta Langa. Lisboa.
2017

MILANEZ, F. et al. Existéncia e diferenca: o racismo contra os povos indigenas. Revista
Direito e Praxis, v. 10, p. 2.161-2.181, 2019.

MILES, M. B.; HUBERMAN, A. M.; SALDANA, J. Qualitative data analysis: A methods
sourcebook. Sage publications, 2018

MILLS, C. The Racial Contract. Cornell University, 1997.

MINAYO, M. C. S. Andlise qualitativa: teoria, passos e fidedignidade. Ciéncia & Saude
Coletiva, v. 17, p. 621-626, 2012.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF) et al. Termo de Ajustamento de Conduta
relativo a governanca (TAC-GOV), de 25 de junho de 2018. Disponivel em:
<http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/tac-gov/2018-06-25-cif-
tac_governanca.pdf>.

MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS (MPMG). Cartilha de povos Tradicionais,
2014. Disponivel em: <Cartilha-Povos-tradicionais.pdf (ufmg.br)>. Acesso em: 2 mai.
2021.

MODENA, C. M.; DRUMOND, R.; HELLER, L. Resisténcia e empoderamento apés
rompimento da Barragem do Funddo em Mariana (MG): estratégias discursivas
midiaticas do jornal A Sirene. MG. Abrasco. 2018.

MOREIRA, A. J. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Editora
Contracorrente, 2020.

. O que é discriminagdo? Belo Horizonte: Letramento, 2017.

MOURA, C. Dialética radical do Brasil Negro. 2 ed. Sdo Paulo: Fundagdo Mauricio
Grabois coedi¢cdo com Anita Garibaldi, 2014.

NASCIMENTO, A. O Quilombismo: documentos de uma militancia pan-africanista. 3.
ed. S&o Paulo: Perspectiva. 2019.

NASCIMENTO, B. Todas (as) distancias: poemas, aforismos e ensaios de Beatriz
Nascimento. Salvador: Editora Ogum’s Toque Negros, 2018.

NASCIMENTO, O. S. Transcricdo da fala na 1% Audiéncia Publica Caso da
Barragem de Mariana do Conselho Nacional de Justi¢a, 10 de setembro de 2021.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=D4394f0Omyf4&feature=emb_title>.

NUNES, S. S. Racismo no Brasil: tentativas de disfarce de uma violéncia explicita.
Psicologia USP, v. 17, p. 89-98, 2006.

OLIVEIRA, O. M. Comunidades quilombolas no Estado do Espirito Santo: Conflitos
sociais, consciéncia étnica e patrimoénio cultural. RURIS-Revista do Centro de Estudos
Rurais-UNICAMP, v. 5, n. 2, 2011.

OPUS PESQUISA E OPINIAO. Pesquisa como atingidos pelo rompimento da
Barragem de Funddo — Povos e comunidades tradicionais, 2020. v. 1, bloco 1.

169



PROJETO RIO DOCE " FGV

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Década Internacional de
Afrodescendentes (2015-2024): Plano de Agéo, [s.d.]. Disponivel <http://decada-afro-
onu.org/plan-action.shtml>. Acesso em: 1 jul. 2021.

. Report of the Working Group on the issue of human rights and
transnational corporations and other business enterprises, A/72/162, 18 jul. 2017.
Disponivel em: <https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/72/162>. Acesso
em: 1 jul. 2021.

. What does it mean to leave no one behind? A UNDP discussion paper

and framework for implementation, 2018. Disponivel em:
<https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/poverty-reduction/what-
does-it-mean-to-leave-no-one-behind-.html> Acesso em 08 set. 2020.
ONU. Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagcéo Racial, a Xenofobia e
Intolerancia Correlata. 2001. Disponivel em: <
https://brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/declaracao_durban.pdf>. Acesso em:
1jul. 2021.

. Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the
United Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework. 2011, Disponivel em:
<https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf>.
Acesso em: 1 jul. 2021.

Recomendacdo Geral n. 34 sobre Discriminagdo Racial contra
Afrodescendentes, Comité para a Eliminacdo da Discriminagdo Racial, 3 de outubro de
2011. In: Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo; Nucleo de Estudos Internacionais
da FDUSP. Comentarios Gerais dos Comités de Tratados de Direitos Humanos da
ONU: Comité sobre a Eliminagdo da Discriminacdo Racial, 2020. Disponivel em: <
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/repositorio/20/RecomendacaoesCERD 2020 v
3.pdf>. Acesso em: 2 jul. 2021.

. Words into Action guideline: Man-made/technological hazards. Genebra:
UNDRR, 2018. Disponivel: <https://www.undrr.org/publication/words-action-guideline-
man-made/technological-hazards>. Acesso em: 23 out. 2021.

. Report of the Working Group on the issue of human rights and
transnational corporations and other business enterprises (A/72/162), de 18 de
julho de 2017. Disponivel em:
<https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/72/162>. Acesso em: 2 jul. 2021.

. Programme of activities for the implementation of the International
Decade for People of African Descent. Resolution adopted by the General Assembly,
de 18 de novembro de 2014. Disponivel em: http://decada-afro-
onu.org/en/events/africandescentdecade/pdf/A.RES.69.16_IDPAD.pdf.>. Acesso em: 2
jul. 2021.

. United Nations Development Programme (Undp). What does it mean to
leave no one behind? A UNDP discussion paper and framework for implementation,
2018. Disponivel em: <https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/
poverty-reduction/what-does-it-mean-to-leave-no-one-behind-.html>. Acesso em: 8 set.
2020.

. United Nations Human Rights Council (UNHRC). Guiding Principles on

Business and Human Rights: Implementing the United Nations “Protect, Respect and
Remedy” Framework. United Nations: Nova York e Genebra, 2011.

170



PROJETO RIO DOCE " FGV

. United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR). "Vulnerability”.
Terminology, [s.d]. Disponivel em: <https://www.undrr.org/terminology/vulnerability>.
Acesso em: 5 jul. 2021.

. United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR). Report of the
open-ended intergovernmental expert working group on indicators and
terminology relating to disaster risk reduction. UNDRR, 2016a. Disponivel em: <
https://www.preventionweb.net/files/50683_oiewgreportenglish.pdf>. Acesso em: 23
abr. 2021.

. United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR). Sendai
Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, 2016b.

. United Nations Sustainable Development Group (UNSDG). Leaving No One
Behind: A UNSDG Operational Guide for UN Country Teams (Interim Draft), United
Nations, 2019. Disponivel em: <https://unsdg.un.org/sites/default/files/Interim-Draft-
Operational-Guide-on-LNOB-for-UNCTs.pdf.>. Acesso em: 8 set. 2020.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convencéo Interamericana
contra o racismo a discriminacdo racial e formas correlatas de intolerancia, 2013.
Disponivel em: <https://www.cut.org.br/system/uploads/ck/files/interamericantreatiesA-
68ConvencaolnteramericanaracismoPOR.pdf>. Acesso em: 1 jul. 2021.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convencéo n° 169 sobre
0S Povos Indigenas e Tribais, 1989. Disponivel em: <
https://www.oas.org/dil/port/1989%20Conven%C3%A7%C3%A30%20sobre%20Povos
%20Ind%C3%ADgenas%20e%20Tribais%20Conven%C3%A7%C3%A30%2001T%20
Nn%20%C2%BA%20169.pdf>. Acesso em: 1 jul. 2021.

ORTIZ, R. Cultura brasileira e identidade nacional. In: Cultura brasileira e identidade
nacional. Brasiliense, 1985.

OSORIO, R. G. O sistema classificatorio de cor ou raca do IBGE, 2003. Repositdrio
IPEA. Disponivel em: <http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/2958 > Acesso em:
26 abr. 2021.

PENIDO, M. O. Bio (necro) politica da minera¢édo: quando o desastre atinge o corpo-
territério. Revista Brasileira de Geografia, v. 63, n. 2, p. 38-51, 2018.

PEREIRA, D. M. (org). PERDAS ECOSSISTEMICAS: Mariana atingida pela ruptura da
Barragem de Funddo da SAMARCO/VALE/BHP BILLITON. Ouro Preto: Grafica da
UFOP, 2020. 2 v.

PEREIRA, D.M.; MANGIA. A. Mapa das areas com depoésitos de rejeitos da Samarco
em Barra Longa/MG em 2016. Ouro Preto: LEA:AUEPAS/ DEGEP/DEPRO — UFOP,
2020.

PIRES, T. Por um constitucionalismo ladino-americano. In: COSTA, Joaze Bernardino
(Org). Decolonialidade e pensamento afrodiasporico. Belo Horizonte: Auténtica,
2020.

PoeMAS. Antes fosse mais leve a carga: avaliacdo dos aspectos econdmicos,

politicos e sociais do desastre do rompimento da Barragem de Fund&o/Vale/BHP em
Mariana (MG), 2015. Mimeo.

171



PROJETO RIO DOCE " FGV

QUEIROZ PINHEIRO, J.; FARIAS, T. M.; ABE-LIMA, J. Y. Painel de especialistas e
estratégia multimétodos: reflexdes, exemplos, perspectivas. Psico, v. 44, n. 2, 2013.

RIBEIRO, D. Lugar de fala. Pélen Producao Editorial LTDA, 2019.

SAMARCO MINERACAO S.A. Manifestacdo acerca dos laudos apresentados pelo
perito judicial. Documento disponivel nos autos do eixo prioritario n° 4 da acéo civil
publica n® 1012064-42.2019.4.01.3800, ID 371314373, 6 de novembro de 2020.

SANTOS, A. B. Colonizagédo, Quilombos, Modos e significacdes. 2. Ed. Instituto
Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Inclusdo no Ensino Superior e na Pesquisa —
INCTI. Universidade de Brasilia — Unb. INCT. CNPg. MCTI. 2019a.

SANTOS, R. Raga e racismo no Brasil: Causas e efeitos contemporaneos.
Perspectivas Revista de Ciéncias Sociales, n. 11, p. 162-171, 2021.

SANTOS, S. B. Pela Mao de Alice. Sao Paulo: Cortez Editora, 1995.

SILVA, E. N. Sinopse Filosofica. Estrutura do pensamento Afro-brasileiro
(Eminismo). Salvador: Prefeitura Municipal da Cidade do Salvador. Secretaria
Municipal de Educacéo e Cultura. Departamento de Cultura, 1975.

SILVA, T. D. Mulheres negras, pobreza e desigualdade de renda. Dossié Mulheres
Negras, 2013.

SERRA, C. Tragédia em Mariana: a histéria do maior desastre ambiental do Brasil. Rio
de Janeiro: Editora Record, 2018.

SCHMIDT, B; PALAZZI, A; PICCININI, C. A. Entrevistas online: potencialidades e
desafios para coleta de dados no contexto da pandemia de COVID-19. Revista Familia,
Ciclos de Vida e Saude no Contexto Social, v. 8, n. 4, p. 960-966, 2020.

SCHUCMAN, L. V. Entre o encardido, o branco e o branquissimo: raca, hierarquia e
poder na construcdo da branquitude paulistana. 2012. Tese (Doutorado) — Universidade
de Sao Paulo, 2012.

SCHWARCZ, L. M. O espetaculo das ragas: cientistas, instituicdes e questao racial no
Brasil. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1993.

. L. M. Nem preto nem branco, muito pelo contrario: cor e raga na
sociabilidade brasileira. Sdo Paulo: Claro Enigma, 2012.

SEVCENKO, N. A revolta da vacina: mentes insanas em corpos rebeldes. SciELO-
Editora UNESP, 2018.

SOUZA, A. S. Direito e racismo ambiental na diaspora africana: promocao da justica
ambiental através do direito. Salvador: EDUFBA, 2015.

SOUZA, V. S. Por uma nagdo eugénica: higiene, raca e identidade nacional no
movimento eugénico brasileiro dos anos 1910 e 1920. In: Revista Brasileira de
Histéria da Ciéncia, v.1, n. 2, p.146-166, 2008.

TEIXEIRA, T. Nao ha amor no territério da alteridade radical. 2020. Disponivel em:

< https://hhmagazine.com.br/nao-ha-amor-no-territorio-da-alteridade-radical/>. Acesso
em: 1 jul. 2021.

172



PROJETO RIO DOCE " FGV

TRIBUNAL FEDERAL REGIONAL DA 12 REGIAO (TRF-1). Ac¢do Civil Publica n°
0069758-61.2015.4.01.3400. Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta
(TTAC). Brasilia: 2 mar. 2016. Disponivel em: <https://www.samarco.com/wp-
content/uploads/2016/07/TTAC-FINAL.pdf>.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO (TRF-3). 122 Vara Federal Civel e
Agraria da SIMG. Acdo Civil Publica n® 1012064-42.2019.4.01.3800, autuada aos
24/7/2019.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS (UFMG). Laudo Pericial
Antropolégico. Mapeamento de Comunidades Tradicionais nos municipios de
Mariana, Barra Longa, Ponte Nova, Santa Cruz do Escalvado e Rio Doce impactados
pelo rompimento da Barragem de Funddo. FUNDEP. FUNDACAO RENOVA, 2020.

VALENCIO, N. Vivéncia de um desastre: uma andlise socioldgica das dimensdes
politicas e psicossociais envolvidas no colapso de barragens. Sociologia dos
Desastres, 2009.

VIDAL, F. E. C. A Autoconstrucéo e o Mutirdo assistidos como alternativas para a
producdo de Habitacbes de Interesse Social. 2008. Dissertagdo (Mestrado
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008.

WAISELFISZ, J. J. Mapa da violéncia 2016: homicidios por armas de fogo. Secretaria
Nacional de Juventude, 2016. Disponivel em:
<http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2016/Mapa2016_armas_web.pdf> Acesso em:
2 jun. 2021.

ZHOURI, A. et al. O desastre do rompimento da Barragem de Fundao e a politica das
afetacOes: classificacdes e acdes que produzem o sofrimento social. Cienc. Cult., Sdo
Paulo, v. 68, n. 3, p. 36-40, 2016.

ZONTA, M.; TROCATE, C. (Orgs.) Antes fosse mais leve a carga: reflexdes sobre o
desastre do rompimento da Barragem de Fundéao / Vale / BHP Billiton. Maraba: Editorial
Iguana, 2016.

ZUBERI, T. Deracializing social statistics: Problems in the quantification of race. The
Annals of the American Academy of Political and Social Science, v. 568, n. 1, p.
172-185, 2000.

ZUBERI, T. et al. (Ed.). White logic, white methods: Racism and methodology.
Rowman & Littlefield Publishers, 2008.

173



PROJETO RIO DOCE

" FGV

APENDICE A — Marcos normativos sobre discriminacdo e

racismo

Quadro 1 — Marcos normativos sobre discriminacéo e racismo

Norma Principio

Declaracdo Universal de Direitos Humanos
(ONU, 1948)

Igualdade como principio e da

discriminacdo

vedacao

Convencao n° 111 relativa a Discriminacao em
matéria de Emprego e Ocupacédo (OIT, 1958)

Principios e direitos fundamentais do trabalho,
destacando a necessidade de d) a eliminacédo da
discriminacdo em matéria de emprego e ocupacgao

Convencdo relativa a Luta contra a
Discriminacdo no Campo do Ensino, aprovada
em 1960, no ambito da Organizacdo das
Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura — United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization (Unesco)

Combate a discriminacdo e da garantia de
igualdade de oportunidades e de tratamento em
matéria de ensino

Resolucdo n°® 1.904/XVIIlI (ONU) 1963

Declara a eliminacdo de todas as formas de
discriminagéo racial

Resolucédo n° 134 — Conselho de Seguranca das
Nac¢des Unidas (CSNU) (1960)

Reconhecia a situagéo na Africa do Sul como de
extrema relagdo com a paz e a seguranca
internacional. A Resolugdo n°® 134 convidou o
governo da Africa do Sul a iniciar medidas que
possibilitassem convivéncia “harménica” entre os
cidaddos e buscassem a igualdade naquele
Estado membro (CSNU, 1960). Situa que
situacdes extremas de discriminacao racial podem
pdr em risco a paz e a seguranca internacionais; e
a determinacdo expressa de que Estado-membro
da Organizacdo das Nag¢bes Unidas renuncie a
politicas de discriminacéo e segregacao racial

Resolugdo n° 1514, declaracdo sobre a
concessdo da independéncia aos paises e
povos coloniais (ONU, 1960)

Declaragé@o sobre a concesséo da independéncia
aos paises e povos coloniais — independéncia,
autodeterminacgédo, sem distin¢gdo de raga, credo e
cor

Resolucdo n° 181 (CSNU, 1963)

Condena as politicas racistas do governo sul-
africano e convida Estados-membros a promogéo
de embargos comerciais bélicos

Resolucdo n° 1.904 da ONU, que aprovou a
Declaracdo das NacBes Unidas sobre a
Eliminacio de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial (ONU, 1963)

Colonialismo -— segregacdo e de discriminacao
associadas a colonizacgéo; politicas
governamentais de segregacao racial;
necessidade urgente de eliminar a discriminagéo
racial; medidas nacionais e internacionais; acées
afirmativas; agéncias especializadas, os Estados,
as Organiza¢Bes N&o Governamentais (ONGS) a
participar do debate por meio de estudos que
verifiquem as causas das discriminacdes e que
emitam recomenda¢bes de medidas para
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combater e eliminar o racismo e a discriminacao
racial.

Resolugdo n° 2.106 (ONU, 1965) Aprova a Convengdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
Racial — Committee on the Elimination of Racial
Discrimination (CERD). Trés mecanismos de
implementacdo observados em instrumentos
internacionais de protecdo dos direitos humanos:
relatérios, comunicacdes interestatais e peticfes
individuais

Resolucdo n° 2.142 (ONU, 1966) Convida Estados a assinar e a ratificar a
Convencao de 1965 e proclama a data de 21 de
marco como Dia Internacional para a Eliminagao
da Discriminacdo Racial, em homenagem aos
mortos no massacre de Sharpeville. Situa a
discriminagdo racial nos campos politico,
econdmico, social e cultural

Resolugdo n° 1.235 (ONU) Autorizou a Comisséo de Direitos Humanos e sua
subcomissdo a examinar violacbes de direitos
humanos e liberdades fundamentais
"exemplificadas pela politica do apartheid
praticada pela Republica da Africa do Sul e no
territorio do Sudoeste Africano, sob a
responsabilidade direta das Nagbes Unidas e
atualmente ocupado ilegalmente pelo governo da
Africa do Sul’. Ademais, institui o “Grupo de
Trabalho Ad Hoc de Especialistas para Investigar
as Acusacbes de Tortura e Maus-Tratos de
Prisioneiros e Pessoas sob Custddia Policial na
Africa do Sul”

Convencéao Internacional para a Eliminagdo de | Para além das diretrizes, destaca-se a criagédo de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial entra | um comité de monitoramento da Convencéo,
em vigor em 1969, ap6s o 27° instrumento de | instituido no ano seguinte.

ratificacdo

Resolugdo n°® 2.919 de 1972 Assembleia Geral, por meio da Resolugdo n°
3.057, declarou a década que comecava em 10 de
dezembro de 1973 como a Década para Acdo de
Combate ao Racismo e a Discriminacao Racial. O
Programa de A¢do da Década veio como anexo a
Resolucéo n° 3.057

Resolucdo n° 38/14 de 1983 Declarou a Segunda Década de Combate ao
Racismo e a Discrimina¢do Racial, finda em 1993

Resolugéo n° 38/14, 1983 Il Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo e
a Discriminagéo Racial

Convencéo n° 169 da OIT, 1989 Cidadania e condi¢Bes de igualdade, respeito a

heranca cultural, acesso as suas terras e
territérios, contratacdo e condicdo de emprego,
formagéo profissional, seguridade e salde
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Norma

Resolucdo n° 48/134 da AGNU, 1993

" FGV

Principio
Aponta o papel dos organismos nacionais no

combate a discriminacdo, preeminentemente a
discriminacgéo racial

Resolucdo n° 48/91, 1993

Institui a Terceira Década de Combate ao
Racismo e a Discriminacédo Racial

Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminag¢é@o Racial, a Xenofobia e as Formas
Conexas de Intolerancia realizada em 2001, na

Africa do Sul, em Durban.

Reconhecemos que racismo, discriminacgédo racial,
xenofobia e intolerdncia correlata ocorrem com
base na raca, cor, descendéncia, origem nacional
ou étnica e que as vitimas podem sofrer mdultiplas
ou agravadas formas de discriminagcdo calcadas
em outros aspectos correlatos como sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de qualquer outro tipo,
origem social, propriedade, nascimento e outro

Resolugéo n°® 418/2007

O Conselho de Seguranga impds o embargo a
venda de armas a Africa do Sul

Convencdo sobre Trabalho Decente para as
Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos

(n° 189)

Normas gerais internacionais sobre trabalho e
emprego e as mdltiplas discriminagbes que
compdem as relacdes de trabalho

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

(1988)

Lei n®12.288/2010

Estatuto da Igualdade Racial

Decreto Federal n® 9.571/2018

Estabelece as Diretrizes Nacionais sobre
Empresas e Direitos Humanos

Lei n® 7.716/1989

Define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor

Decreto-Lei n°® 2.848/1940 (Cddigo Penal)

Estabelece em seu artigo 140, § 3° o crime de
injuria racial.

Decreto Federal n® 65.810/1969

Promulga a Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagéo
Racial

Decreto-Lei n°® 4.352/1942

Encampa as Companhias Brasileiras de
Mineragdo e Siderurgia S.A. e Itabira de
Mineracdo S.A. e da outras providéncias

Decreto Federal n°® 01/2021

Aprova o texto da Convencdo Interamericana
contra 0o Racismo, a Discriminacdo Racial e as
Formas Correlatas de Intolerancia adotada na
Guatemala, por ocasido da 432 Sessao Ordinaria
da Assembleia Geral da Organizacédo dos Estados
Americanos, em 5 de junho de 2013

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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APENDICE B — Perfil das pessoas entrevistadas

Quadro 1 — Perfil das pessoas entrevistadas

Identificador Organizacédo Data e duracéo

El Assessoria técnica 01 9 de marco de 2021
65 minutos

E2 Orgéao de justica 01 10 de marco de 2021
52 minutos

E3 Movimento social 01 11 de marco de 2021
72 minutos

E4 Orgao de justica 02 15 de marco de 2021
66 minutos

E5 Assessoria técnica 02 19 de marco de 2021
80 minutos

E6 Movimento social 02 13 de abril de 2021
44 minutos

E7 Universidade 01 23 de abril de 2021
31 minutos

E8 Orgao de governo 01 23 de abril de 2021
65 minutos

E9 Universidade 02 28 de abril de 2021
37 minutos

E10 Orgéo de justica 03 13 de maio de 2021
28 minutos

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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APENDICE C — Roteiro semiestruturado de entrevistas

e Considerando o rompimento da Barragem de Funddo, quais as
pessoas/populacdes que, ha sua visdo, sofreram os danos mais graves dentre
os atingidos? Quais foram o0s principais fatores responsaveis por esse
agravamento? (Localizacdo geografica, dependéncia do rio para renda e/ou

subsisténcia, pobreza etc.)

e Esse agravamento tem alguma relacdo com a raca dos grupos atingidos? Se
sim, como a raga agravou os danos causados aos atingidos? Vocé poderia nos

dar mais detalhes e exemplos, se tiver?
¢ Qual a sua percepcao sobre a conducéo do processo de reparacao?

o Vocé compreende que exista alguma desigualdade ou injustica no processo de
reparagdo (considerando, por exemplo, o Cadastro, o AFE, o PIM, os
reassentamentos)? Essas desigualdades tém alguma relacdo com a raga das

populacdes atingidas?

e (Se sim, na anterior) Que outros fatos (como localizacdo geogréfica) vocé
acredita que possam ter relagdo com desigualdades e assimetrias no processo

de reparacédo?

e Vocé acha que é possivel identificar danos gerados ou agravados pela raca das
pessoas atingidas pelo desastre e pelo processo de reparacdo dos

danos? Como?

e Vocé soube de casos de racismo ou denudncias de racismo que possam estar

associados ao desastre de alguma forma? Se sim, pode nos dar mais detalhes?

e Considerando todas as etapas do desastre (pré e pés-rompimento), na sua
opinido, quais sdo as maiores vulnerabilidades enfrentadas por pessoas negras
atingidas? (Indicar exemplos do que estamos considerando como

vulnerabilidades.)

e O que deve ser observado no processo de reparacao para prevenir ou combater
formas de discriminacdo aos grupos atingidos, especialmente as que séo

relacionadas a raca?

178



PROJETO RIO DOCE " FGV

APENDICE D — Lista de codigos para a analise de entrevistas

Como descrito no capitulo metodoldgico, as entrevistas foram codificadas com uso do
software MAXQDA. A seguir, apresentamos o quadro completo com os coédigos

empregados na analise.

Quadro 1 — Cdédigos para andlises de entrevistas

Lista de Cédigos ‘ Descricao Frequéncia

Falas representativas, ilustrativas de argumentos e

Falas relevantes . 166
importantes para o estudo.

Fatores Falas sobre o carater histérico, estrutural e

historicos/estruturais | institucional do racismo no Brasil e/ou no territério 16

do racismo atingido.

Falas que associam a categoria raca a outros
Interseccionalidade marcadores sociais da diferenga como o género, a 12
classe social, a sexualidade, entre outros.

Branquitude Falas que destacam as dinamicas da branquitude. 3

Falas que apontam como ou por que a populagdo

Marcador racial dos ~ o .
ndo branca sofreu danos especificos e/ou mais 21

danos

severos no contexto do desastre.

Falas sobre como a questdo racial foi ou é
Silenciamento da silenciada/apagada nas discussbes sobre o 17
guestao racial desastre, nos programas de reparacao, nos estudos

e outras esferas.

Falas que explicam o que é racismo ambiental,
Racismo ambiental mencionam sua ocorréncia ou trazem exemplos 26
concretos desse tipo de racismo no caso.

Epistemicidio e Falas sobre o apagamento ou silenciamento das
apagamento de populagdes ndo brancas pelo desastre ou no pos- 12
tradicbes desastre.

Racismo no sistema | Falas que apontam para a discriminagéo sofrida pela 5
de justica populacdo negra no sistema de justica brasileiro.

Denuncias de Falas que trazem casos concretos/exemplos de 10
racismo racismo.

Falas que destacam aspectos culturais e territoriais
dos povos atingidos, bem como associam esses 32
aspectos a raca dos atingidos.

Territorialidade e
cultura

Falas que trazem aspectos da severidade dos
danos, como a escala, escopo e irremediabilidade 8
dos danos sofridos.

Severidade dos
danos

Inseguranca hidrica Relatos sobre falta de ou baixa qualidade da agua. 8

. , Relatos de danos a saude fisica e/ou mental da
Danos a saude - . 5
populacéo atingida.
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Lista de Cédigos ‘ Descricao Frequéncia
Danos sociais do Relatos de danos sociais ocasionados pelo desastre, 9
desastre p. ex., a afetacdo de papéis sociais pré-desastre.

Capacidade N .
paci Relatos sobre a perda/afetacdo da capacidade
produtiva, renda e ; ) ’ T 9
. ; produtiva, renda e projetos de vida dos atingidos.
projeto de vida
Agravamento da Relatos sobre processos de vulnerabilizacao ligados 8
pobreza a pobreza.
. Relatos sobre desigualdades, discriminacdo e
Desigualdades na . ~
~ racismo no processo de reparacdo dos danos 63
reparacao ) .
sofridos com o rompimento da barragem.
Conceito de atingido | Falas que refletem sobre o que significa ser atingido. 11
Cadastro Criticas ao programa de cadastramento de atingidos 10
pelo rompimento da barragem.
Relatos sobre as dificuldades e barreiras
Obstéculos a encontradas pelos atingidos para participarem e 7
participacéo comporem espagos participativos no processo de
reparacao.
Insuficiéncia dos . . . A ~
Criticas relacionadas a insuficiéncia/inadequacao
programas de ~ 6
~ dos processos de reparagéo.
reparagao
Perspectivas sobre o Relatos, opinides e criticas dos entrevistados ao
processo de ~ 23
~ processo de reparagédo.
reparagdo
Respostas dos entrevistados a pergunta: “O que
Possibilidades nao deve ser observado no processo de reparagdo para
discriminatérias de prevenir ou combater formas de discriminagdo aos 18
reparacao grupos atingidos, especialmente as que sao
relacionadas a raga?”
Dificuldades encontradas pela populacdo atingida
Dificuldades de para acessar mecanismos reparatérios, p. ex.: 17
acesso a reparacao localizacdo geogréfica desfavoravel para a
participacdo em processos participativos.
- : Falas que abordam a auséncia de leis e politicas que
Auséncia de leis e o ~ ~

oliticas garantam os direitos e protecdo das populacdes 6

P atingidas por barragens.

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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APENDICE E — Mapeamento das pessoas negras pertencentes a
comunidades tradicionais e inscritas no Cadastro Unico nos

municipios atingidos

(1) Indigenas

(2) Quilombolas

(3) Ciganos(as)

(4) Pescadores(as) artesanais
(5) Ribeirinhos(as)

(6) Agricultores(as) familiares
(7) Extrativistas

(8) Comunidades de Terreiro

Quadro 1 — Pessoas negras pertencentes a comunidades tradicionais e
inscritas no CadUnico residentes nos municipios atingidos

Municipio @)
0

Acaiaca 0 0 0 0 0 0
Aimorés 0 0 3 2 1 0 0 0 6
Alpercata 0 0 0 0 0 4 0 0 4
Aracruz 2399 5 47 548 0 78 4 0 3.081
Baixo
0 0 10 40 0 166 0 0 216
Guandu
Barra Longa 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Belo Oriente 0 350 31 0 0 4 0 0 385
Bom Jesus
0 0 0 0 0 2 0 0 2
Do Galho
Bugre 0 0 9 0 0 0 0 0 9
Caratinga 0 0 0 0 0 50 5 0 55
Colatina 0 0 18 41 1 309 0 0 369
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Municipio ) @2 @ 4) (5)

Conceicgéo
10 1087 0 752 0 589 1 0 2.439
da Barra
Conselheiro
2 1 1 7 13 42 0 0 66
Pena
Cérrego
0 0 0 0 0 0 0 0 0
Novo
Dionisio 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fernandes
. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tourinho
Fundéo 0 0 190 4 0 30 0 0 224
Galileia 0 0 2 0 0 0 0 0 2
Governador
2 5 4 7 0 25 0 0 43
Valadares
lapu 0 0 6 0 0 0 0 0 6
Ipaba 0 0 54 0 0 4 0 0 58
Ipatinga 4 0 3 2 0 13 0 0 22
ltueta 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Linhares 275 572 36 425 41 188 21 3 1561
Mariana 0 78 1 2 0 9 0 0 a0
Marilandia 5 0 11 13 19 114 0 0 162
Marliéria 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Naque 0 0 5 4 0 0 0 0 9
Periquito 0 0 0 15 0 90 0 0 105
Pingo D'Agua 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ponte Nova 0 9 0 0 0 5 0 0 14
Raul Soares 0 156 4 0 0 1 0 0 161
Resplendor 100 0 2 8 0 3 0 0 113
Rio Casca 0 0 0 2 0 0 0 0 2
Rio Doce 0 0 1 0 89 0 0 0 a0
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Municipio 1) 2)

Santa Cruz
0 0 0 0 0 0 0 0 0
do Escalvado
Santana do
0 0 11 0 2 8 0 0 21
Paraiso
Sao
Domingos do 0 18 1 0 0 0 0 0 19
Prata
Sé&o José do
] 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Goiabal
Sao Mateus 8 1381 41 1081 85 1430 29 10 4.065
Sao Pedro
0 0 0 0 0 0 0 0 0
dos Ferros
Sem-Peixe 0 0 0 0 20 0 0 0 20
Serra 20 12 9 394 0 41 0 23 499
Sobrélia 0 0 2 0 0 0 0 0 2
Timéteo 0 0 36 0 0 13 0 0 49
Tumiritinga 0 0 0 13 0 347 0 0 360
Total 2.825 3.674 539 3.360 271 3.565 60 36 14.330

Fonte: Elaborac&o propria (2021), a partir dos microdados do Cadastro Unico. Ministério da
Cidadania (data de corte: mai./2021).

Observagédo: Os valores representam as pessoas que se autodeclararam parte dessas
comunidades pretas e pardas (negras). Cumpre salientar que esta analise esta circunscrita em
pessoas negras de povos e comunidades tradicionais que estéo inscritas no CadUnico. Ha um
montante de pessoas que podem ndo estar sendo contabilizadas aqui. Tais valores funcionam

como proxy para identificar a presenca dessas pessoas nos territérios atingidos.
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APENDICE F - Levantamento das comunidades quilombolas
certificadas e com processo de certificacdo aberto pela

Fundacao Palmares

Quadro 1 — Comunidades quilombolas ja certificadas ou com processo de
certificacdo em aberto pela Fundacéo Cultural Palmares

UF ‘ Municipio Comunidade SIETS
ES | Conceicdo da Barra Ar]gellm, Angelim Disa, Angelim Il, Angelim Il e Certificada
Cérrego do Macuco
Linharinho (Composta Pelos Povoados: Dona
- Domingas, Dona Maria, Dona Analia, Dona o
ES | Conceicdo da Barra Oscarina, Morro, Maria do Estado e Mateus de Certificada
Ernesto)
Conceicio da Barra Séo Jorge (Composta Pelos Povoados: Morro
ES neeie das Araras, Vala Grande, Sao Jorge, Cérrego do | Certificada
| S&o Mateus .
Sapato |, Corrego do Sapato II)
ES CO? ceigdo da Barra S&o Domingos Certificada
| S&o0 Mateus
ES Funddo | Ibiragu | Séo Pedro Certificada
Santa Teresa
ES | Sdo Mateus Serraria e S&o Cristévao Certificada
ES | Conceicdo da Barra | Roda D'Agua Certificada
ES | S&o Mateus Nova Vista Certificada
ES | Sdo Mateus Dilé Barbosa Certificada
ES | S&o Mateus Cacimba Certificada
ES | Conceicdo da Barra | Coxi Certificada
ES | Sdo Mateus Chiado Certificada
ES | Sdo Mateus Cérrego Seco Certificada
ES | Conceigcéo da Barra | Corrego do Sertdo Certificada
ES | Sdo Mateus Mata Sede Certificada
ES | Sdo Mateus Beira-rio Arural Certificada
ES | Sdo Mateus Santaninha Certificada
ES | Concei¢do da Barra | Santana Certificada
ES | Conceigcdo da Barra | Corrego Santa Izabel Certificada
ES | Conceicdo da Barra | Dona Guilherminda Certificada
ES | Sdo Mateus Sao Domingos de Itauninhas Certificada
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UF ‘ Municipio Comunidade Status

ES | Conceigdo da Barra | Porto Grande Certificada
ES | Conceicao da Barra | Cérrego do Alexandre Certificada
ES | Linhares Degredo Certificada
ES | Conceigéo da Barra | Morro da Onga Certificada
ES | Sdo Mateus Divino Espirito Santo Certificada
MG | Raul Soares Comunidade dos Bernardos Certificada
MG | Mariana Vila Santa Efigénia Certificada
MG | Periquito Ilha Funda Certificada
MG | Santana do Paraiso | Achado dos Pretos Em Andlise
ES | S&o Mateus Santa Luzia do Rio Preto Em Andlise

Fonte: Elaboracao propria (2021), a partir dos dados disponibilizados pela Fundacao Palmares
(jun./2021).

185



