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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA VARA FEDERAL DE LINHARES -
SUBSECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ref.: Inquérito Civil n® 1.17.004.000112/2015-62

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da Republica
que esta subscrevem, com fulcro na Portaria PGR/MPF n® 853/2015, nos artigos 127 e 129,
IIl, da Constituicdo Federal; art. 5°, lll, “d", e art. 6°, VII, da Lei Complementar n°®. 75/93; art.
1°, | e IV, e art. 5°, |, ambos da Lei n° 7.347/85, vem, respeitosamente, perante esse Juizo
Federal, propor
ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de ANTECIPAGAO DE TUTELA

em face de:

SAMARCO MINERACAO S/A, pessoa juridica de direito privado,
sociedade andénima fechada, inscrita no CNPJ 16.628.281/0001-61, com
filia 4 Rua José Alexandre Buaiz, 300, Ed. Work Center - sala 802 - Ed.
Work Center - Enseada do Sua — Vitéria/ES — CEP: 29.050-545, Tel.: +55
(27) 3145-4413, Fax: +55 (27) 3145-4410;

UNIAQ - pessoa juridica de direito publico interno, representada pela
Procuradoria da Unido no Estado do Espirito Santo, com enderego na Rua
Professor Almeida Cousin, n® 125 - 18° andar e s/1504 a 1513 ed. Enseada
Trade Center - Enseada do Sua - Vitdria - ES - Cep. 29050-565;

IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, autarquia federal, entidade de direito publico interno, com
sede no SCEN Trecho 2 Ed. Sede do lbama — CEP 70818-800 -

Brasilia/DF; CZJ—
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ICMBIO - Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade,
autarquia federal, entidade de direito publico interno, com sede no EQSW
103/104, Bloco “C°, Complexo Administrativo - Setor Sudoeste - CEP:
70.670-350 - Brasilia - DF ;

ESTADO DO ESPIRITO SANTO - pessoa juridica de direito publico interno,
representado pela Procuradoria Geral do Estado, com enderego a Av.
Governador Bley, n. 236, Ed. Fabio Ruschi, 10° e 11° Andares, Centro,
Vitdria - ES, CEP 29.010-150, Telefone: (27) 3380-3000;

IEMA - Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, autarquia
estadual, entidade de direito publico interno, com sede na rodovia BR 262,
km 0, s/n, Jardim América, Cariacica-ES, CEP: 29140-500;

pelos fatos e fundamentos a seguir.
|- DO OBJETO

A presente agao civil publica objetiva a adogio por parte dos requeridos de
medidas preventivas e mitigatérias de agravamento de danos ao meio ambiente marinho e
de exposicdo a risco da salude do consumidor decorrentes do rompimento da barragem
Funddo de propriedade da SAMARCO MINERACAO S/A., em Mariana-MG, e que os énus

financeiros dessas medidas sejam integralmente suportados pela referida empresa.

Il - DOS FATOS

I.1 — DOS IMPACTOS DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO NA FOZ DO RIO
DOCE

E fato publico e notério que, em 05/11/2015, houve o rompimento da
barragem Fundéo e o galgamento dos rejeitos de mineragéo sobre a barragem Santarem,
localizadas no distrito de Bento Rodrigues, Complexo Industrial de Germano, Municipio de
Mariana-MG, operadas pela Samarco Mineragdo S.A, e localizadas na Bacia do Rio Gualaxo
do Norte, afluente do Rio do Carmo, afluente do Rio Doce.

O citado rompimento gerou ondas de rejeitos de minério de ferro, silica, \
entre outros particulados, que pela velocidade e volume ocasionaram e continuam causando '

impactos ambientais e sociais imensuraveis ao longo de toda a Bacia Hidrografica do Rio \
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Doce.

Em 20/11/2015, os residuos de mineragdo que escoaram das barragens
atingiram a foz do Rio Doce e a regido marinha frontal, estendendo-se pela zona costeira de
Linhares e Aracruz e por centenas de quildmetros no mar, em diferentes composigdes,
densidades e profundidades.

Em 27/01/2016, houve registro de novo deslizamento de rejeitos’ de
minerac3o a partir de grande erosdo no Dique Sela, estrutura que liga a barragem Germano
a Fundio. Com esse recente evento, segundo quantitativo avaliado em Relatdrio
encaminhado pela SAMARCO, aproximadamente 960.000 metros cubicos de rejeitos de
minério de ferro vazaram pelo vale (DOCS. 1 e 2), podendo grande parcela desse volume
atingir os cursos d’agua a jusante e, consequentemente, chegar a foz do Rio Doce e no mar

territorial.

De acordo com a Nota Técnica n° 001/2016 CENTRO
TAMAR/DIBIO/ICMBio (DOC. 3), elaborada pelo Centro Nacional de Pesquisa e
Conservacdo de Tartarugas Marinhas do ICMBio, na regido da Foz do Rio Doce, inicia-se o
chamado “Banco dos Abrolhos®, de significativa relevancia para o meio ambiente natural

devido & diversidade de espécies marinhas que ali habitam ou fazem rota.

O Parecer Técnico sobre os Resultados Obtidos das Coletas de Amostras
da Agua na Regido da Foz do Rio Doce (DOC. 4) aponta que estuarios como o do Rio Doce
sdo um tipo Unico de ecossistema, altamente sensivel e sujeito a flutuagbes de mares,
salinidade, temperatura e diversos outros fatores. Além disso, muitas espécies necessitam

dos ciclos que ocorrem nesse estuario para a sua sobrevivéncia.

O carreamento de sedimentos e de substancias metalicas oriundas da
barragem da Samarco para a regido da Foz do Rio Doce inevitavelmente alterou as
condicbes normais desse ecossistema. Conforme atesta a Nota Técnica do TAMAR/ICMBio,
até o momento n3o foram realizadas analises conclusivas do sedimento marinho e nem dos
organismos aquaticos que vivem na regido, para saber se os mesmos sofreram algum tipo

de contaminagao.

Em reunido realizada no MPF para solicitar esclarecimentos técnicos dos
6rgdos ambientais que atuam na drea marinha impactada, servidores informaram que os
resultados dos trés blocos de programas de avaliagdo exigidos da Samarco (avaliagéo de

contaminaco de organismos marinhos, monitoramento da ictiofauna do ambiente marinho, \

' hup://gl.globo.com/fantastico/noticia’2016/0 1 /imagens-exclusivas-mostram-nove-desabamento-em-
mariana.htm]
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avaliacao dos impactos e monitoramento da fauna marinha invertebrada) nao foram
concluidos, tendo em vista que ainda estdo sendo colhidas amostras necessarias as
andlises. Logo, até o momento, ndo ha informagao cientifica que demonstre se ha ou nao
contaminacdo das espécies marinhas e os problemas que podem ser causados a saude
humana (DOC. 5).

Ademais, como se verifica da recente nova descarga de rejeitos de
mineragdo na Bacia Hidrografica do Rio Doce, os impactos sobre o meio ambiente foram
agravados e o cenario dos danos se modifica diariamente. Logo, até agora foi impossivel
realizar a mensuracio e caracterizagdo completa dos danos ambientais e sociais, pois estes

ainda ndo se consolidaram.

Il. 2 DOS RISCOS ASSOCIADOS A ATIVIDADE DE PESCA NO CENARIO ATUAL DE
POLUIGAO DA FOZ DO RIO DOCE

A biodiversidade caracteristica da Foz do Rio Doce faz justamente com

que ela seja uma das principais areas de pesca no estado do Espirito Santo.

Uma das modalidades de pesca caracteristica da regido costeira de
Linhares e Aracruz & a pesca de arrasto de camardo, pois € na foz do Rio Doce que se
localiza um dos principais bancos de pesca do camarao sete barbas (X. Kroyen) — espécie
mais capturada no estado — e do camardo rosa (Farfantepenaeus spp.), consoante
informacdes do ICMBio e do IBAMA.

Segundo nota técnica do ICMBio, os camarfes, por serem organismos
benténicos de pouca mobilidade e por habitarem as regides lamosas de baixa dinamica dos
fundos oceanicos, sao um dos recursos pesqueiros mais sujeitos aos potenciais impactos da
sedimentacao dos rejeitos de lama das barragens de Mariana no fundo marinho. Esse efeito
tende a se estender por todo ecossistema, haja vista que os camardes s&o fonte de alimento
de diversas espécies de peixes encontrados na regido (robalo, vermelhos, garoupa, badejos,
pescadinha etc.).

Quando da chegada dos rejeitos de mineragdo no mar, a frota camaroeira
nao estava atuando no estado devido ao periodo de defeso do camardo, instituido pela
Instrugdo Normativa IBAMA n® 189, de 23/09/2008, vigente entre os periodos de 01/04 a
31/05 e de 15/11 a 15/01.

Porém, diante do fim do prazo do defeso no dia 15/01, as embarcacdes
pesqueiras se mobilizaram para reiniciar a pesca de arrasto, o que inclusive foi constatado

em sobrevoo do ICMBio na regido nos dias 15/01/2016 e 29/01/2016, conforme a imagem

G
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que segue:

Desde 16/01/2016, ndo ha obice normativo a realizacdo de pesca de

camardo no Espirito Santo e muitos barcos ja estdo atuando em sua captura?, havendo
centenas deles vindo em dirego a regido da foz. Ocorre que as grandes redes de arrasto

jogadas ao fundo oceanico causam o revolvimento de todo sedimento oriundo do

! Segundo o ICMBio, a frota camaroeira do Espirito Santo & composta por cerca de 340 embarcagbes
permissionadas na modalidade “arrasto de fundo — duplo {Camardo-sete-barbas) e Rede de Espera de
Superficie (peixes pelagicos) — Litoral Sudeste/Sul’. Das embarcagbes permissionadas, pelo menos metade da
frota, principalmente os municipios ao norte de Vitéria, utilizam a regido como area frequente de pesca. E nao é
s6 a frota capixaba que atua na regido, pois dezenas de embarcagdes provenientes do Rio de Janeiro, Bahia e
Santa Catarina tem utilizade o mar do Rio Doce como area frequente de pesca, principalmente do camarao-rosa.
Além disso, existe um numero desconhecido de embarcagbes clandestinas que atuam nessa modalidade de
pesca sem ter a devida permiss&o. c
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rompimento da barragem da Samarco, que ja se encontra em zonas de até 20 metros de
profundidade, conforme detectado pelas amostras realizadas pelo navio da marinha e
pesquisadores da UFES.

Segundo o IBAMA, ndo ha informagdes para avaliar se os elementos
langados na coluna d'agua apds o revolvimento do substrato, consequéncia natural da
pesca de arrasto, poderiam gerar algum tipo de efeito negativo ao reagir com os elementos

oriundos dos rejeitos da barragem.

Todavia, é certo que o revolvimento constante do fundo marinho provoca a
suspens3o de sedimentos e metais que melhor seria se ficassem depositados, prejudicando
o resultado das analises de monitoramento em andamento e comprometendo a qualidade

dos estudos, ao misturar sedimentos antigos com os oriundos do acidente.

Outro risco associado a pesca de uma maneira geral, ndo s6 a de arrasto,
relaciona-se com a seguran¢a do consumo alimentar. De acordo com o IBAMA, nao ha
dados que permitam qualquer inferéncia sobre contaminagao dos animais, bioacumulagao
de metais pesados ou toxidade para seres humanos. Além disso, segundo a autarquia
federal, tal questdo trata-se de matéria fora do escopo de atribuicbes dos 6rgaos ambientais.

Em resumo, o inicio a atividade de pesca na regido da Foz do Rio Doce,
cujo ambiente marinho apresenta transformagoes bioguimicas ainda ndo compreendidas
pelos pesquisadores, trara riscos indeterminados & salde da populagdo que consumira o
pescado e a sobrevivéncia das especies animais da regido, além de dificultar os trabalhos
técnicos que buscam determinar a existéncia e extensdo da contaminagcdo dos recursos

pesqueiros.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS
lil. a - Da protegdo ao meio ambiente

A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, caput, preceitua que todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo &
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever

de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

O direito ao meio ambiente foi consagrado na Constituicdo Federal como
direito fundamental, incluido entre os de terceira geracdo, pertencendo a categoria dos

.
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interesses ou direitos difusos. Conforme licdo de Alvaro Luiz Valery Mirra, pertence

indivisivelmente a todos os individuos da coletividade, sendo sempre indisponivel:
Essa ideia de indisponibilidade do meio ambiente vem reforcada pela propria
norma do art. 225, caput, da Constituigdo Federal, que prevé a necessidade de
preservagio da qualidade ambiental em atengdo as geraches futuras. Sob tal
gtica, se existe, efetivamente, imposto pela Carta Magna, o dever de as geraghes
atuais transferirem o meio ambiente ecologicamente equilibrado as geracdes
futuras, parece certo ndo poderem dispor dele, no sentido da sua destruicdo ou
degradagao.®

Os danos causados pela Samarco Mineracio S/A ja trouxeram prejuizos
graves ao meio ambiente & ao patriménio estético, historico, cultural e paisagistico por onde

a lama de rejeitos passou, além das consequéncias de longo prazo ainda ndo mensuraveis.

Acrescente-se a tais danos a acdo das embarcagdes pesqueiras que
chegam ao estado para a pesca de arrasto do camardo, que certamente potencializa os
efeitos negativos da turbidez da agua do mar, atrapalhando os trabalhos técnicos que estao

sendo desenvolvido no ambiente marinho.

Além disso, a pesca neste ambiente altamente estressado com a
sobrecarga de sedimentos e de rejeitos de ferro pode acabar com a ja reduzida chance de
sobrevivéncia das espécies marinhas impactadas pelo soterramento da fonte alimentar e
pela composigdo quimica da agua, prejudicando a prépria continuidade da atividade

pesqueira no futuro.
E o que destaca o Parecer Técnico do IBAMA:

A turbidez elevada e niveis baixos de OD [oxigénio dissolvido] provocados
por atividades antropogénicas impactam o ecossistema estuarino e costeiro
de diversas formas. Dentre elas, destaca-se a eutrofizagdo, considerada
como um dos efeitos mais impactantes nos oceanos na atualidade (Gray,
Wu e Or, 2002). Contaminantes de origem antropogénica incluem nutrientes
gue podem resultar em eutrofizagdo, gue por sua vez exacerbam a natureza
heterotréfica de estudrios (Wilson, 2009).

Pressbes antropogénicas na forma de poluico, perda/medificacdo de
habitat, introducdo de espécies exdticas, e contribuigdes para mudangas
climaticas aumentam as dificuldades. Nao ha somente uma transicao
quimica do rio para o mar, mas ha também uma imprevisibilidade dentro

desta transigio imposta pela variabilidade dos dois (Wilson, 2009).

T MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agdo Civil Piblica e a reparagdo do dano ao meio ambiente. 2° ed.
atual. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2004. p.40. g
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O mesmo parecer destaca que a Samarco foi notificada a elaborar e
implementar Programa de monitoramento da ictiofauna do ambiente marinho e Programa de
avaliaco dos impactos e monitoramento da fauna marinha invertebrada para a area atingida
pela pluma de rejeitos. Todavia, conforme informacoes prestadas pelos analistas do IBAMA
em reunido realizada no MPF, em 20/01/2015, tais programas ainda ndo apresentaram

resultados conclusivos.
lll.b - Da protegdo da saude publica e dos direitos do consumidor

O direito a saide & um direito fundamental de todos os brasileiros,

consagrado no art. 196 da Constituigao Federal de 1988

Art. 196 — A saude & direito de todos e dever do Estado, garantido mediante

politica publicas sociais e econdmicas que visem & reducéo do risco de

doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e

servicos para a sua promogao, protecao e recuperacao.

Note-se gue incumbe ao Estado adotar politicas e agées que tornem
efetivo o direito a saude, sempre com vistas & redugdo do risco de doenga e de outros
agravos. Ou seja, o Poder Publico ndo deve apenas tratar 0s problemas de saude ja

existentes, mas especialmente trabalhar para evitar o risco dessas moléstias.

O direito plblico subjetivo & satde traduz bem juridico cuja integridade
deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, municipal, estadual e federal (STF, RE
241.630-2/RS, Rel. Min. Celso de Mello).

No caso ora tratado, nenhum estudo realizado até o momento garante que
os peixes e crustaceos que habitam a area da Foz do Rio Doce nao estdo contaminados por

substancias quimicas nocivas a saude humana.

O IBAMA expediu a notificagdo n® 681471/E com solicitagao para que a
Samarco elabore e implemente programa de avaliagdo de contaminagao por metais em
peixes, crustaceos e moluscos, incluindo analise do risco a salde do consumo desses
organismos. Contudo, como ja destacado, servidores informaram que o referido programa
ainda ndo apresentou resultados, tendo em vista que ainda estdo sendo colhidas as

amostras necessarias.

Nesse sentido, o potencial risco 3 saude decorrente do consumo de
pescados, crustaceos e moluscos oriundos da area impactada pelos rejeitos deve ser
imediatamente impedido pelo Estado, agui representado pelos réus, até gue existam

analises técnicas conclusivas sobre a contaminagio ou ndo dos organismos marinhos, na

G
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esteira do transcrito art. 196 da CF.

Nao se pode olvidar, ainda, que a medida pretendida na presente agao civil
publica visa a protecdo dos direitos do consumidor de produtos advindos da pesca, em

conformidade com o Codigo de Defesa do Consumidor, que preceitua:

Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor:

| - a protegdo da vida, saude e segurancga contra os riscos provocados por
praticas no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou
nocivos; (...)

Il - a informagao adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos,
com especificagdo correta de guantidade, caracteristicas, composigdo, quali-
dade, tributos incidentes e prego, bem como sobre os riscos que apresen-
tem; (Redacao dada pela Lei n® 12.741, de 2012) Vigéncia

Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo nao

acarretario riscos a saude ou sequranca dos consumidores, exceto os

considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e fruigao,
obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipotese, a dar as informagbes

necessarias e adequadas a seu respeito.

lll.e — Principio de Precaucao

A incerteza cientifica acerca de determinado evento ou interveng@o milita
em favor do meio ambiente e da sa(de humana, exigindo do Estado a adogéo de medidas
restritivas de carater preventivo. Esse & o espirito do principio de precaugéo, consagrado no
enunciado 15 da Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugao devera
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a
suséncia de cerieza cientifica absoluta n&o sera utilizada como razao para o
adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir & degradacgao

ambiental.

Com amparo no principio da precaucdo, caso exista a possibilidade da
ocorréncia de dano ambiental ou de nocividade a saide humana, a falta de estudos sobre a
sua potencialidade ndo é motivo para se permitir a conduta ou a intervengio questionada.
Ao revés, a incerteza cientifica deve ser invocada para impedir o evento potencialmente

danoso.
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A Constituicdo Federal de 1988 ja havia sinalizado a adogdo deste
principio pela ordem juridica brasileira ao determinar, no art. 225, §1°, V, que para assegurar
a protecdo do meio ambiente, incumbe ao Poder Publico controlar a producao, a
comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para

a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.

Como demonstrado acima, faltam informacdes conclusivas sobre a
contaminacio da agua do mar e dos organismos aquaticos, motivo pelo qual se mostra

temeroso permitir a pesca da espécie na regido da Foz do Rio Doce.

Vale lembrar que os danos ecologico e sanitario nem sempre podem ser
recompostos in natura, tampouco minimizados com reparagéo monetaria. Em determinadas
situagdes, se o Poder Pulblico ndo adotar medidas restritivas de mitigagcdo e prevencao, é

possivel que, no futuro, haja irreversibilidade dos danos.

lll.d - Proibigdo da pesca na regido marinha impactada

A pesca, como qualquer atividade econdmica, esta submetida aos ditames
do art. 170 da Constituigdo Federal, cujo teor determina a ordem econdmica a observancia
dos principios da defesa do consumidor (inciso V) e da defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e

de seus processos de elaboragio e prestacao (inciso V).

Vale também destacar a previsdo dos arts. 61, 145 e 194 da Convencao
das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar, de Montego Bay, acolhida pelo ordenamento
com o Decreto n® 1.530 de 22/06/1995:

Artigo 61

Conservagdo dos recursos vivos

1. O Estado costeiro fixard as capturas permissiveis dos recursos vivos na
sua zona econdmica exclusiva.

2. O Estado costeiro, tendo em conta os melhores dados cientificos de que
disponha, assegurara, por meio de medidas apropriadas de conservacio e
gestido, que a preservagdo dos recursos vivos da sua zona econdmica
exclusiva ndo seja ameagada por um excesso de captura. O Estado cos-
teiro e as organizagies competentes sub-regionais, regionais ou mundiais,
cooperar&o, conforme o caso, para tal fim.

3. Tais medidas devem ter também a finalidade de preservar ou restabele- |

cer as populagdes das espécies capturadas z niveis que possam produzir

- &
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0 maximo rendimento constante, determinado a partir de fatores ecolégicos e
econdmicos pertinentes, incluindo as necessidades econdmicas das comuni-
dades costeiras que vivem da pesca e as necessidades especiais dos Esta-
dos em desenveolvimento, e tendo em conta os métodos de pesca, a interde-
pendéncia das populagdes e quaisquer outras normas minimas internacionais
geralmente recomendadas, sejam elas sub-regionais, regionais ou mundiais.

Art. 145

Protegio do meio marinho

No que se refere as atividades na Area, devem ser tomadas as medidas ne-
cessarias, de conformidade com a presente Convengdo, para assegurar a
protegéo eficaz do meio marinho contra os efeitos nocivos que possam
resultar de tais atividades. Para tal fim, a Autoridade adotara normas, regu-
lamentos e procedimentos apropriados para, inter alia: a) prevenir, redu-
zir e controlar a poluicdo e outros perigos para o meio marinho, incluin-
do o litoral, bem como a perturbacdo do equilibrio ecolégico do meio

marinho, prestando especial atencdo a necessidade de protegdo contra
os efeitos nocivos de atividades, tais como a perfuracao, dragagem, es-
cavacdes, lancamento de detritos, construgio e funcionamento ou ma-

nutencdo de instalagdes, dutos e outros dispositivos relacionados com
tais atividades;

b) proteger e conservar os recursos naturais da Area e prevenir danos a
flora e a fauna do meio marinho.

Artigo 194

Medidas para prevenir, reduzir e controlar a poluigdo do meio marinho

1. Os Estados devem tomar, individual ou conjuntamente, como apropriado,
todas as medidas compativeis com a presente Convencdo que sejam neces-
sarias para prevenir. reduzir e controlar a poluicdo do meio marinho,

qualquer que seja a sua fonte, utilizando para este fim os meios mais vi-

aveis de que disponham e de conformidade com as suas possibilidades, e

devem esforgar-se por harmonizar as suas politicas a esse respeito. (...
3 As medidas tomadas, de acordo com a presente Parte, devem referir-se a
todas as fontes de poluicdo do meio marinho. Estas medidas devem incluir,

inter alia, as destinadas a reduzir tanto quanto possivel 3) a emissdo de

substancias tdxicas, prejudiciais ou nocivas, especialmente as ndo degrada-
veis, provenientes de fontes terrestres, provenientes da atmosfera ou através
dela, ou por aljamento;

() .



Procuradoria
da Republica

Ministério Poblico Federal | 2m Linhares

5. As medidas tomadas de conformidade com a presente Parte devem
incluir as necessarias para proteger e preservar os ecossistemas raros

ou frageis, bem como a habitat de espécies e outras formas de vida ma-
rinha em vias de extingdo, ameacadas ou em perigo.

Na ordem juridica interna, a Politica MNacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, disciplinada pela Lei n® 11.595/2009, em seu art. 62,
prevé a possibilidade de proibigao da pesca nos seguintes termos:

Art. 682 O exercicio da atividade pesqueira podera ser proibido transitéria,

periédica ou permanentemente, nos termos das normas especificas, para
rotecdo:

| — de espécies, areas ou ecossistemas ameacados;

Il - do processo reprodutivo das espécies e de outros processos vitais para a

manutencdo e a recuperacac dos estoques pesgueiros;

Il - da saide piblica;

IV — do trabalhador.

O mesmo diploma legal prevé, no art. 31, ser fiscalizacdo da atividade

pesqueira de competéncia do poder publico federal, observada a de outros entes federados:

Art. 31. A fiscalizag8o da atividade pesqueira abrangera as fases de pesca,
cultivo, desembarque, conservagio, transporte, processamento, armazena-
mento e comercializag&o dos recursos pesqueiros, bem como o monitoramen-
to ambiental dos ecossisternas aquaticos.

Paragrafo Onico. A fiscalizagdo prevista no caput deste artigo é de com-
peténcia do poder puiblico federal, cbservadas as competéncias estadual,
distrital @ municipal pertinentes.

Insta frisar, ainda, que a Lei n® 11.585/2009 excepciona a proibicdo nos

casos de pesca destinada a pesquisa cientifica:

Art. 30. A pesguisa pesqueira serd destinada a obter e proporcionar, de for-
ma permanente, informacdes e bases cientificas que permitam o desenvolvi-
mento sustentavel da atividade pesqueira.

§ 12 Nao se aplicam a pesquisa cientifica as proibigbes estabelecidas
para a atividade pesqueira comercial.

§ 22 A coleta e o cultivo de recursos pesqueiros com finalidade cientifica de-
&
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§ 3¢ O resultado das pesquisas deve ser difundido para todo o setor pesquei-
ro.

E certo que o art. 3°, §1° da Lei n° 11.959/2009 prevé condigio peculiar
dos pescadores artesanais. Nessa senda, considerando que a subsisténcia de muitos traba-
Ihadores depende do rio ou do mar impactados pela onda de rejeitos da SAMARCO, foi pro-
posto pelo Ministério Plblico acordo para que a empresa arcasse com o pagamento de ren-
da minima de trabalhadores que exerciam atividades laborativas vinculadas aos cursos d'a-
gua afetados.

Com o Primeiro Aditivo ao Termo de Compromisso Socioambiental (1°ATC-
SA - DOC. 06) firmado entre Ministério Plblico e SAMARCO desde de dezembro de 2015,
mais de mil pescadores, pequenos produtores rurais, lavadeiras, extratores de areia e pedra,
bargueiros, carroceiros, além de outros profissionais afetados, ja se encontram contempla-
dos com a pagamento do auxilio-subsisténcia, no valor de um salario minimo, com acrésci-
mo de 20% por integrante da familia, independentemente de ser segurado do Instituto Naci-
onal do Seguro Social (INSS). Tais trabalhadores também tem direito a uma cesta basica

mensal

Disso se vé que eventuais prejuizos a subsisténcia de pescadores artesa-
nais locais com a vedacio a pesca na area estuarina e maritima impactada encontra-se res-

guardada pelo Termo de Compromisso acima referido.
lll.e - Principio do Poluidor-Pagador

O principio do poluidor-pagador constitui o fundamento primarioc da

responsabilidade civil em matéria ambiental, conforme salienta Edis Milaré®:

O principioc do poluidor-pagador constitui o fundamento primaric da
responsabilidade civil em matéria ambiental. Sua origem nada mais & que
um principio de eqlidade, existente desde o direito romano: aquele que
lucra com a atividade deve responder pelo risco ou pelas vantagens e
desvantagens dela resultantes. E o que, em outras palavras, diz a moderna
doutrina: O principio da responsabilidade objetiva € o da equidade, para que
se imponha o dever de reparagdo do dano e ndo somente porgue existe
responsabilidade”. Assume o agente todos os riscos de sua atividade,

* MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 4° ed, rev. atual. e ampl. Sao Paulo; Revista dos Tribunais, 2005. p. 208.
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pondo-se fim, em ftese, & pratica inadmissivel da socializagio do
prejuizo e da privatizagao do lucro.

[...] Desse modo, o principio do poluidor-pagador impde a internalizacio dos
custos decorrentes das externalidades negativas ambientais, isto &, dos
efeitos nocivos resultantes do desenvolvimento de atividades humanas que,
embora ndo sejam necessaramente voluntarios, merecem igual reparacio,
uma vez que incidem sobre a qualidade do meio, em prejuizo de toda a
sociedade.

Segundo Alvaro Luiz Mirra®, a reparagdo do dano ao meio ambiente deve
ser integral, abrangendo o prejuizo causado ao bem atingido e toda a extensdo dos danos
produzidos em razio do fato danoso. Destaca, ainda, que, quanto a responsabilidade

integral do dano ao meio ambiente, no Brasil, adotou-se o seguinte sistema legal:

[..] um sistema que conjuga, ac mesmo tempo e necessariamente,
responsabilidade objetiva e reparag&o integral. Tal orientagio, repita-se, &
rigorosamente correta, devido ao fundamento da responsabilidade objetiva,
acima analisado, e como decorréncia inafastavel da indisponibilidade do
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que impede,
também, de sua parte, a adogdo de qualguer dispositivo tendente &
predeterminagio de limites 4 reparabilidade de danos ambientais. Em suma,
no Direito brasileiro vigora a combinagdo: responsabilidade sem culpa +
reparacao integral. [grifo nosso]

Mo caso, a pluma de rejeitos de mineracio presente na area estuarina do
Rio Doce e que torna impraticavel a pesca com seguranca foi causada pelo rompimento da
barragem de Fundao, utilizada e operada pela SAMARCO como parte das suas atividades
de mineragao.

Portanto, com base no principio do poluidor-pagador e na
responsabilizagcio objetiva, &€ da SAMARCO o 6nus de suportar financeiramente todas as
medidas preventivas, reparatorias e fiscalizatorias que se fagam necessarias em decorréncia

da sua atividade poluidora.

Noutras palavras, como o risco de contaminagdo do ambiente marinho e
dos recursos pesqueiros advem de atividade econdémica da SAMARCOQO, cabe & empresa
disponibilizar os recursos materiais demandados para a protegdo do meio ambiente e da

saude publica.

' Op. Cit.p. 829.
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IV — DA NECESSIDADE DE ANTECIPAGAO DOS EFEITOS DA TUTELA

Mota-se que as incertezas cientificas sobre os reais efeitos dos rejeitos de
minérios de ferro carreados para o mar torna imperiosa uma postura de precaugio por parte
do Poder Publico com relacdo aos recursos pesqueiros, a fim de evitar danos

desconhecidos a saude humana e ao meio ambiente.

No caso, pois, encontram-se presentes os requisitos autorizadores da
antecipagao de tutela, dispostos no art. 273 do CPC, haja vista a verossimilhanga da
alegacao (fumus boni iuris) e o justificado receio de lesdo irreparavel ou de dificil reparagao

(periculum in mora).

Com efeito, a relevancia do fundamento da demanda encontra-se
consubstanciada na argumentagdo exposta nesta peticdo inicial, baseada na Nota Técnica
n® 001/2016 CENTRO TAMAR/DIBIO/ICMBio, em Parecer Técnico do IBAMA e em reunido
realizada com servidores dos érgaos ambientais federais e estadual.

Ademais, como ja ressaltado, até o momento mostra-se incontroversa a
inexisténcia de laudos técnicos oficiais que consigam precisar as consequéncias dos rejeitos

de minério no ambiente marinho e seus efeitos na cadeia alimentar.

Caso os reus ndo adotem medidas no sentido de impedir imediatamente a
pesca, que ja voltou a acontecer na regido com o fim do periodo de defeso do camarao, os
trabalhos de pesquisa que estdo sendo desenvolvidos serfo prejudicados, adiando ainda
mais o diagnostico das consequéncias do desastre socioambiental. E pior, sera assumido o
risco de contaminagio de inimeras pessoas que venham a consumir o pescado, molusco

ou crustaceo, com consequéncias inimaginaveis para o sistema publico de salde.

A medida preventiva de proibicdo da pesca deve recair, segundo
informacdes obtidas com os érgdos ambientais, na area compreendida entre a regido de
Barra do Riacho, em Aracruz, até Degredo/lpiranguinha, em Linhares, dentro dos 25 metros

de profundidade, conforme imagem a seguir (DOC. 7):
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Isdbata de 25m na regifo da Foz do Rio Doce

Elaboraglie: Centre TAMA RICMBI
Dateframe: SIRGAS 2000 - janeiro de 2016
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E irrecusavel que a dinamicidade dos danos ambientais decorrente da
propria continuidade de deposigao de rejeitos de mineragdo no mar; o estagio ainda inicial
das pesquisas e a incompletude do diagnéstico sobre prejuizos a fauna marinha, recomenda
que o periodo da vedagio da pesca, ao menos nessa primeira fase das pesquisas, ndo

comporta definicao de termo ad quem, sujeitando-se as circunstancias faticas advindas dos
resultados das analises técnicas.

Com efeito, eventual introdugdo de fato constitutivo, maodificativo
superveniente pode ser objeto de consideracéo pelo(a) magistrado(a), haja vista a redagfo
do art. 462 do CPC. Ou seja, com o advento das conclusdes das pesquisas e anélises que

ainda estdo em andamento sera possivel ao julgador reanalisar a necessidade de
manutencao da proibicdo da pesca no local.

E certo que a proibicio da pesca sempre gerara efeitos econdmicos e

sociais indesejados, mas que, colocados na balanga da ponderagio, pesam menos que o

risco de uma eventual contaminagao ambiental sem precedentes e graves prejuizos a saude

publica. Os riscos da pesca sdo desconhecidos, neste momento, mas os impactos sociais

da sua proibicdo podem ser mitigados pela empresa responsavel pela barragem rompida, o
&
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que vem sendo perseguido pelo Ministério Plblico Federal no ja mencionado Primeiro

Aditivo Termo de Compromisso Socioambiental (1°ATCSA) firmado com a empresa.
IV - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, o Ministério Plblico Federal requer LIMINARMENTE,

inaudita altera pars®:

1 — a proibigdo/interdigao IMEDIATA da pesca de qualquer natureza,
ressalvada a destinada a pesquisa cientifica, e por tempo indeterminado, passivel de revisao
quando dos resultados das analises técnicas oficiais, na darea compreendida entre a regiao
de Barra do Riacho, em Aracruz, até Degredo/lpiranguinha, em Linhares, dentro dos 25
(vinte e cinco) metros de profundidade conforme imagem em anexo (DOC.07), nas
coordenadas geogréficas:

e Limite norte 19°17'S 39°41'0
e Limite sul 19°49'50" S 40°3'28"

2 — determine a UNIAO, através da Marinha do Brasil; ac ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, através da Policia Ambiental; ao IBAMA; ICMBio; e IEMA que adotem
IMEDIATAMENTE todas as medidas necessarias para proibir e fiscalizar, por tempo
indeterminado até superveniente revisdo judicial, a pesca de qualquer natureza na regido

acima apontada, mediante:

2.1 - a composicdo de um Grupo de Trabalho para fiscalizagdo das

medidas de proibicdo da pesca na regiao,

2.2 - a elaboracio e apresentagdo de plano de trabalho e cronograma de
fiscalizagao;

2.3 - comprovacgéo da execugio do cronograma de fiscalizacao.

2.4 - divulgue em seus sites e dé ampla publicidade através de meios de
imprensa a proibicBo da pesca nos moldes determinados pela decisao assim como de
superveniente revogacao da interdicao.

3 — determine 8 SAMARCO MINERAGAO S/A que:

% Além da urgéncia demandada pelo tema, importa destacar que o corpo técnico dos reus,
especialmente IBAMA e ICMBio, concorda com a importancia de se restringir a pesca na regido ate
gue os estudos e monitoramentos pertinentes sejam concluidos. &

! i
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3.1 - disponibilize embarcagbes, combustivel, tripulacdo, bem como outros
recursos necessarios e suficientes para a realizagao das agdes de fiscalizagao previstas no

item 2, de acordo com as orientagdes dos 6rgdos ambientais requeridos;

3.2 - divulgue em seu site o plano de comunicagao e dé ampla publicidade
através de meios de imprensa a proibicdo da pesca nos moldes determinados pela decisdo

assim como de superveniente revogacao da interdigao.

3.3 - identifique e cadastre os pescadores impactados pela
proibicao/interdicdo da pesca, a fim de pagar auxilio-subsisténcia, no valor de um salario-
minimo, com acréscimo de 20% por integrante da familia e uma cesta basica mensal,
independentemente de ser segurado do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos

moldes do Termo de Compromisso Socioambiental.

4 - A fixacdo de multa diaria para a SAMARCO no montante de
R$1.000.000,00 (um milhdo de reais) e para as pessoas de direito publico no valor minimo
R$10.000,00 (dez mil reais) ou outro valor que entenda necessario e suficiente para

compelir as rés ao cumprimento das medidas determinadas.

Requer-se que a decisdo liminar seja comunicada imediatamente, por

oficial de justica de plantio, aos responsaveis legais dos réus, sob pena de frustragdo

da ordem concedida.

Pede-se, ainda, sejam oficiadas a Confederagdo Nacional de Pescadores
e Aquicultores (CNPA); Conselho Nacional de Pesca e Aquicultura (CONEPE); Federacio
das Coldnias e Associagdes dos Pescadores e Aquicultores do Espirito Santo (Fecopes), Fe-
deracao das Associacoes dos Pescadores Profissionais Artesanais e Aguicultores do Estado

do Espirito Santo (Fappaaes) informando-as do teor da decisao.

Apds o deferimento das liminares pleiteadas, o Ministério Publico Federal

requer seja julgada procedente a presente agdo para o fim de:
i) condenar em carater definitivo os pedidos liminares, no que for cabivel,

ii) condenar a SAMARCO MINERACAO S/A a indenizar os danos e
lucros cessantes comprovadamente demonstrados por pescadores durante o periodo

de proibigaolinterdigao da pesca.

[
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iii) condenar os réus ao pagamento das custas processuais e demais énus

de sucumbéncia, a serem revertidos ao Fundo de que trata a Lei da Agao Civil Pablica.

Requer, ainda, seja a presente autuada, determinando a citagdo dos réus

para, querendo, se defenderem.

Na oportunidade, protesta a inversdo do 6nus da prova, com espegue nos
arts. art. 6° inciso VI, do Cédigo de Defesa do Consumidor c/c o art. 21 da Lei n°
7.347/1985.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), para efeitos legais, por

se tratar de direito difuso e, pois, de valor inestimavel.

Linhares/ES| 02 de fs eiro de 2016.

Walquiria Imamura Picoli
Procuradora da Repiblica
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