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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO JFES
NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO Fls 1
PROCURADORIA DO TRABALHO
NO ESTADO

DO ESPIRITO SANTO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) FEDERAL DA VARA FEDERAL
DE COLATINA — SEGAO JUDICIARIA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

URGENTE!

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO e
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, (re)presentados pelos membros signatarios,
com fulcro nos artigos 127 e 129, lll, da CF/1988; art. 5°, lll, d, e art. 6°, VII, b, da
Lei Complementar n. 75/93; art. 1°, |, e art. 5°, |, ambos da Lei n. 7.347/85, propde

AGAO CIVIL PUBLICA, com pedido de concessdo de tutela antecipada

liminarmente,

Em face de:

SANEAR - Servigo Colatinense de Meio Ambiente e Saneamento Ambiental,
autarquia do Municipio de Colatina (1° requerido), inscrita no FNPJ
06.698.248/001-54, estabelecido a Rua Benjamim Costa, n. 105, Bairro Marista,
Colatina — ES, CEP: 29.707-130;

MUNICIPIO DE COLATINA (2° requerido), pessoa juridica de direito publico
interno, com sede na Av. Angelo Giuberti, n. 343, Esplanada, Colatina-ES,

representado pelo Exmo. Sr. Prefeito Leonardo Deptuslki;
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UNIAO (3° requerido), pessoa juridica de direito publico interno, podendo ser
citada na pessoa de seu representante, o Procurador-Chefe da Unido neste
Estado, com enderegco na Avenida César Hilal, 1415, sala 601, 6° andar, Bairro

Santa Lucia, Vitoria-ES;

ANA — AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (4° requerido), autarquia federal,
podendo ser citada na pessoa de seu Diretor-Presidente, com enderego no Setor
Policial, area 5, Quadra 3, Blocos "B","L","M" e "T", Brasilia-DF, CEP: 70610-200.

SAMARCO MINERAGAO S.A. (5° requerido), pessoa juridica de direito privado,
sociedade anbénima fechada, inscrita no CNPJ ns. 16.628.281/0001-61,
16.628.281/0009-19, 16.628.281/0006-76 e 16.628.281/0013-03, com sede na
Rua Paraiba, 1122, andares 9, 10, 13 e 19, Belo Horizonte-MG, CEP 30.130-918.
Fone: (31) 3269-8787;

ESTADO DO ESPIRITO SANTO, (6° requerido), Pessoa Juridica de Direito
Publico Interno, com enderego para comunicagdo dos atos processuais a Av.
Governador Bley, n. 236, Ed. Fabio Ruschi, 10° e 11° Andares, Centro, Vitéria/ES,
CEP 29.010-150, Tel: (27) 3380-3000 e Fax: (27) 3380-3043

1. OBJETO DA DEMANDA.

Com base em todas as circunstancias faticas abaixo narradas (que, no
minimo, demonstram o nivel de incerteza sobre a qualidade da agua distribuida
no municipio de Colatina-ES) e por entender juridicamente insustentavel a opgéo

tomada pelos gestores publicos (opgao de, na duvida, optarem pelo retorno da
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distribuicdo da agua captada no Rio Doce), pretendem os autores acautelar a
saude e a seguranga sanitaria da populagdo afetada por meio da presente
demanda, enquanto nao for viabilizada alternativa de captagdo segura, por meio
da interrupcao da distribuigdo da agua captada no Rio Doce.

Pretende-se, também, impor aos responsaveis que garantam
temporariamente o abastecimento seguro de agua n&o oriunda do Rio Doce para
a populacéao (por meio do transporte, em carros pipas, de agua captada de lagoas
locais, com posterior distribuicdo segundo plano ja elaborado pela Prefeitura; e
também por meio da distribuicdo de agua potavel em pontos de distribuicao
organizados pela SAMARCO, com garantia de seguranga prestada pelo
GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO e PELO GOVERNO FEDERAL).

Paralelamente, objetiva-se compelir a ANA e a UNIAO a exercerem suas
competéncias e fiscalizarem a captagdo e distribuicdo de agua realizada pelo
SANEAR e por COLATINA, o que sera operacionalizado por meio do
monitoramento dos parametros fisicos da agua captada e distribuida (de forma a
garantir os padroes de seguranga e potabilidade da agua), com o consequente
fornecimento de informagbes oficiais aos cidaddos de modo a conferir
confiabilidade na agua fornecida.

Por fim, espera-se a condenagdo dos réus para que elaborem plano
alternativo de captagdo em cursos hidricos ndo contaminados pela lama de
rejeitos e projeto de adequacdo das Estagbes de Tratamento de Agua, de forma
que os executem no mais curto espago de tempo, a fim de resgatar a normalidade
do funcionamento seguro da cidade.

Visando facilitar a exposicdo das ideias e considerando a complexidade da

demanda, segue o sumario da manifestagao:
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SUMARIO
1. OBJETO DA DEMANDA.
2. DOS FATOS.
3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.
3.1. Competéncia da justica federal. Legitimidade do Ministério Publico
Federal. Possibilidade de atuagao litisconsorcial dos ramos do Ministério
Publico brasileiro
3.2. Legitimidade passiva da ANA e da UNIAO.
3.3. Introdugdo sobre a agua, sua importincia e o risco de sua
Contaminagao: a relevancia do caso concreto.
3.3.1. (a) e (b) Do direito a saude, do acesso a agua tratada e livre de
contaminagéo e da inaplicabilidade da Portaria 2.914/2011.
3.3.2. (c) Do dever de prestagcdo do servigo de fornecimento de agua. 3.4.
Consideragdes sobre alguns pedidos formulados.
3.4. Consideragoes sobre alguns pedidos formulados.
3.4.1 Compreensdo do pedido do item 4.1: interrup¢do da captagdo e
distribuigcdo de agua proveniente do Rio Doce. Tutela inibitéria, com efeitos para
o futuro, fundada no principio da precaugao. Possibilidade de invocagdo do art.
462 do CPC, inclusive pelos requerentes. Possibilidade de agédo revisional (CPC,
art. 471, 1), inclusive pelos requerentes. Possibilidades contidas implicitamente
nos pedidos.
3.4.2. Compatibilildade dos pedidos dos itens 4.1 e 4.5. O pleito de interrupgao
de captacao e distribuigdo de agua proveniente do Rio Doce, formulado em face
do Sanear, é compativel com o pedido, formulado em face da ANA, de
apresentacdo de proposta ao respectivo Comité de Bacia Hidrografica com
vistas ao enquadramento do corpo hidrico do Rio Doce, para encaminhamento
ao respectivo Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
3.5. Da tutela antecipada.
3.6. A interrupgao da distribuicdo nao gerara mais danos sociais do que a
sua manutengao?
4. DOS PEDIDOS.

2. DOS FATOS.

E fato publico e notério que, em 5.11.2015, houve o rompimento da
barragem de Fundao e galgamento dos efluentes sobre a barragem de Santarém,
localizadas no distrito de Bento Rodrigues, Complexo Industrial de Germano,
Municipio de Mariana-MG, operadas pela Samarco Mineracdo S.A, e localizadas
na Bacia do Rio Gualaxo do Norte, afluente do Rio do Carmo, afluente do Rio
Doce pela margem esquerda, causando ondas de rejeitos de minério de ferro e

silica, entre outros particulados, os quais pela velocidade e volume tém
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ocasionado impactos ambientais e sociais imensuraveis nos Municipios
capixabas.

Colatina-ES, até o momento, é o Municipio do Estado do Espirito Santo mais
atingido.

Em razao da onda de rejeitos, lama e de outros elementos constantes no Rio
Doce, houve a suspenséo da captacdo e da distribuicdo de agua a populagéo
(aproximadamente, cento e trinta e cinco mil pessoas).

Nesse contexto, o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, o MPF e o
MPT da 172 Regido celebraram com a Samarco Mineracdo S.A termo de
compromisso socioambiental preliminar (TAC). Entre as obrigagdes a cargo da
compromissaria previu-se a distribuicdo de agua a populagdo de Colatina.
Também, segundo o item 4.1 e seus respectivos paragrafos da clausula terceira
do TAC, a compromissaria deve fornecer progressivamente e, pelo menos, 54
litros por habitante e, no minimo, dois litros de agua mineral diarios por habitante
(item 4.3 da mesma clausula).

A SANEAR e o Municipio de COLATINA, com a chegada da onda de lama,
rejeitos e outros elementos, suspenderam a captagéo e distribuicdo de agua na
semana passada.

A vista da chegada da lama de rejeitos em solo capixaba, os requerentes
encaminharam perito técnico, com vistas a identificacdo dos primeiros impactos e
medidas emergenciais a serem adotadas, especialmente, em fungéo da
possibilidade de contaminag&o do curso d’agua localizado na calha do Rio Doce.

A visita técnica preliminar, realizada pelo Bidlogo, Dr. Luiz Fernando de
Souza, recomendou, emergencialmente:

“andlise da qualidade da agua e dos sedimentos ao longo do Rio Doce para avaliagdo
dos niveis de contaminantes, especialmente metais, e as restricbes para usos multiplos
da aqua (irrigagéo, lazer, abastecimento publico, etc.) conforme legislagao e diretrizes de
organismos da area da satde;
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andlise dos niveis de contaminantes em peixes, crustaceos e outros organismos
utilizados na alimentagdo humana no Rio Doce e no ambiente marinho, junto a foz a fim
de avaliar a adogéo de restricbes para o consumo de tais organismos no curto, médio e
longo prazo’.

Concluiu o0 mencionado laudo, ser indispensavel o monitoramento continuo
do Rio Doce e das espécies existentes com desiderato de avaliar a real dimenséao
dos impactos desse dano socioambiental.

Enfim, o laudo subscrito pelo Bidlogo Dr. Luiz Fernando de Souza
apontou o risco de contaminagédo pelo uso da agua do Rio Doce, e sugeriu,
no particular, a continuidade das analises sobre a qualidade da agua.

Em 23.11.2015, SANEAR e COLATINA noticiaram o retorno da captagao e

distribuicdo de agua, com base na suposta existéncia de laudos cujos resultados

atestavam a aptiddo da agua para consumo humano (Anexo | — laudos do
SANEAR e MUNICIPIO).

Diante da noticia, os MPES e MPF submeteram a questdo a analise de suas
equipes técnicas.

O técnico do MPE (agente técnico do CAOA, Sr. Eliezer Cunha) e a
Secretaria de Apoio Pericial do MPF, em, respectivamente, 21.11.2015 e
23.11.2015, arguiram relevantes questionamentos acerca dos laudos
encaminhados pelos dois primeiros requeridos, assim como levantaram suspeitas
sobre a qualidade da agua, sua aptiddo para consumo humano e utilizacdo no
cotidiano.

O laudo do agente técnico do CAOA, Sr. Eliezer Cunha, sinteticamente,
consignou o seguinte (ANEXO II):

@) condicbes precarias nas estacbes de tratamento de agua do

SANEAR, o que compromete o tratamento e a qualidade da agua a

ser distribuida a populagdo, sobretudo em situacdes extremas como
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as ora vivenciadas;

(i) situacao irregular de efetuar a descarga de lavagem de filtros e lodos
no corpo hidrico;

(iii)  inobservancia do disposto no art. 44 da Portaria n. 2.194/2011, diante
da omissdo do SANEAR e de COLATINA em elaboraram plano de
acao diante de situagcdo tdo grave que implica riscos a saude da
populacéo;

(iv) o laudo do Laboratério Tommasi registrou concentragao de aluminio
alterada, porém diante do percentual de incerteza atende a Portaria n.
2.194/2011;

(v) os laudos apresentados pelos 1° e 2° requeridos apontam excesso de
manganés. Decerto, o art. 39 da Portaria n. 2.194/2011 admite
aumento desse parametro, desde que observados inimeros critérios,
entre os quais, que os VMPs dos demais parametros do padrao de

potabilidade ndo sejam violados.

Diante dessas consideragbes, o laudo do agente técnico do CAOA, Sr.

Eliezer Cunha, conclui pela manutenciao da interrupcao da distribuicido agua,

afirmando a necessidade de que sejam resguardados elevados niveis de

by By

seguranca em relacdao a distribuicdo, especialmente, a vista do

desconhecimento acerca da duracdo do evento e dos niveis de

contaminacdo do Rio Doce e adverte quanto a necessidade de

monitoramento mais amplo e permanente da agua tratada.

O relatério da Secretaria de Apoio Pericial do MPF, na mesma linha,
consigna, resumidamente, o seguinte (ANEXO IlI):

(i inexiste indicagao do responsavel pela coleta da agua;
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(i) a analise emitiu relatério parcial somente para metais. Deixou de
especificar outros parametros;

(i) o laudo apresentado pelo 1° réu apontou que, somente o parametro
manganés, esta em desacordo;

(iv) o laudo deixou duvidas com relacdo ao parédmetro aluminio;

Concluindo que inexistem elementos para emissdao de parecer

conclusivo no sentido de que o 1° requerido possa captar e

distribuir agua, pois ha necessidade de providenciar novas
coletas e analises.

Seguiu-se a apresentacao, pelos dois primeiros requeridos, de novos laudos
(ANEXOS 1V): da Cesan, realizado em 21.11.2015, cujo teor atestou que a
amostra apresenta manganés fora dos padrdes de potabilidade, e do Laboratério
Tommasi, realizado em 23.11.2015, atestando a aptidao da agua.

Diante desses novos laudos, os dois primeiros requeridos consideram que a
agua captada no Rio Doce, mesmo com lama, rejeitos de minério e outras
particulas, estaria apta ao consumo humano, confrontando as analises realizadas
pelos técnicos do MPE e MPF.

Soma-se a esses elementos probatérios, mais dois outros, significativos para
o contexto desta demanda.

O primeiro refere-se ao laudo apresentado pelo Laboratério Tommasi, em
razdo de solicitacdo do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Baixo Guandu.
Em 17.11.2015, houve analise de agua bruta do Rio Doce e a conclusao foi no
sentido de que os parametros de arsénio total, chumbo total, zinco total, cromo
total, manganés total, vanadio, ferro dissolvido, cobre dissolvido e aluminio
dissolvido estavam em desacordo com os valores estabelecidos pela Resolugao
Conama n. 357/2005.
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O segundo foi noticiado, em 26.11.2015, inclusive pela imprensa, e refere-se
a laudos apresentados pelo Laboratério Tommasi, em razado de solicitagdo do
municipio de Linhares. As coletas de agua superficial do Rio Doce foram
realizadas em 19, 21, 22 e 23.11.2015, no trecho do Rio Doce, situado no
municipio de Linhares. Com base nestas coletas, foi emitida orientagdo, pelo
Municipio de Linhares, para que a populagéo evitasse contato com a agua bruta,
inclusive no tocante a utilizagdo para dessedentagao de animais.

Nesse sentido a mensagem encaminhada, ao MPF, pelo Municipio de

Linhares, por meio de ser Secretario de Meio Ambiente:

“Orientamos ontem, em entrevista coletiva, que a populagdo evite o consumo da agua
bruta, tanto para humanos e animais (dessedentagéo).

As orientagbes partiram através de discussées técnicas.

No tocante & irrigacdo, os exames estdo sendo analisados com outros estudos, pois 0s
técnicos concluem preliminarmente que o0s metais presentes na agua estariam
aprisionados no mineral de argila, ou seja, estando em estado inerte quando do contato
com o solo, seria impossivel a absorgéo pelas plantas.

Ainda segundo os técnicos, uma vez os minerais associados a argila, resta possivel a
utilizagdo de floculante para a decantagdo, deixando a agua prépria para tratamento e
posterior consumo humano e animal.

Nossas orientagbes e relatos ndo tém o condao de encerrar a matéria, tendo em vista
que o evento que vivemos é uUnico e ha algumas divergéncias entre especialistas.”

Do conjunto dessas analises, em resumo, houve, em alguns laudos,
desconsiderando os percentuais de incerteza, registro de excesso de arsénio
total, ferro dissolvido, mercurio total, zinco total, cadmio total e chumbo total.

Diante desse cenario, no qual os dois primeiros requeridos sustentam a
adequabilidade irrestrita da agua para consumo humano e uso cotidiano, houve
solicitagdo de novo parecer técnico ao agente técnico do CAOA, Sr. Eliezer

Cunha, cujas conclusdes, mais incisivas, foram as seguintes (ANEXO V):

“Outra questdo mais relevante é a estrutura operacional das ETAS que possuem
processos adaptados ao tratamento de agua em condi¢cbes razoaveis de qualidade, ou
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seja, antes do evento da chegada do efluente de lama no Rio Doce. Além da turbidez

elevada, constatou-se a presenga de metais como arsénio, chumbo, zinco, manganés,

ferro e aluminio entre outros pardmetros alterados. Destaca-se que antes da poluicao
das dguas do Rio Doce estes pardmetros atendiam a classificacdo Il de corpo .
hidrico conforme a Resolugao CONAMA 357/2005. Logo, mesmo que ocorra uma
alteragcao no tratamento da dgua com a mudanca do coagulante (uso do tanino de
acdcia negra), os altos indices de turbidez requer adigcao de maior concentragao de

produtos quimicos na dagua para alcancar os padrées de potabilidade da Portaria.
2914/2011. O que ainda ndo assegura de forma definitiva a eficiéncia do tratamento

considerando as oscilagées na qualidade do corpo hidrico onde ocorre a captacdo

de dgua, ou seja, o Rio Doce.

Toda a calha de escoamento do Rio Doce devera ser avaliada e monitorada, ndo apenas
em termo de qualidade da dgua, mas em termos de qualidade de sedimento, pois 0s
possiveis contaminantes existentes nesses sedimentos poderdo de acordo com a
hidrodinédmica, alterada por efeitos climaticos, disponibilizar tais contaminantes para
coluna d’agua que fluirdo no leito do rio.

A instabilidade existente no rio Doce quanto a qualidade de dgua é transferida para

0 sistema de tratamento, tornando no minimo insegura a distribuicdo de dgua a.
populacdo para todos os usos. Enquanto ndo se obter uma situagdo de

normalidade de qualidade de dgua e sedimento do Rio Doce, o tratamento de dgua

através das ETA’s recepcionard essa inseguranca que se transferird para a_
populagéo.

Considerando as possiveis alteragdo de qualidade da agua do rio Doce em fungdo de
eventos climaticos e que néo existem previsées de normalidade do corpo hidrico, e
ainda, que as condi¢bes de atendimento emergenciais ndo conseguem atender a
demanda de agua do municipio de Colatina. Sugere-se que sejam implementadas a
adequacgbes de todas as ETAs do SANEAR através de sistemas de pré ou pos
tratamento assegurando condicbes operacionais efetivas e seguras face a qualidade
comprometida das aguas do rio Doce e suas alteragbes”.

Com base em todas as circunstancias faticas acima mencionadas (que, no
minimo, demonstram o nivel de incerteza sobre a qualidade da agua distribuida
no municipio de Colatina-ES) e por ndo concordar com a opg¢do tomada pelos
gestores publicos (opgao de, na duvida, optarem pelo retorno da distribuigdo da
agua captada no Rio Doce), pretendem os autores acautelar a saude e a
seguranga sanitaria da populagdo afetada por meio da presente demanda,

enquanto nao foi viabilizada alternativa de captagéo segura.
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Pretende-se, também, impor aos responsaveis que garantam
temporariamente o abastecimento seguro de agua nao oriunda do Rio Doce para
a populagédo (por meio do transporte, em carros pipas, de agua captada de lagoas
locais, com posterior distribuicdo segundo plano de distribuicdo ja elaborado pela
Prefeitura; e também por meio da distribuicdo de agua potavel em pontos de
distribuicdo organizados pela SAMARCO, com garantia de seguranga prestada
pelo ESTADO DO ESPIRITO SANTO e pela UNIAO).

Paralelamente, objetiva-se compelir a ANA e a UNIAO a exercerem suas
competéncias e fiscalizarem a captagdo e distribuicdo de agua realizada pelo
SANEAR e por COLATINA, o que sera realizado por meio do monitoramento dos
parametros fisicos da agua captada e distribuida, de forma a garantir os padrdes
de seguranga e potabilidade da agua.

Por fim, espera-se a condenacao dos réus para que elaborem plano
alternativo de captacéo e projeto de adequacéo das Estagdes de Tratamento de
Agua, de forma que os executem no mais curto espaco de tempo, a fim de

resgatar a normalidade do funcionamento da cidade.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.
3.1. Competéncia da justica federal. Legitimidade do Ministério Publico
Federal. Possibilidade de atuagao litisconsorcial dos ramos do Ministério
Publico brasileiro

A competéncia da Justica Federal decorre da regra constitucional
insculpida no art. 109, I, da CF/1988, pois “aos juizes federais compete processar
e julgar: | — as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou

oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a
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Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho”. Por efeito, compdéem o polo passivo
desta demanda a Unido e a ANA (Agéncia Nacional de Aguas).

A Lei n. 9.433/97, por sua vez, dispde acerca da Policia Nacional de
Recursos Hidricos. Um de seus instrumentos € a outorga de direitos de uso de
recursos hidricos, a fim de assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos
da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua (arts. 5°, I, e 11).

Segundo dispbe a legislagao, esta sujeita a outorga pelo Poder Publico a
derivagdo ou captagdo de parcela da agua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico.

Na esfera federal foi criada a ANA para execugdo de tal atividade. Na
condicdo de entidade integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos a ela cabe, nos termos do art. 4°, IV, da Lei n. 9.984/2000,
conceder a outorga, por intermédio de autorizacao, do direito de uso de recursos
hidricos em rios de dominio da Unido.

No caso do Rio Doce, a outorga compete a Unido em razéo de ser corpo
d'agua que atravessa mais de um Estado da federagéo, portanto, de dominio
federal, consoante dispde o art. 20, Ill, da CF/88.

A mais recente outorga ao SANEAR (Servico Colatinense de Meio
Ambiente e Saneamento Ambiental) data de 25 de setembro de 2006, com
validade de 20 anos, publicada através da Resolugao n. 372.

Assim, evidente a responsabilidade da Unido e sua agéncia reguladora em
garantirem a qualidade da agua que abastecera os cidad&os colatinenses, o que
torna indiscutivel a competéncia da Justica Federal para julgar e processar a
presente acao civil publica.

Ademais, diante da necessidade de adoc&o de medidas visando a protegao

do meio ambiente e a protegdo de direitos coletivos, impende reconhecer que o
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Ministério Publico detém legitimidade para propor a presente agao civil publica,
nos termos dos arts. 127, caput e 129, lll, da CF/1988.

Considerando a legitimidade do Ministério Publico, a presenga no polo ativo
do Ministério Publico Federal reforga a competéncia federal, uma vez que embora
dotado de capacidade processual, tal 6rgaos é formalmente vinculado a Uniéao

(art. 109, I, da CF/1988):

CONFLITO DE COMPETENCIA - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL — CONVENIO ENTRE MUNICIPIO E ENTE FEDERAL — UTILIZACAO
IRREGULAR DE RECURSOS PUBLICOS - AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL
PUBLICA IDENTICA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL — CONVENIO
RELATIVO AO PROGRAMA "SAMU-192" — ATRIBUICAO DO TCU DE FISCALIZAR
CORRETA APLICACAO DO REPASSE — COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.1.
Nos termos do inciso |, do art. 109, da CF/88, a competéncia civel da Justica Federal
define-se pela natureza das pessoas envolvidas no processo — rationae personae —,
sendo desnecessario perquirir a natureza da causa (analise do pedido ou causa de
pedir), excepcionando-se apenas as causas de faléncia, de acidente do trabalho e as
sujeitas as Justicas Eleitoral e do Trabalho. 2. O mero ajuizamento da agao pelo
Ministério Publico Federal, por entender estar configurado ato de improbidade
administrativa, fixa a competéncia na Justica Federal, nos termos da norma
constitucional citada. 3. Ainda que nao se entenda como exclusivo o critério
subjetivo, a Sumula 208/STJ afirma que a natureza federal do 6rgao fiscalizador
fixa a competéncia para o feito na Justica Federal. 4. Manuten¢&o da decisdo que
conheceu do conflito de competéncia para declarar competente o Juizo Federal da 52
Vara de Ribeirdo Preto - SJ/SP, suscitado. Agravo regimental improvido. (AgRg no
AgRg no CC 104.375/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 26/08/2009, DJe 04/09/2009) (grifos no original)

Por fim, cabe registrar a possibilidade de atuagao litisconsorcial de ramos do
Ministério Publico brasileiro, conforme art. 5°, §5°, da Lei n. 7.347/1985.

No caso, ha interesse de agir do Ministério Publico Federal, conforme
exposta acima, do Ministério Publico Estadual, em virtude dos danos patrimoniais
e pessoais gerados pelo rompimento da barragem, e do Ministério Publico do
Trabalho, em virtude do dano aos direitos sociais dos trabalhadores, seja pela
contaminagdo pela agua, seja pela perda de seus empregos. Tanto isso é

verdade, que os requerentes, conjuntamente, celebraram TAC com a Samarco
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Mineradora S/A.

3.2. Legitimidade passiva da ANA e da UNIAO.

Como ja destacado, compete a Unido a outorga de captacdo de agua
existente em corpo de agua para consumo final, inclusive abastecimento publico.

A Unido exerce sua competéncia pela ANA, agéncia reguladora (autarquia
com regime especial) responsavel por disciplinar a implementagdo, a
operacionalizagdo, o controle e a avaliagdo dos instrumentos de gestao criados
pela Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A ANA foi responsavel pela outorga do direito de uso do Rio Doce ao
SANEAR, companhia colatinense de abastecimento, através da Resolugdo n.
372, de 25 de setembro de 2006. Referida autorizagao dispde expressamente que
o outorgado se sujeita a fiscalizagdo da ANA, por intermédio de seus agentes ou
prepostos indicados, devendo franquear acesso ao empreendimento e a toda
documentagao relativa a outorga.

Alias, a ANA, em noticia publicada em seu sitio eletrbnico, reconheceu a

responsabilidade por acompanhar a qualidade da agua. Segue trecho":

[...] o monitoramento da qualidade da agua bruta do rio Doce passou a ser o foco das
atencdes. Na esfera federal, a ANA tem monitorado pontos ao longo da calha do rio
Doce em parceria com o Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM), nos quais sao aferidos
parametros fisicos como turbidez (detritos e lama, por exemplo) e parametros
quimicos, como a concentragdo de metais (Aluminio, Arsénio, Cadmio, Chumbo,
Cobre, Cromo, Ferro, Manganés, Mercurio, Zinco, entre outros).

Para distribuicdo as populagbes a agua bruta captada precisa de tratamento e, de
acordo com os padroes de potabilidade estabelecidos pelo Ministério da Saude
(Portaria MS n° 2.914/2011) devem ser observados outros parametros. Esse
monitoramento é feito pelas Estagbes de Tratamento de Agua (ETAs), de
responsabilidade do poder municipal.

Dessa feita, é evidente a responsabilidade da ANA em monitorar os

1 http://www2.ana.gov.br/Paginas/imprensa/noticia.aspx?id_noticia=12870
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parametros fisicos da agua, informando a populagao acerca das conclusodes
obtidas, de modo a verificar a possibilidade de fornecimento a populagao de
agua potavel, observados os parametros descritos na Resolug¢ao n. 357/07
Conama.

A responsabilidade da Unido, por sua vez, em assegurar o padrao de

potabilidade da agua esta expressa nos artigos 6° e 7° da mencionada Portaria:

Art. 6° Para os fins desta Portaria, as competéncias atribuidas a Unido seréo
exercidas pelo Ministério da Saude e entidades a ele vinculadas, conforme
estabelecido nesta Secao.

Art. 7° Compete a Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS/MS):

| - promover e acompanhar a vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano, em articulagdo com as Secretarias de Saude dos Estados, do Distrito

I’:ederal e dos Municipios e respectivos responsaveis pelo controle da qualidade da
agua;

Considerando o desastre ambiental ocorrido e as consequéncias
catastréficas enfrentadas pelos municipios atingidos, a fiscalizagao pela
ANA e pela Uniao deveria ser ainda mais intensificada e acompanhada de
informagdoes formalmente disponibilizadas aos cidadaos, conferindo
confiabilidade na agua fornecida. A Unido, inclusive, caberia analisar se os
parametros fixados normativamente pela legislagao federal (Portaria 2.914/2011)
sao suficientes a vista do carater extraordinario do desastre, ou seja, se eventos
como o que se verificou serviram de substrato fatico considerado para elaboragao
do documento-base de elaboragdo da Portaria 2.914/2011. Esse ponto € mais
uma justificativa para sua introdug¢éo no polo passivo.

Importante destacar que € possivel a suspensao parcial ou total da outorga
de uso de recursos hidricos nos casos em que se verifica a necessidade de
reverter grave degradagdo ambiental (art. 15, IV, da Lei n. 9.433/97). Entretanto,
no caso concreto, antes dessa medida, parece oportuna a suspensao da

distribuicdo de agua.
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Assim, presente legitimidade passiva para a presente agao.

3.3. Introdug¢dao sobre a agua, sua importincia e o risco de sua
Contaminacgao: a relevancia do caso concreto.

A agua é fonte de vida, constitui elemento da natureza fundamental para a
sobrevivéncia da vida em todas as suas formas. Constitui-se provavelmente no
unico recurso natural vinculado a todos os aspectos da civilizagdao humana, desde
o desenvolvimento agricola e industrial aos valores culturais e religiosos
arraigados na sociedade.

Nessa esteira, € essencial, seja como componente bioquimico de seres
vivos, como meio de vida de varias espécies vegetais e animais, como elemento
representativo de valores sociais e culturais, ou ainda, como fator preponderante
na producgao de varios bens de consumo.

Sua importancia em todos os aspectos das atividades humanas é bem
conhecida, sobretudo para a “sadia qualidade de vida” (art. 225 da CF/1988).
Conforme o caderno “Agua e Saude”, publicado pela OPAS/OMS em 1998:

A agua é o principal veiculo de agentes causadores de doencas do ftrato
gastrintestinal (diarréias, sobretudo), estando a sua qualidade diretamente
relacionada com os indicadores de morbi-mortalidade infantil. No Brasil, de acordo
com a Organizagdo Mundial de Saude, 80% das doencas e 65% das internacdes
hospitalares, implicando gastos de US$ 2,5 bilhdes por ano, relacionam-se com agua
contaminada e falta de esgotamento sanitario dos dejetos. As enfermidades vao
desde gastroenterites a graves doencas que podem ser fatais e apresentar
proporcdes epidémicas.

Os principais riscos a saude estdo associados a contaminagdo das aguas por
bactérias, virus e parasitas (microbioldgica); metais, pesticidas, subprodutos de
desinfegdo (quimica); toxinas produzidas por algas e outros.

Os riscos de curto prazo resultam da poluicdo da agua causada por elementos
quimicos ou microbioldgicos e seus efeitos podem se manifestar em poucas horas ou
em algumas semanas apés a ingestdo. Um simples copo d’agua imprépria é
suficiente para dar origem a sintomas cuja severidade depende da vulnerabilidade do
individuo, bem como da natureza do agente infeccioso.
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O artigo aponta que criangas, mulheres gravidas, idosos, pessoas
debilitadas e individuos que sofrem de determinadas doencgas, estdo na faixa de
risco, qualificando-se como vulneraveis. As doencgas de veiculagdo hidrica sado
das mais simples até as mais graves: diarreias, colera, tracoma, hepatites,
conjuntivites, poliomielite, leptospirose, infecgdes por rotavirus, escabioses, febre
tifdide, esquistossomose e outras verminoses.

A analise das consequéncias do contato com aguas contaminadas ganha
outra proporgéo, mais grave certamente, quando analisada a luz da presenca de
metais pesados. Nessa linha, CHAVES? reconhece que “a agua se caracteriza
como o maior vetor de transporte de metais pesados na litosfera, atuando nos
solidos presentes nos solos, nas aguas superficiais e subterrdneas, podendo
conduzir significantes quantidades de metais toxicos e proporcionar a interagdo
com varios ciclos hidricos e processos biogeoquimicos.”

A autora chama a atencdo para os efeitos toxicos desses metais,
ressaltando que treze deles tém sido reconhecidos como potencialmente
perigosos para a vida humana e a biota aquatica e foram incluidos nas listas de
poluentes prioritarios. Da lista mencionada, foram encontrados na analise das
aguas superficiais do Rio Doce: Cromo total, Arsénio total, Chumbo total, Zinco
total, Vanadio e Cobre dissolvido.

Moreira & Moreira, citados por CHAVES, afirmam que “o interesse sobre
acumulacdo e toxidade de metais tem crescido nos ultimos anos, como
consequéncia das exposicbes ocupacionais e ambientais ou dos disturbios
causados por estes elementos, induzidos por situagbes especiais de doenca
como, por exemplo, a insuficiéncia renal”.

Especificamente em relagdo ao chumbo, CHAVES relaciona a ocorréncia de

2 CHAVES, Rachele Cristina de Paula. Avaliagdo do teor de metais pesados na agua tratada do
municipio de Lavras. Lavras: UFLA, 2008, p. 12.
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chumbo e sua contaminacdo em seres humanos a decréscimo do quociente de
inteligéncia; efeitos sobre o sistema nervoso; déficit nas fungdes cognitivas;
diminuicdo das fungdes sensoriais, nervosas involuntarias e renais e alguns
estudos epidemioldgicos apontam, também, a ocorréncia de partos prematuros.
Quanto ao cromo, a autora, afirma que na forma hexavalente é toxico e
cancerigeno.

Facilmente perceptivel o carater absolutamente nefasto a saude da
populagédo e a manutencao do equilibrio ecolégico o contato com aguas com tais
niveis de contaminacgao.

A circunstancia residente somente na duvida em relacdo aos efeitos
provenientes do contato com aguas contaminadas, por si sO, ja ensejaria a que
medidas fossem tomadas no sentido de evitar qualquer grau de contaminagéo.

Soma-se a isso, contudo, a auséncia de laudos técnicos conclusivos de
todos os pardmetros que estdo presentes nas aguas contaminadas do Rio Doce.
Os préprios laudos de analises de coleta da qualidade da agua fazem referéncia a
sua condicdo de analise parcial, fazendo constar a denominacdo: “Relatério
Parcial”. O motivo desse apontamento consiste em que as analises né&o
contemplam todos os parametros de metais que podem estar presentes na agua,
inclusive a posterior ao tratamento, ou seja, a que seria para distribuicdo da
populacéo.

Ou seja, ha fundada incerteza sobre a qualidade da agua distribuida para a
populagéo, o que gera um estado de incerteza que ndo pode ser resolvido com a
simples decisao de retorno da distribuigdo para a populagao.

De forma esquematica, enunciamos abaixo os principais argumentos que
conduzem a conclusdo sobre o acerto da pretensdao formulada na presente

demanda:
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(a) os parametros fixados normativamente pela legislacdo federal (Portaria
2.914/2011) sao inaplicaveis a vista do carater extraordinario do
desastre, ou seja, eventos como o que se verificou ndo orientam a base
de construgdo dos parémetros da portaria. Estes sdo fixados
considerando situagdes ordinaria;

(b) ha um fundado estado de incerteza e inseguranga sobre a qualidade e a
seguranga da agua distribuida para populagéo, o que é agravado pela
incerteza quanto a variabilidade dos parametros de qualidade de agua e
quanto a dosagem de produtos aplicados nas Estagbes de Tratamento
(ETAs). Neste cenario, o principio da Precaugao impde a néo
distribuicao;

(c) a situagdo extraordinaria, decorrente do evento, exige a adogado de
medidas voltadas a captacédo de agua por meio de fontes alternativas, de
modo a restabelecer a distribuicdo de agua para a populacédo de acordo

com parametros seguros a serem definidos pelos érgaos técnicos.

3.3.1. (a) e (b) Do direito a saude, do acesso a agua tratada e livre de
contaminagao e da inaplicabilidade da Portaria 2.914/2011.

Segundo o disposto no art. 196 da CF/1988, a saude, como direito de todos
e dever do Estado, deve ser garantida através de politicas sociais e econdmicas
“que visem a reducgao do risco de doencga e de outros agravos”.

A importéncia da agua para a saude humana, principalmente aquela
destinada a sua ingestao, é fato que dispensa explicagbes, dada a notoriedade do
tema. Logo, a agua entregue pelo Poder Publico a populagéo, diretamente ou por
meio de concessionaria de servico publico, deve estar livre de agentes que

possam colocar em risco a saude dos consumidores.
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Por se tratar de um servico essencial e de relevancia, o Ministério da
Saude regulamentou o procedimento ao qual devera a agua ser submetida antes
de distribuida para o consumo, por meio da Portaria n. 2.914/2011, cujas partes

de seu texto preveem:

Art. 3° Toda agua destinada ao consumo humano, distribuida coletivamente por meio
de sistema ou solugéo alternativa coletiva de abastecimento de agua, deve ser objeto
de controle e vigilancia da qualidade da agua.

Art. 5° Para os fins desta Portaria, sdo adotadas as seguintes definigdes:

| - agua para consumo humano: agua potavel destinada a ingestdo, preparagéo e
producdo de alimentos e a higiene pessoal, independentemente da sua origem;

Il - agua potavel: agua que atenda ao padrdo de potabilidade estabelecido nesta
Portaria e que ndo oferecga riscos a saude;

lll - padrdo de potabilidade: conjunto de valores permitidos como parametro da
qualidade da agua para consumo humano, conforme definido nesta Portaria;

(...)

VI - sistema de abastecimento de agua para consumo humano: instalagdo composta
por um conjunto de obras civis, materiais € equipamentos, desde a zona de captagéo
até as ligagdes prediais, destinada a produgédo e ao fornecimento coletivo de agua
potavel, por meio de rede de distribuigao;

VII - solugdo alternativa coletiva de abastecimento de agua para consumo humano:
modalidade de abastecimento coletivo destinada a fornecer agua potavel, com
captacdo subterranea ou superficial, com ou sem canalizagdo e sem rede de
distribui¢ao;

Art. 13. Compete ao responsavel pelo sistema ou solucdo alternativa coletiva de
abastecimento de agua para consumo humano:

| - exercer o controle da qualidade da agua;

Il - garantir a operagao e a manutencao das instala¢des destinadas ao abastecimento
de agua potavel em conformidade com as normas técnicas da Associagéo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) e das demais normas pertinentes;

[--]

IV - manter avaliagdo sistematica do sistema ou solugdo alternativa coletiva de
abastecimento de agua, sob a perspectiva dos riscos a saude, com base nos
seguintes critérios:

a) ocupagao da bacia contribuinte ao manancial;

b) histérico das caracteristicas das aguas;

c) caracteristicas fisicas do sistema;

d) praticas operacionais;

e) na qualidade da agua distribuida, conforme os principios dos Planos de Seguranca
da Agua (PSA) recomendados pela Organizagdo Mundial de Saltde (OMS) ou
definidos em diretrizes vigentes no Pais;

V - encaminhar a autoridade de saude publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios relatérios das analises dos parametros mensais, trimestrais e semestrais
com informagdes sobre o controle da qualidade da agua, conforme o modelo
estabelecido pela referida autoridade;
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[-]

VIl - monitorar a qualidade da agua no ponto de captagdo, conforme estabelece o art.
40 desta Portaria;

-]

Art. 23. Os sistemas e as solugdes alternativas coletivas de abastecimento de agua
para consumo humano devem contar com responsavel técnico habilitado.

]

Art. 27. A agua potavel deve estar em conformidade com o padrédo microbioldgico,
conforme disposto no Anexo | e demais disposi¢des desta Portaria.

(-]

Art. 30. Para a garantia da qualidade microbiolégica da agua, em complementacéo as
exigéncias relativas aos indicadores microbioldgicos, deve ser atendido o padréo de
turbidez expresso no Anexo Il e devem ser observadas as demais exigéncias contidas
nesta Portaria.

]

Art. 32. No controle do processo de desinfeccdo da agua por meio da cloragéo,
cloraminagéo ou da aplicagdo de didxido de cloro devem ser observados os tempos
de contato e os valores de concentragdes residuais de desinfetante na saida do
tanque de contato expressos nos Anexos |V, V e VI desta Portaria.

A Portaria 2.914/2011 estabelece pardmetros e condi¢gdes voltadas a
garantia de potabilidade da agua para abastecimento humano. Nao obstante,

tem-se que ela ndo possa, neste momento extraordinario, orientar a

qualidade da agua captada do Rio Doce e isso tem razées bem evidentes.
Segundo consta do documento que serviu de base a elaboragdo da

Portaria MS N. 2.914/2011 (ANEXO) “Parte C — substancias quimicas e padrao de
aceitacdo para consumo humano” — a metodologia utilizada para a selegéo das
substancias quimicas e para a determinacao dos respectivos VMP foi a Avaliacédo
Quantitativa de Risco Quimico (AQRQ).

A metodologia utilizada considera a apreciagao de substancias quimicas
para efeito de eventual inclusdo no padrdo de potabilidade brasileiro a partir da:
intensidade de uso no Brasil; do fato de constarem em normas vigentes em outros
paises ou em normas de organismos internacionais; e do registro formal de
solicitagdo para inclusdo, durante o processo de revisao da Portaria MS 518/2004.

Ocorre que, a decisdo por inclusdo ou exclusdo de substancias como
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parametros no padrao de potabilidade, baseia-se em situagbes previstas a partir
de um cenario de certa normalidade, ou seja: o potencial téxico das substancias
quimicas que podem estar presentes na agua; a intensidade de uso de
substancias ordinarias no Brasil, tendo em vista as substdncias usadas na
industria, no meio agricola ou no tratamento da agua; os dados sobre ocorréncias
quimicas em mananciais de abastecimento e em aguas tratadas no Pais; e a
avaliagao critico-comparativa de padrbes de potabilidade vigentes em diversos
paises ou organismos internacionais.

Consta da justificativa apresentada no documento que os dados sobre
“ocorréncia de substancias quimicas em mananciais de abastecimento de agua e
em aguas tratadas no Pais séo escassos” tendo sido utilizados os que estavam
disponiveis, no momento do processo de revisdo da norma.

E notério que o evento danoso decorrente do rompimento da

barragem de Fundao e posterior carreamento e elevacido dos niveis de

contaminantes nas Aaguas do Rio Doce constitui em fato atipico,

extraordindrio, desses que nao foram considerados como condicdes a

serem analisadas quando da fixacdo dos paridmetros contidos na Portaria
2914/2011.

Em fungdo disso, entende-se que tais parametros traduzem exigéncias

especificas aplicadas a situagbes de certa estabilidade da qualidade do corpo
hidrico que, ndo obstante considerem niveis de contaminagao, especialmente em
funcdo da auséncia de esgotamento sanitario como uma triste condicdo da
realidade brasileira, por certo ndo cogita de eventos como o0 que se apresenta.
Essa condicdo leva a conclusdo de que tais parametros ndao podem ser
reputados como adequados e fixam uma condi¢cao inegavel de risco a saude da

populagao.
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Assim, como primeira premissa a ser fixada tem-se a inaplicabilidade

dos parametros estabelecidos pela Portaria 2.914/2011 dado o carater

extraordinario do evento.

Mas se, de um lado, a condicdo de risco afasta a aplicabilidade dos
parametros da Portaria 2.914/2011, reclamando paradmetros mais adequados a
peculiaridade do caso, de outro ela exige a imediata a interrup¢do da captagéo
das aguas no Rio Doce pelo simples fato do risco.

Segundo BECK3, os riscos qualificam-se como um componente futuro,
relacionados a uma perda generalizada de confiangca e a uma antecipagao de
danos atualmente previsiveis, ou seja, sdo ameagas projetadas para o futuro.

Em uma situagdo de risco é possivel que eles ultrapassem o carater
pessoal e assumam uma condigdao global, ou mesmo difusa, como o que
ameaca a populagdo de Colatina (aproximadamente, cento e trinta mil
habitantes). Em fun¢ado de sua extensdo e da auséncia de niveis aceitaveis
de certeza cientifica sobre os parametros que podem orientar o tratamento e
sobre as consequéncias oriundas do consumo, a curto e longo prazo, da
agua captada do Rio Doce, urge adogao de providéncias capazes reduzi-los.

Diante de situagbes de risco € fundamental, ndo sé a sua antecipagao,
como também a adocdo de providéncias que as eliminem ou minimizem, mas
nunca que as relativize. O carater antecipatério dos riscos provaveis advindos de
uma precipitada captagao e distribuicdo de agua, traduz-se em relativizagdo dos
riscos, aspecto que a doutrina costuma denominar de efeito equalizador, ou seja,
“quando tudo se converte em ameaca, de certa forma nada mais é perigoso”.*

A disponibilidade de acesso e a efetiva utilizagdo do servigo publico de

3 BECK, Urlich. Sociedade do risco: rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo: Editora 34, 2010,
p. 39.

4 BECK, 2010, p. 43.
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abastecimento de agua guarda fundamento relevante, reconhecido pela CF/1988,
contudo nutre compromisso contundente com a garantia de redug¢ao do risco de
doencas e outros agravos a saude humana, nos termos do art. 192 da CF/1988.

A literatura cientifica especializada em saneamento basico e saude
humana afirma que a agua destinada ao consumo humano deve ser submetida ao
mais rigoroso controle e padronizagdo de qualidade, de maneira a néo
comprometer a salude publica.®

Nesse contexto, as evidéncias falam por si, apontando de modo cristalino
para o comprometimento do corpo hidrico e reforgando a impossibilidade de que
os parametros da Portaria 2.914/2011 possam orientar o entendimento acerca da
qualidade ou ndo das aguas captadas e distribuidas a populagéo.

Na mesma esteira, a Resolugdo CONAMA 357, ao dispor sobre a
classificagdo dos corpos de agua, fixando diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, condi¢cdes e padrbes de langcamento de efluentes, vale-se das
analises fisico-quimicas e microbioldgicas tradicionalmente realizadas e por isso
ndo podem distinguir entre as substancias que afetam a saide humana e as
inertes, sendo, pois, instrumento inadequado a medi¢cao do potencial de risco dos
contaminantes.

E o que aponta o laudo técnico do MPES (ANEXO), do Bidlogo Sr. Tiago
Centurido:

Somente as andlises fisico-quimicas e microbiolégicas tradicionalmente

realizadas, cujos limites encontram-se estabelecidos nas legislac6es ambientais
(CONAMA 357, 17/mar/2005) e portarias que dispées sobre a qualidade da dgua.
(Portaria n. 2914/2011, Ministério da Saude), ndo sdo capazes de distinguir entre as.
substancias que afetam a saude humana, das que sao inertes. Por isso, ndo sao.
suficientes para avaliar o potencial de risco dos contaminantes para a saude, em
se tratando de amostras de natureza quimica complexa, como é o caso dos_

5 BRANCO, Samuel Murgel; AZEVEDO, Sandra M. F. O.; TUNDISI, José Galizia. Agua e saude
humana. In: REBOUCAS, Aldo da C.; BRAGA, Benedito; TUNDISI, José Galizia. (org). Aguas
Doces no Brasil: capital ecoldgico, uso e conservagao. 3. ed. Sdo Paulo: Escrituras, 2006, p. 241.
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efluentes e corpos hidricos potencialmente contaminados (como é o caso do Rio.
Doce), os quais sado constituidos por uma variedade de substincias quimicas._

Além disso, somente com a identificagdo e a quantificagdo dessas substancias néo seria
possivel estimar os efeitos que elas apresentam sobre a saude humana, que vez que a
atividade de uma substéancia pode depender de suas interagbes (Efeito Sinérgico) com
os outros componentes do efluente, incluindo aqueles que ndo sdo toxicos, mas que
afetam as propriedades quimicas ou fisicas do sistema podendo atingir de forma
deletéria o organismo humano.

E prossegue:

Os sistemas aquaticos naturais (corpos hidricos = Rio Doce) s&o abertos e dindmicos e
por isso sofrem modificagbes continuas na sua composigdo quimica (por isso a
necessidade de andlise constante da qualidade da &agua captada e distribuida).
Contaminantes contidos no meio-ambiente (agua e alimentos, inclusive), mesmo em
quantidades pequenas, podem ser retidos no organismo humano e provocar efeitos
deletérios quando niveis elevados sé&o atingidos. Os processos de acumulagdo nos
organismos envolvem, principalmente, a bioconcentragdo e a bioacumulgdo. A
bioconcentragdo é o processo pelo qual uma substancia quimica é absorvida pelo
organismo por meio das superficies respiratérias e dérmicas, ou seja, a exposicdo ao
contaminante por meio da dieta alimentar ndo é incluida. A bioacumulagdo é um termo
mais abrangente que inclui todas as rotas de exposi¢do ao contaminante, inclusive a
dieta alimentar (consumo de agua, por exemplo). Os efeitos deletérios provocados pela
acdo dos contaminantes na &agua podem provocar consequéncias diretas perda
qualidade da sua saude humana, tanto por efeitos da bioconcentracdo quanto por efeitos
da bioacumulagéo.

Para o caso especifico da distribuicdo da agua tratada a partir da captagcdo de agua
bruta no Rio Doce, os conceitos de sinergia, bioconcentracdo e bioacumulagéo (apesar
do pouco tempo, desde o rompimento da Barragem da SMARCOR) devem ser
considerados, para um correto diagnostico dos efeitos imediatos e a longo prazo pelo
consumo de agua na saude da populagdo”.

Destaca-se, no triste cenario, a intensa mortandade de peixes espalhada
ao longo dos 700 km de extensao e do avango da pluma de contaminagéo sobre
0 Oceano Atlantico. Em Laudo Preliminar elaborado pelo IBAMA, voltado para o
PROGRAMA EMERGENCIAL DE RESGATE DA ICTIOFAUNA, foi declinado:

A tentativa de Salvamento de alguns exemplares de peixes € uma importante agao

emergencial e se justifica pois o progndstico, com base no que tem sido
observado no estado de MG é de mortandade total da biota que respira por.
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meio de branquias na area atingida pela lama. Sendo assim, vemos que uma
tentativa de salvar peixes que ainda vivem na ainda n&o atingida é crucial [...]

O SANEAR e COLATINA, em face do risco de comprometimento do
abastecimento publico de agua, assumem inaceitavelmente riscos ainda

maiores. O progndstico, caso se verifique, pode significar o envenenamento

da populacio, até situacdoes de morte ou graves consequéncias para a

saude a médio e longo prazo.

Segundo consta do laudo pericial produzido pelo Agente técnico Sr.

Eliezer Cunha:

Os efeitos téxicos de metais pesados e dos compostos de metais sdo determinados pelo
indice e o alcance com o que os metais e os compostos se convertem em uma forma
biodisponivel. Ao ingressar no ambiente, os ions livies do metal podem ligar-se com
matéria orgénica, reduzindo a quantidade que esta biodisponivel.

Os danos a saude causados por metais pesados estdo relacionados a forma que esta
biodisponivel. De forma geral o arsénio estd relacionado ao sistema respiratorio,
cardiovascular e nervoso. O chumbo afeta diversamente varios 6rgdos e sistemas sendo
que as alteragbes subcelulares e os efeitos neurolégicos sobre o desenvolvimento
parecem ser os mais criticos (Moreira, 2004). O cromo provoca irritagdo na pele e doses
elevadas podem provocar cédncer. Manganés causa problemas respiratérios e efeitos
neurotéxicos. O excesso de aluminio no organismo provoca constirpagdo intestinal,
colicas abdominais, anorexia, cefaleia, disturbios de aprendizagem, hiperatividade,
crises convulsivas, incoordenagcdo motora, deméncia pré-senil, padrdo de fala alterados,
diminui¢do das fungbes hepaticas e renais. Tem sido encontrado em altos dosagens no
cérebro de doentes que faleceram com sindrome de Alzheimer e Parkinson.

Apresentados a inaplicabilidade dos parametros de potabilidade da agua e
o comprometimento total do corpo hidrico, resta evidente a necessidade de que a
ANA providencie o necessario enquadramento do Rio Doce. Nesse sentido, a Lei
9.433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, no art. 5°, I, prevé
o instrumento do enquadramento dos corpos d’agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua.

O enquadramento de corpo hidrico, em classes, visa assegurar e

disciplinar os usos preponderantes da agua de modo a resguardar a qualidade
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compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas, bem como

diminuir custos de combate a poluigdo, mediante a adogdo de medidas e agbes

preventivas permanentes.

Nesta toada, a ANA deve propor ao respectivo Comité de Bacia
Hidrografica o enquadramento do corpo hidrico, visando a disciplina dos possiveis
usos, circunstancia que trara reflexos diretos em relacdo a admissibilidade ou nao
da captagao de suas aguas. Valem, aqui, as sempre pertinentes licdbes de BECK:

“Quem quiser realmente determinar tetos de toleréncia, tera de contemplar esse
acumulo. Quem contudo fixa limites de tolerdncia com base em substancias téxicas
isoladas, ou parte da suposicdo completamente equivocada de que a pessoa ingere
apenas essa substancia, ou entdo afasta da abordagem de seu raciocinio e de sua
investigagdo a possibilidade de considerar limites de tolerdncia para os seres
humanos. Quanto mais substancias téxicas forem postas em circulagdo, quanto mais
limites de tolerancia forem fixados em relagdo a substancias isoladas e quanto mais
complacentes forem as fixagbes desses valores, tanto mais absurdo se torna o feitigo
todo do limite de tolerancia, pois a ameacga tdxica global a que se submete a
populagéo se amplia, com a condigdo de que seja valida a equagdo simples segundo
a qual o volume total de diferentes substéancias isoladamente venenosas signifique

DO ESPIRITO SANTO

também um nivel mais alto de envenenamento total.”

E continua:

De que adianta saber que esta ou aquela substancia toxica, nesta ou naquela
concentragdo, € ou nao prejudicial, se ao mesmo tempo nada se souber sobre que
reagdes sdo desencadeadas pela interagdo desses muitos residuos toxicos?’

Trata-se, pois, do reconhecimento de que a contaminacéo do leito do Rio
Doce e também de suas aguas deve orientar-se pela aplicagao do principio da

precaugdo, previsto na Convengdo sobre meio ambiente e desenvolvimento

sustentavel, Rio 92:

Principio 15: "Para que o ambiente seja protegido, serdo aplicadas pelos Estados, de
acordo com as suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam ameacas de
riscos sérios ou irreversiveis, ndo sera utilizada a falta de certeza cientifica total como
razao para o adiamento de medidas eficazes, em termos de custo, para evitar a

6 BECK, 2010, p. 81.
7 BECK, 2010, p. 81.
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degradacao ambiental”.

Na duvida, o principio da precaucao indica que os dois primeiros
reqgueridos deveriam interromper a distribuicdo de agua a populacido de

Colatina, porém nao foi essa a conduta verificada a partir de 26.11.2015.

Deve-se ressaltar, por fim, que as condigcbes de inseguranga para a
captagédo e distribuicdo de agua captada diretamente no Rio Doce se fazem
presentes em toda a zona de influéncia do rompimento da barragem de Germano,
que abrange toda a Bacia do Doce e a Zona Costeira adjacente. Nesse sentido a

informacao do corpo técnico pericial:

“Anteriormente definiu-se a Lama como sendo uma massa de agua com elevada con-
centragdo de sedimentos em suspenséo (elevada turbidez). Saliente-se, entretanto,
que além dos sedimentos em suspenséo existem também particulas mais pesadas
que rolam e escorregam sobre o leito dos cursos d’agua, sendo o material mais pesa-
do estacionado exatamente neste trecho entre o local do rompimento e a primeira
barragem (UHE Risoleta Neves). Saliente-se entretanto que o efeito é sentido no tre-
cho do Rio Doce no ES e Zona Costeira (ZC) adjacente a foz do Rio doce, no oceano
atléntico na forma de material muito leve (coloidal) dissolvido na coluna d’agua, con-
forme trabalho de (MENDES, et al., 2015).” (Doc. 14 — Relatério de Avaliagao, p.
13/14).

E, ainda que surjam laudos que pontualmente atestem a condigdo de
potabilidade da agua captada no Estado do Espirito Santo, é importante
enfatizar que a condig¢ao de inseguranga e incerteza permanecera enquanto
nao for viabilizada solugao mais definitiva em relagdo a zona mais
diretamente afetada e poluida pelo rompimento das barragens (regiao do Rio
Gualaxo do Norte).

Isso pelo simples fato de que o material contaminante espalhado no
Estado de Minas Gerais continuard a chegar na altura do Rio Doce onde
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ocorre a captagcdo do municipio de Colatina, gerando permanente estado de
incerteza e inseguranca.

A questado é novamente bem colocada pelo setor pericial, que confirma que
grande parte do Rio Gualaxo do Norte, do Rio do Carmo e da porgéo inicial do Rio
Doce (trecho de aproximadamente 110 km do local das barragens) encontra-se
contaminada com todo o material oriundo dos rejeitos de Fundao e Santarém.

A foto abaixo permite uma melhor compreensao da situagdo do rio e dos

perigos de contaminagao.

£ ~

Foto. Trecho mais afetado pelos rejeitos.
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Tudo o que foi dito pode ser resumido nas palavras do setor pericial:
“Assim, quando a Lama (considerada o contaminante) entrou (oriunda do
rompimento da Barragem) e circula (nas condigbes de transporte acima
mencionados) na BHDoce e ZC adjacente, distribui-se pelas fases liquida, i.e.
dissolvido na coluna de agua, e sdlida, i.e. associado aos sedimentos, pelo que a
consideragédo destas particbes e dos processos que a condicionam é essencial.
Em sintese, na explicagcdo das relagbes de causalidade, tem-se a causa no
rompimento da Barragem e os efeitos distribuidos em fase liquida e sdlida. A
BHDoce e ZC adjacente ¢ a area de influéncia diretamente afetada pela evento

do rompimento da barragem. Se a relacdo de causa e efeito é definida desta

forma, destaque-se o alto grau de incertezas e/ou ambiguidades, no

momento atual, sobre as motivacées dos eventos causadores e as_

consequéncias nos meios fisicos, biéticos e socioeconémicos decorrentes
dos efeitos.” (Doc. 14, Relatdrio de Avaliagdo MG, p. 15/16)

Ante todo o exposto, resta suficientemente demonstrada a viabilidade

técnica e juridica do pedido formulado no que toca a interrupgéo da captagao.

3.3.2. (c) Do dever de prestagao do servigo de fornecimento de agua.

Cabe alinhavar que em seus arts. 175, paragrafo unico, e, 37, §3° a
CF/1988 dispbe expressamente que incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, a
prestacao de servigos publicos.

Nessa esteira, compete a Administragdo Publica oferecer utilidade aos
seus administrados, ou seja, prestar servigos a coletividade, fazendo-o de forma
centralizada, descentralizada ou desconcentrada.

Na mesma linha, a Lei n. 7.783/89, em seu art. 10, define como servigos

essenciais: “o de agua, de energia elétrica, gas e combustiveis; o de satde; o de
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distribuicdo e comercializacdo de medicamentos; o funerario; o de transporte

coletivo; o de captagao e tratamento de esgoto e lixo; o de telecomunicagées; o

relacionado com substancias radioativas; o de frafego aéreo; o de compensagao

bancatria e o de processamento de dados ligados a esses servigos”.

Assim, resta claro, que o servigo de abastecimento de agua é servigo

publico “lato sensu”, devendo o prestador ser responsabilizado como tal. Nao se

pode olvidar, por oportuno, que a EC n. 19/98 acrescentou expressamente aos

principios constitucionais da administragdo publica o principio da eficiéncia. Com

relacao a este principio, ensina Alexandre de Moraes:

A EC 19/98, seguindo os passos de algumas legislagbes estrangeiras, no sentido de
pretender garantir maior qualidade na atividade publica e na prestacdo dos servigos
publicos, passou a proclamar que a administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, devera obedecer, além dos tradicionais principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, também ao principio da eficiéncia. (Direito
Constitucional. 8a edigdo. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 302).

Dessa forma, deve a Administracdo Publica, de forma centralizada ou nao,

direcionar sua atividade prestadora de servigos publicos a efetividade do bem

comum, sendo a busca pela qualidade um dos pressupostos para a eficiéncia do

servico publico prestado. Nesse sentido, Alexandre de Moraes assim leciona:

[...] busca da qualidade: ressalte-se a definicdo dada pela Secretaria Geral da
Presidéncia, de que ‘qualidade de servigo publico €, antes de tudo, qualidade de um
servigo, sem distincdo se prestado por instituicdo de carater publico ou privado;
busca-se a otimizagao dos resultados pela aplicagao de certa quantidade de recursos
e esforgos, incluida, no resultado a ser otimizado, primordialmente, a satisfagao
proporcionada ao consumidor, cliente ou usuario. (op. cit. p. 308).

Ainda, a Lei n. 8.078/90 (CDC), em seu art. 1°, afirma: “O presente Codigo

estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor, de ordem publica e

social, nos termos dos arts. 5°, XXXIl, 170, V, da Constituicido Federal e artigo 48
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de suas Disposi¢des Transitorias”.

O artigo 2° do CDC tem a seguinte redacao: “Consumidor é toda pessoa
fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatario final.
Paragrafo unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relagbes de consumo”.

Assim, Jodo Batista de Almeida, analisando a definicao legal de
consumidor, justifica que o surgimento da tutela consumerista: “esta assentada no
reconhecimento da sua vulnerabilidade nas relagbes de consumo” (A protegao
juridica do consumidor. Sdo Paulo: Saraiva, 1993, p. 15).

Na prestagdo do servigo publico em questdo, a hipossuficéncia do
consumidor ja é demonstrada, de logo, pela sua impossibilidade de aferir a
qualidade da agua que recebe e consome diariamente. Como destinatario final do
servico prestado, o consumidor é hipossuficiente e vulneravel, existindo uma
desigualdade entre ele e o prestador do servigco de fornecimento de agua, eis que
nao dispde a coletividade de mecanismos de controle sobre a forma de captacéo,
tratamento e distribuicdo de agua para uso doméstico.

Nesta toada, José Geraldo Brito Filomeno revela que: “Tais circunstancias,
além da obvia conotagao econdmica do que se deva entender por consumidor,
ficam ainda mais evidentes quando se levam em conta, por exemplo, os danos
causados por um produto alimenticio ou medicinal nocivo a saude, ou entado por
um bem de consumo duravel perigoso, ficando as vitimas em situagéo de literal
desamparo, ndao apenas em face de sua impoténcia ante o produtor, como
também pelos frageis instrumentos de defesa de que dispdéem [...]” (Manual de
Direitos do Consumidor. 52 ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 33).

Em seu artigo 3°, o CDC dispde que: “Fornecedor é toda pessoa fisica ou

juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como o0s entes
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despersonalizados, que desenvolvem atividades de produgdo, montagem,
criagdo, construgao, transformacgao, importacao, distribuicdo ou comercializagao
de produtos ou prestagbes de servigos. §1°. Produto é qualquer bem, movel ou
imovel, material ou imaterial. §2°. Servico é qualquer atividade fornecida no
mercado de consumo, mediante remuneracao, inclusive as de natureza bancaria,
financeira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relacbes de carater
trabalhista”.

A luz do CDC, é inegavel que o responsavel pelo fornecimento de agua
para consumo doméstico €& considerado prestador de servicos, ou seja,
fornecedor.

A propdsito, Eduardo Gabriel Saad pondera que: “Servigos sao prestados a
populagédo por orgaos federais, estaduais e municipais (limpeza publica, esgotos
etc.). E certo, porém, que o poder publico, por intermédio de empresas publicas,
autarquias e fundacgbes, também assume o papel de fabricante, montador ou
importador” (Comentarios ao Cédigo de Defesa do Consumidor. 5a edicdo. Sao
Paulo: LTr, p. 105).

Fixando essa orientagédo, o préprio CDC em seu art. 6°, considera como
direito basico do usuario a adequada e eficaz prestacado dos servigos publicos em
geral. Ja, em seu art. 22 e paragrafo Unico, obriga o Poder Publico ou seus
delegados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e continuos,
dispondo sobre os meios para o cumprimento daquelas obrigagdes e a reparagao
dos danos. E inegavel que o fornecimento de agua ao consumo doméstico, em
desacordo com normas especificas de protecéo, veiculadas pelos 6rgaos técnicos
de controle estatal, traduz-se grave risco a saude publica.

Identificando valores a serem protegidos mediante agdes coletivas, o ja

citado José Geraldo Brito Filomeno: “na questdo da saude trata-se de prevenir
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danos a coletividade de consumidores contra produtos nocivos ou perigosos, ou
entdo servigos que tenham tais caracteristicas, ou entao pleitear-se a reparagao
dos danos efetivamente ocorridos” (op. cit. p. 402).

Nunca é demais lembrar que, identificada a relagdo de consumo, a
responsabilidade do fornecedor é objetiva, nos termos dos artigos 12, caput, e,
22, ambos do Cddigo de Defesa do Consumidor.

Nessa perspectiva, a adequabilidade do servico de captagao,
tratamento e distribuicao de agua perpassa pelo mote de reconhecer a
situagao extraordinaria, decorrente do evento, e adotar medidas voltadas a
implementagcao de fontes alternativas de captagcdo de agua e,
concomitantemente, interromper a captagao no curso do Rio Doce, de modo
a restabelecer a distribuicido de agua para a populagiao de acordo com
parametros fixados na Portaria 2.914/2011 do Ministério da Saude.

Paralelamente a postura extrema, porém inevitavel (de interrupcado da
captagao e distribuicao), também devem ser impostas aos réus duas outras
medidas, uma de carater paliativo e outra de carater definitivo.

Como medida emergencial paliativa os réus devem ser obrigados a
garantir temporariamente o abastecimento seguro de agua nao oriunda do Rio
Doce para a populagéo (por meio do transporte, em carros pipas, de agua
captada de lagoas locais, com posterior distribuicdo segundo plano ja elaborado
pela Prefeitura; e também por meio da distribuicdo de agua potavel em pontos de
distribuicdo organizados pela SAMARCO?, com garantia de seguranga prestada
pelo ESTADO DO ESPIRITO SANTO e pela UNIAO).

8 A distribuicdo de agua pela SAMARCO ja é objeto do Termo de Compromisso Socioambiental
Preliminar celebrado com o Ministério Publico.
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Por outro lado, os réus devem ser obrigados a elaborar plano alternativo de
captacdo de agua’ e projeto de adequacio das Estagcoes de Tratamento de
Agua a nova realidade do Rio Doce, de forma que os executem no mais curto
espacgo de tempo, a fim de resgatar a normalidade do funcionamento seguro da

cidade.

3.4. Considerago6es sobre alguns pedidos formulados.
Este capitulo, diante da complexidade do caso, almeja explicar, com mais
detalhamento, alguns pedidos formulados nesta pega. Com intuito de facilitar a

compreensao, contemplar-se-ao as argumentagdes em dois tépicos separados.

3.4.1 Compreensdao do pedido do item 4.1: interrupgcao da captagdo e
distribuicdo de agua proveniente do Rio Doce. Tutela inibitéria, com efeitos
para o futuro, fundada no principio da precaucdo. Possibilidade de
invocagdo do art. 462 do CPC, inclusive pelos requerentes. Possibilidade de
acdo revisional (CPC, art. 471, 1), inclusive pelos requerentes. Possibilidades

contidas implicitamente nos pedidos.

Esta demanda objetiva tutelar interesses metaindividuais de todas as
pessoas que podem ser afetadas pela captagdo e distribuicdo de agua
proveniente do Rio Doce, ou de outro espaco hidrico, contaminados pela onda
de lama, rejeitos e outras particulados, decorrentes do rompimento da barragem,
ocorrido em 5.11.2015, no estado de Minas Gerais.

Consequentemente, esta pega consigna os pedidos (itens 4.1 e pedido de

9 O Ministério Publico ja esta providenciando, por meio de seu setor pericial, plano alternativo de
captagdo de agua por meio da perfuragéo de pogos, a fim de propor a alternativa para os 6rgaos
publicos réus na presente agao.
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confirmagao em sede definitiva), tanto em sede de tutela antecipada, quanto no
mérito, de condenagédo do 1° requerido na obrigagdo (fazer) de interromper a
captacdo e distribuicdo de agua, proveniente do Rio Doce ou de outro espago
hidrico contaminados.

Esses pleitos, como dito, possuem natureza inibitéria e importam efeitos
para o futuro. Dessa feita, numa leitura mais precipitada, permitem a conclusao de
que jamais, sobretudo as aguas do Rio Doce em Colatina, poderao ser captadas,
tratadas e distribuidas a populagdo. Essa conclusdo, porém, €& precipitada,
malgrado possuir, a depender do contexto, relativo acerto.

Os aludidos pedidos, repita-se novamente, materializam provimento de
protecdo a interesses metaindividuais, com natureza de tutela inibitéria, carater
preventivo e eficacia para o futuro. Logo, seus efeitos sujeitar-se-do ao tempo e,
naturalmente, as circunstancias juridico-faticas carregadas com ele.

Assim, mesmo com o acolhimento dos precitados pedidos de interrupgao
de captacgéao e distribuicdo de agua no Rio Doce, caso, no curso do tempo, haja
a introdugao de algum fato constitutivo, modificativo ou superveniente do direito,
capaz de influir no julgamento, cabera ao juiz ou tribunal julgador leva-lo em

consideragéao, de oficio ou a requerimento da parte, conforme art. 462 do CPC.

“Art. 462. Se, depois da propositura da agdo, algum fato constitutivo, modificativo ou
extintivo do direito influir no julgamento da lide, cabera ao juiz toma-lo em
consideragdo, de oficio ou a requerimento da parte, no momento de proferir a
sentenga”.

O art. 462 do CPC, inclusive, pode ser invocado em qualquer instancia,
até o momento da entrega da prestagdo jurisdicional. Nesse sentido é a

jurisprudéncia consolidada do STJ:

“. PROCESSUAL CIVIL. LITISPENDENCIA. JULGAMENTO DEFINITIVO. FATO
SUPERVENIENTE. ART. 462, CPC. APLICACAO NA INSTANCIA ESPECIAL.
RECURSO PREJUDICADO.

Pagina 36 de 51

Protocolada por Jorge Munhos de Souza em 30/11/2015 13:18. (Processo: 0135334-09.2015.4.02.5005 - Peti¢do: 0135334-09.2015.4.02.5005) .
Assinado eletronicamente. Certificagcao digital pertencente a LEONIDAS EDUARDO FACHETTI DE OLIVEIRA.
Documento No: 16802452-1-0-1-51-59503 - consulta a autenticidade do documento através do site http://www?2.jfes.jus.br/jfes/d004 .




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL i i
PROCURADORIA DA REPUBLICA MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

PROCURADORIA DO TRABALHO
NO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

| - A prestacdo jurisdicional ha de compor a lide como esta se apresenta no
momento da entrega, devendo ser tomado em consideragédo o fato superveniente,
nos termos do art. 462, CPC, que se aplica também na instancia especial.

Il - Ndo ha mais interesse em recorrer do acérddo que determinou a suspensao dos
embargos e da execugéo até o julgamento definitivo da acédo ordinaria, se esse ja
ocorreu, ainda que posteriormente a interposigéo do recurso especial, caso em que
deve ser tomado em consideragdo como fato superveniente (art. 462, CPC) (STJ.
REsp 156752 RS 1997/0085827-8. Relator(a): MIN. SALVIO DE FIGUEIREDO
TEIXEIRA. Julgamento: 08/06/1999. QUARTA TURMA. Publicagéo: DJ 28.06.1999
p. 117).” (grifos no original)

“Ementa: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SERVENTUARIO DA
JUSTICA DO TRABALHO. ADVOCACIA. INCOMPATIBILIDADE. LEIS 4.215/63 E
8.906/94. EXEGESE. PROVIMENTO 28/66 DO CONSELHO FEDERAL DA OAB.
ILEGALIDADE. EXAME PELO PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. FATO
SUPERVENIENTE. ART. 462, CPC. APLICAGAO NA INSTANCIA ESPECIAL.
RECURSO PREJUDICADO.

IV Centrado o recurso na capacidade postulatéria do advogado da parte, por ser
serventuario da Justica, e restando provado, ainda que posteriormente a
interposi¢cdo do recurso especial, que desapareceu a causa da incompatibilidade,
em razdo de o advogado ndo mais exercer o cargo publico, sem razado o julgamento
do apelo, nos termos do art. 462, CPC.

V A prestacao jurisdicional ha de compor a lide como esta se apresenta no
momento da entrega, devendo ser tomado em consideragédo o fato superveniente,
nos termos do art. 462, CPC, que se aplica também na instancia especial. (STJ.
REsp 327004 RJ 2001/0060745-4. Relator(a): Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO
TEIXEIRA. Julgamento: 14/08/2001. QUARTA TURMA. Publicagédo: DJ 24/09/2001
p. 316 RSTJ vol. 149 p. 400).” (grifos no original)

Desta forma, acolhido o pedido de interrup¢ao da captacéo e distribuigao

das aguas provenientes do Rio Doce em Colatina, ainda assim, caso surja algum

fato superveniente, sera possivel reverter essa decisdo. O julgador podera

considerar esse fato superveniente de oficio ou a requerimento das partes,

inclusive dos autores.

Duas observacgoes, ainda, sdo oportunas.

A primeira diz respeito a caracterizacao de fato superveniente. Este apenas

se concretizara com situagado fatico-juridica ocorrente apds a propositura da
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demanda. Por corolario, todos os exames e laudos produzidos até esse marco
temporal sdo imprestaveis para autorizar a invocagao do art. 462 do CPC, ou
mesmo laudos e exames realizados posteriormente, mas lastreados nos
mesmos padrdes técnicos pretéritos.

O segundo ponto alude a possibilidade de os autores, mais a frente, se for
a hipotese, ampararem-se no art. 462. O Ministério Publico incube a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (CF/1988, art. 127). A instituicdo é dotada de autonomia funcional,
enquanto seus membros possuem independéncia funcional. Logo, o
compromisso dos autores, no caso, € com a defesa da ordem juridica e os
interesses sociais e indisponiveis, mas ndo com a vitoria processual. Portanto,
poderdo alegar o surgimento de fato superveniente para, se for o caso,
requererem a improcedéncia dos pedidos formulados, com retorno da captacao
e distribuicdo de agua do Rio Doce, porém esse, infelizmente, ndo é dado da
realidade.

Transitado em julgada a decisdo, na hipotese de acolhimento do pleito de
interrupgdo de captacdo e distribuicdo de agua proveniente do Rio Doce,
novamente, em um primeiro momento, parece transparecer a impossibilidade de,
para sempre, se impedir a utilizacdo do Rio Doce. Entrementes, a situagao deve
ser temperada.

O pedido de interrupgéo de captagao e distribuicdo de agua proveniente do
Rio Doce, como esclarecido, implica efeitos para o futuro e consubstancia
relacdo juridica continuativa. E interesse de todos o retorno da potabilidade das
aguas do Rio Doce e, caso apos o transito em julgado, essa situagédo seja
demonstrada por fato superveniente, diante da impossibilidade de invocar-se o
art. 462, urge aplicar o art. 471, |, do CPC:
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“Art. 471. Nenhum juiz decidirda novamente as questbes ja decididas, relativas a
mesma lide, salvo:

| - se, tratando-se de relagao juridica continuativa, sobreveio modificagdo no estado
de fato ou de direito; caso em que podera a parte pedir a revisdo do que foi
estatuido na sentenga;

Il - nos demais casos prescritos em lei.”

Caso se caracterize essa situagao, apds o transito em julgado, cabera a
qualquer das partes propor agao revisional, com supedaneo no art. 471, I, do
CPC, e requerer a revisdo do decidido para, se for a hipétese, admitir a captagéo
e distribuicdo de aguas do Rio Doce.

Com isso, os autores evidenciam que os pedidos dos itens 3.1 e 3.13,

implicitamente, contém as excegdes previstas nos arts. 462 e 471, |, do CPC.

3.4.2. Compatibilildade dos pedidos dos itens 4.1 e 4.5. O pleito de
interrupcao de captacdo e distribuicao de dagua proveniente do Rio Doce,
formulado em face do Sanear, é compativel com o pedido, formulado em
face da ANA, de apresentagdo de proposta ao respectivo Comité de Bacia
Hidrogrdfica com vistas ao enquadramento do corpo hidrico do Rio Doce,
para encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional de Recursos

Hidricos.

A leitura desatenta dos pedidos dos itens 4.1 e 4.5 desta peca podera
autorizar a conclusao de que ha incompatibilidade entre pleitear a interrupgao de
captagao e distribuicdo de agua proveniente do Rio Doce, formulado em face do
Sanear, e, concomitantemente, consignar pedido, formulado em face da ANA,
para apresentacdo de proposta ao respectivo Comité de Bacia Hidrografica, com
vistas ao enquadramento do corpo hidrico do Rio Doce, para encaminhamento ao

respectivo Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
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E despiciendo repetir toda a argumentacdo exposta anteriormente, cujo
epilogo é a impossibilidade atual de captar e distribuir agua, proveniente do Rio
Doce ou de outro espago hidrico, contaminado pela onda de lama, rejeitos e
outras particulados, decorrentes do rompimento da barragem, ocorrido em
5.11.2015, no estado de Minas Gerais.

Essa é, infelizmente, a situagdo atual do Rio Doce e, por conta dessa
modificagdo substancial da qualidade de suas aguas, urge a ANA apresentar
proposta ao respectivo Comité de Bacia Hidrografica, com vistas ao
enquadramento do corpo hidrico do Rio Doce, para encaminhamento ao
respectivo Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

O Rio Doce nao é mais o mesmo e, possivelmente, nunca mais sera.
Obviamente, que outras demandas surgirdo para buscar reverter essa lamentavel
situacdo. Contudo, hodiernamente, cabe interromper captacédo e distribuicdo de
suas aguas e, ao mesmo tempo, reclassifica-lo, na forma da legislagdo ambiental,

tudo em conformidade com a situagao atualmente vivenciada.

3.5. Da tutela antecipada.
A urgéncia na concessao de medida liminar se faz necessaria em razao de

fundamentos de ordem constitucional e infraconstitucional.

Os incisos XXXV e LIV do art. 5° da CF/1988 visam propiciar o0 acesso a jus-
tica nos casos de lesdao ou ameaca a direitos. Além do que, o principio da maxima
efetividade das normas constitucionais merece prestigio de todo aplicador do di-

reito, ndo podendo ser diferente a conduta deste juizo.

Na senda dos dispositivos constitucionais invocados, trilham os preceitos es-
tampados nos arts. 11 e 12 da Lei n. 7.347/1985:
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Art. 11. Na agéo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou néo
fazer, o juiz determinara o cumprimento da prestagéo da atividade devida ou a cessa-
¢ao da atividade nociva, sob pena de execugao especifica, ou de cominagao de multa
diaria, se este for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do
autor.

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em
decisdo sujeita a agravo.

E, ao integrar o sistema processual patrio de tutela coletiva, o art. 84 do
CDC, sobretudo seu § 3° cuja aplicagdo é expressamente autorizada no art. 21
da Lei n. 7.347/1985 estatui:

Art. 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigacédo de fazer ou nédo
fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigagdo ou determinara providéncias
que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

L.].

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ine-
ficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apds
justificagéo prévia, citado o réu.

§ 4° O juiz podera, na hipétese do § 3° ou na sentencga, impor multa diaria ao réu, in-
dependentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obriga-
¢ao, fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 5° Para a tutela especifica ou para a obtengao do resultado pratico equivalente,
podera o juiz determinar as medidas necessarias, tais como busca e apreenséo, re-
mocao de coisas e pessoas, desfazimento de obra, impedimento de atividade noci-
va, além de requisigcao de forga policial.

De inicio, cabe ressaltar que a medida liminar prevista na agao civil publica
nao tem natureza cautelar; € tipica hipétese de antecipagao de tutela e, assim,
devem estar presentes os requisitos do art. 273 do CPC, conforme licdo de

Humberto Theodoro Junior:

A propésito, convém ressaltar que se registra, nas principais fontes do direito europeu
contemporaneo, o reconhecimento de que, além da tutela cautelar, destinada a
assegurar a efetividade do resultado final do processo principal, deve existir, em
determinadas circunstancias, o poder do juiz de antecipar, provisoriamente, a prépria
solugéo definitiva esperada no processo principal. S&o reclamos de justica que fazem
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com que a realizagdo do direito ndo possa, em determinados casos, aguardar a longa
e inevitavel sentenca final.

Assim, fala-se em medidas provisorias de natureza cautelar e medidas provisérias de
natureza antecipatoria; estas, de cunho satisfativo, e aquelas, de cunho apenas
preventivo.

Entre nds, varias leis recentes tém previsto, sob a forma de liminares, deferiveis
‘inaudita altera pars’, a tutela antecipatéria, como, por exemplo, se da na agao
popular, nas agdes locaticias, na agéo civil puablica, na agao declaratéria direta de
inconstitucionalidade, etc.' (grifou-se)

A natureza da medida € de tutela antecipada, porém, seus requisitos nao

sdo os incrustados no art. 273 do CPC, mas sim os previstos no art. 84 do CDC.

Nesse sentido Carlos Henrique Bezerra Leite:

Ja ressaltamos em linha pretéritas que, com o advento da Lei 8.078/90, a tutela dos
interesses metaindividuais passou a contar com um sistema integrado que deu ori-
gem a chamada “jurisdigdo civil coletiva”. Disso resulta que tanto a tutela definitiva
com a tutela antecipada, em tema de interesses metaindividuais, devem seguir, siste-
maticamente, as prescri¢cdes dos arts. 11 e 12 da LACP e art. 84, § 3°, do CDC.

Nesse passo, sublinha Nelson Nery Junior:

Consoante autoriza o CDC 84, §3°, aplicavel a ACP proposta com base na LACP por
forca da LACP 21, pode o juiz conceder liminarmente a tutela de mérito, sempre que
for relevante o fundamento da demanda e houver justificado receio da ineficacia do
provimento jurisdicional, se concedido a final. A concesséo liminar da tutela de mérito
pode ser feita com ou sem justificagdo prévia, inaudita altera parte ou com a ouvida
do réu.

Os requisitos para a concessao da tutela antecipada nas agdes coletivas lato sensu
sdo, portanto, os constantes do art. 84 § 3°, do CDC, ou seja: a) relevancia do funda-
mento da demanda (fumus boni juris) e b) justificado receio de ineficacia do provimen-
to final (periculum in mora)."

No caso em tela, a relevancia do fundamento da demanda encontra-se

consubstanciada na argumentacao e documentagdo que acompanha esta petigéo

inicial que prova, inequivocamente, existir duvida sobre a qualidade da agua

10 As inovagbes do Codigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 12.

11 Tutela de urgéncia em ag&o civil publica. /n: RIBEIRO JUNIOR, José Horténcio; CORDEIRO,
Juliana Vignoli; FAVA, Marcos; CAIXETA, Sebastido Vieira. Agdo coletiva na visdo de juizes e

procuradores do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 248-249.

Pagina 42 de 51

JFES
Fls 42

Protocolada por Jorge Munhos de Souza em 30/11/2015 13:18. (Processo: 0135334-09.2015.4.02.5005 - Peti¢do: 0135334-09.2015.4.02.5005) .

Assinado eletronicamente. Certificagcao digital pertencente a LEONIDAS EDUARDO FACHETTI DE OLIVEIRA.

Documento No: 16802452-1-0-1-51-59503 - consulta a autenticidade do documento através do site http://www?2.jfes.jus.br/jfes/d004 .




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

&

PROCURADORIA DA REPUBLICA MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO JFES
NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO Fls 43
PROCURADORIA DO TRABALHO
NO ESTADO

DO ESPIRITO SANTO

captada do Rio Doce que vem sendo distribuida a populacdo de Colatina, diante
da existéncia de laudos conflitantes, auséncia de infraestrutura e instalacbes
necessarias das estacoes de tratamento e omissao quanto ao controle adequado,
exaustivo, reiterado acerca da qualidade da agua, entre outros argumentos
anteriormente contemplados.

Assim, parece premente a interrupcdo do fornecimento de agua a
populagéo de Colatina. O periculum in mora residente nesse ponto. Caso seja
mantido o fornecimento de agua, durante a tramitagdo do processo — o que
podera durar anos — estar-se-a permitindo a continuacdo de uma atividade
potencialmente danosa, em prejuizo do meio ambiente e da saude publica, com

risco de contaminar milhares de pessoas.

3.6. A interrupgao da distribuicdo ndao gerara mais danos sociais do que a
sua manutengao?

O presente questionamento, que certamente estara na mente do julgador
ao apreciar os pedidos formulados nesta demanda, ja foi objeto de profunda
reflexdo por parte dos subscritores da presente.

Certamente, a interrupgéo do fornecimento de agua implicara desconforto a
populacdo do municipio de Colatina. Situacdes limites como estas envolvem
analise de perdas e ganhos (trade-offs) associados as decisdes. Trade-off ou
tradeoff € uma expressao que define uma situacido em que ha conflito de escolha.
Ele se caracteriza em uma acio que visa a resolugdo de problema, mas acarreta
outro, obrigando uma escolha. Ocorre quando se abre mao de algum bem ou
servico distinto para se obter outro bem ou servigo distinto.

No presente caso, a decisao pela interrupcdo da captagao e

distribuicao ocasionara um ganho imenso (interrup¢do do perigo de
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contaminagdo da populagdao), contudo reconhecidamente ocasionara
perdas. Todavia, é a decisdo tecnicamente mais correta a ser tomada e
juridicamente imposta pelo ordenamento juridico brasileiro (principio da
precaucgao).

Talvez os agentes politicos que podiam ter tomado estas decisdes nado a
tomaram por falta das condigbes institucionais de blindagem que dispdem o
Ministério Publico e o Poder Judiciario. Salienta-se que, em casos como o
presente, o isolamento politico dos tribunais deve ser levado em conta como um
forte argumento para justificar a intervengao judicial na questdo, exercendo seu
papel contramajoritario, ainda que em confronto com as decisbes politicas
tomadas pelos ramos representativos .

Salienta-se que € inclusive questionavel se a decisdo de interrupgao sera
efetivamente contramajoritaria, haja vista que a propria populagdo tem evitado o
uso da agua distribuida, reclamando constantemente da mesma.

A titulo exemplificativo, cita-se a matéria jornalistica abaixo:

“Mas, nas ruas e nas rodas de conversa de moradores, o clima é de incerteza. "Eu nao
bebo de jeito nenhum. Nem filtrada. A verdade é que tem tdo pouco tempo que ninguém
sabe os efeitos reais dessa agua no corpo", afirma o taxista de Valadares Jo&o Carlos
Alves, 65.

Em locais onde o abastecimento passara a ser feito integralmente por outros rios, como
Aimorés (MG) e Baixo Guandu (ES), os moradores dizem n&o ter expectativa de usar

novamente a agua do rio Doce.

12 Muito conhecida é a formulagdo de Ely que desenvolveu sua teoria do reforgo da representacéo
(representation-reinforcing), segundo a qual o controle judicial se legitimaria na medida em que
corrigisse os vicios do processo politico ordinario, quer seja protegendo os direitos das minorias
insulares, quer seja desobstruindo os canais politicos bloqueados. Seria um modelo mais
procedimental, que buscaria reforgar questdes de participagdo e nao atribuir as cortes a decisédo
sobre o mérito substantivo das escolhas politicas. Cf. ELY, John Hart. Democracy and distrust. A
theory of judicial review. Cambridge: Harvard University Press, 1980, especialmente cap. 5 e 6.
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Em Colatina, a cuidadora de idosos Rita de Cassia, 55, assistia a passagem dos
caminhdes-pipa pela cidade e questionava: "E agua do rio? Se for, ndo bebo de jeito

nenhum!”.

A cidade recebeu 30 toneladas de Tanfloc. Para o prefeito Leonardo Deptulski (PT), a
administragdo nao tem como impedir a desconfianga. "O nosso papel é apresentar um

laudo de técnicos confiaveis dizendo que a agua é potavel e divulgar isso", afirmou.™

A situagdo no municipio é tao inusitada que o Prefeito da cidade apareceu
em matéria jornalistica regional consumindo agua que seria decorrente da
captacgao do Rio Doce.

Apesar de todos os reflexos negativos que podem surgir da interrupgéo da
distribuicao, é importante mencionar que também ¢é objeto desta demanda obrigar
os réus a adotarem medidas mitigadoras dos efeitos da interrupgéo.

Por isso deverdo garantir temporariamente o abastecimento seguro de
agua nédo oriunda do Rio Doce para a populagao (por meio do transporte, em
carros pipas, de agua captada de lagoas locais, com posterior distribuicdo
segundo plano ja elaborado pela Prefeitura; e também por meio da distribui¢gao de
agua potavel em pontos de distribuicdo organizados pela SAMARCO, com
garantia de seguranca prestada pelo ESTADO DO ESPIRITO SANTO e pela
UNIAO), no minimo dentro dos parametros ja estabelecidos no TCA assinado com
o MINISTERIO PUBLICO, até que seja reestabelecido no nivel de distribuicdo
antes do evento.

Além disso, deve-se considerar a obrigagdo dos réus de implementar a
captacao em fontes alternativas e de adequar as suas estacdes de tratamento de

agua para lidar com a nova realidade do Rio Doce. Somente assim o poder

13 http://m.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/11/1708732-moradores-desconfiam-da-qualidade-da-
agua-tratada-do-rio-doce.shtml?mobile.
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publico podera oferecer para a populagdao uma solugao segura diante do atual
quadro.

Temos convicgdo de que apesar de dificil, a interrupgao é a decisao correta
a ser tomada.

Requer, portanto, concessao de tutela antecipada, na forma abaixo

contemplada.

4. DOS PEDIDOS.
Ante todo o exposto, requerem LIMINARMENTE:

4.1. concessao de tutela antecipada para impor ao SANEAR obrigagao (fazer) de
interromper a captacao e distribuicdo de agua, proveniente do Rio Doce ou de
outro espago hidrico contaminado pela onda de lama, rejeitos e outras
particulados, decorrentes do rompimento da barragem, ocorrido em 5.11.2015, no
estado de Minas Gerais, com descarte da agua existente em suas estagbes de

tratamento;

4.2. concessao de tutela antecipada para impor ao MUNICIPIO DE COLATINA a
obrigacao (fazer) de orientar a populagao para descarte total da agua distribuida,
bem como publicar nota, no portal na internet da Prefeitura de Colatina, em radios
e jornais locais, com explicagado acerca dos motivos da interrupgéo na distribuigao

da agua captada no leito do Rio Doce;

4.3. concessdo de tutela antecipada para impor ao MUNICIPIO DE COLATINA
obrigacao (fazer) de expedir oficio a Samarco Mineradora S.A sobre a interrupgéo

da captacgao e distribuigdo de agua, com objetivo de compelir a empresa a cumprir
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obrigacdes contempladas no TAC celebrado com os requerentes e até que se

implemente a captagéao alternativa definitiva pela concessionaria;

4.4. concessdo de tutela antecipada para impor & UNIAO obrigacdo (fazer) de
fixar par@metros adequados e especificos ao corpo hidrico, que considerem as
condigdes especiais oriundas do rompimento da barragem de Fundao e advento
da chegada da lama de rejeito no Rio Doce, em substituicdo aqueles previstos na
Portaria n. 2.194/2011 do Ministério da Saude, para a hipétese de nova captagao

no curso hidrico do Rio Doce;

4.5. concessao de tutela antecipada para impor a ANA requerido obrigacao (fazer)
de apresentar proposta ao respectivo Comité de Bacia Hidrografica visando o
reenquadramento do corpo hidrico do Rio Doce, para encaminhamento ao

respectivo Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

4.6. concessao de tutela antecipada para impor ao SANEAR, ao MUNICIPIO DE
COLATINA e a SAMARCO obrigacao (fazer) de apresentar projeto técnico que
preveja a adogdo de fontes alternativas de captacdo de agua, diante da
interrupgdo da captagdo no curso do Rio Doce, com cronograma de
implementagcdo das intervengbes necessarias, de modo a restabelecer a
distribuicdo de agua para a populagdo de acordo com os parametros Portaria n.
2.194/2011 do Ministério da Saude;

4.7. concessao de tutela antecipada para impor ao SANEAR obrigagdo (nao
fazer) de abster-se de efetuar a descarga de lavagem de filtros e lodos no corpo

hidrico;
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4.8. concessao de tutela antecipada para impor ao SANEAR, ao MUNICIPIO DE
COLATINA e a SAMARCO obrigagao (fazer) de adequar todas as estagbes de
tratamento, criar sistemas de pré ou pés-tratamento, com desiderato de assegurar
condigbes operacionais efetivas e seguras diante da qualidade comprometida das
aguas do Rio Doce, bem como descontaminar as estacdes de tratamento e as

tubulacdes que levam agua a populagéo;

4.9 concessdo de tutela antecipada para impor @ UNIAO e a ANA obrigagéo
(fazer) de fiscalizarem a qualidade da agua e dos servigos prestados pelo
SANEAR, com adogéo de medidas administrativas necessarias, inclusive, se for o

caso, imposic¢ao de penalidades;

4.10. concessdo de tutela antecipada para impor ao ESTADO DO ESPIRITO
SANTO e & UNIAO a obrigagdo (fazer) de prestar todo o apoio operacional
necessario para garantir a ordem e a seguranga no municipio de Colatina, por
meio da disponibilizagdo das Defesas Civis, Policias Militares, Forgas Armadas ou
outros efetivos estatais, até o completo reestabelecimento da normalidade da

distribuicdo da agua;

4.11. imposigdo de astreinte, na hipotese de descumprimento da decisdo
proviséria, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) diarios, por obrigagdo
imposta (por item da decisdo provisoria descumprido), com renovagao de sua
aplicacdo a cada verificacdo, atualizado pelos indices de correcdo monetaria e
juros de mora aplicaveis pela Justica Federal. O valor devera ser depositado em

Juizo, com posterior destinagdo dos requerentes.
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DEFINITIVAMENTE, requer a confirmagao dos pedidos deferidos liminarmente.

Requerem, ainda, a citagdo dos réus, sob pena de revelia e confissao ficta.

Requerem intimacdo pessoal dos atos processuais, com remessa dos autos a
Procuradoria da Republica no Municipio de Colatina-ES, estabelecida na Rua
Santa Maria, n° 46, 4° andar, Bairro Centro, Colatina-ES, Cep 29700-200 (art. 18,
II, h da Lei Complementar n. 75/1993, art. 19 da Consolidagdo dos Provimentos
da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho de 17 de agosto de 2012 e art. 236,
§2° do CPC).

Requerem producdo de todos meios probatorios admitidos em direito,
especialmente, provas documental, oral (depoimento pessoal e testemunhas) e

pericial. Instrui esta petigao inicial com pecgas (copias) anexas.

Os (re)presentantes dos autores por serem agentes publicos e, na forma do arts.
830 da CLT e 365, VI do CPC, declaram que as cépias anexas conferem com os

originais existentes.

Requerem isengado de despesas processuais (art. 18 da Lei n. 7.347/1985, art. 87
do CDC, art. 19, §2° e art. 27 do CPC).

Requerem condenacao dos réus em despesas processuais.

Atribui-se a causa o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).
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Colatina-ES, 27 de novembro de 2015.

JORGE MUNHOS DE SOUZA
Procurador da Republica.

ISABELA DE DEUS CORDEIRA
Promotora de Justica Dirigente do CAOA

MARCELO FERRAZ VOLPATO
Promotor de Justica de Colatina

BRUNO GOMES BORGES DA FONSECA
Procurador do Trabalho titular do 1° Oficio Geral da Procuradoria do
Trabalho no Municipio de Colatina e titular regional da Coordenadoria

Nacional de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho
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