ESTUDO DO CASO: “PROJETO POTASSIO AMAZONAS - AUTAZES” E SEUS
IMPACTOS SOBRE AS TERRAS HABITADAS PELO POVO INDIGENA MURA

Ncleo de Direitos Humanos — UNISINOS

Benjamin B. Ferencz Human Rights and Atrocity Prevention Clinic - CARDOZO LAW SCHOOL

Sumario

Introducao

1 DESCRICAO DO CASO

2 MINERACAO: OPERACOES, RISCOS E DANOS

2.1 ASPECTOS GERAIS DA MINERACAO DE POTASSIO

2.1.1 Agua
2.1.2 Ar
2.1.3 Solo
2.1.4 Rejeitos

2.2 EVENTOS DANOSOS ENVOLVENDO MINAS DE POTASSIO AO REDOR
DO MUNDO

2.2.1 Colapsos nas Minas de Solikamsk e Berezniki, Russia — 1995 — 2007 —
2008 — 2010 — 2011 — 2015

2.2.2 Explosdes de gas e poluicdo nas operacGes da mineradora Sintokoula
Potash (ELM) em Conkouati-Douli no Congo - 2015

2.3 AMINERACAO E OS IMPACTOS HUMANOS NA AMERICA LATINA ENO
MUNDO

3. AEMPRESA MINERADORA: IDENTIFICACAO E ATUACAO
3.1 IDENTIFICACAO DA EMPRESA BRASIL POTASSIO LTDA.

3.2 OPERACOES DA FORBES & MANHATTAN (F&M) NO BRASIL E NO
MUNDO

3.3 0 CANADA E A MINERACAO
4 0 ARCABOUCO LEGAL DE PROTECAO APLICAVEL AO POVO MURA

5 RESPONSABILIDADE DE EMPRESAS E DO ESTADO EM RELACAO A DIREITOS
HUMANOS

1 de 57



51 AS TRANSNACIONAIS E OS OBSTACULOS PARA SUA
RESPONSABILIZACAO

5.2 A RESPONSABILIDADE CORPORATIVA EM RELACAO A DIREITOS
HUMANOS INTERNACIONALMENTE RECONHECIDOS

5.3 A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ESTADO BRASILEIRO
PELOS EFEITOS DA ATIVIDADE EMPRESARIAL-MINERADORA SOBRE O
POVO MURA

6 O CENARIO POLITICO PARA OS POVOS INDIGENAS NO BRASIL

7. ANEXOS

INTRODUCAO

Este trabalho consiste no estudo de caso que envolve os desdobramentos da obtencdo de licenca
prévia, pela empresa Brazil Potash Corp. ou Brasil Potassio Ltda., para a realizacdo de estudos de
viabilidade ambiental para exploracdo de silvinita (matéria-prima do potéssio) e instalacdo de
estrutura rodoviaria e porturia no municipio de Autazes, que abriga diversas terras indigenas do povo
Mura. A obtencdo da licenca e inicio das atividades da empresa no municipio, sem realizacdo de
consulta prévia com o povo Mura, levaram o Ministério Publico Federal a propor Acéo Civil Publica

visando suspender a licenca concedida a empresa.

Segundo um estudo do Banco Mundial, as terras indigenas abrigam 80% da biodiversidade ainda
existente no planetal, razdo pela qual a andlise dos impactos ambientais e humanos de projetos

minerarios incidentes sobre tais areas merece atencdo redobrada.

No caso sob analise, o inicio das operacBes ocorreu por meio de licenciamentos alegadamente
irregulares e sem a realizacdo de consulta prévia, livre e informada das comunidades indigenas
atingidas. Como o procedimento de consulta envolve o fornecimento de informagdes completas,
claras e objetivas sobre os impactos das medidas que afetardo os povos indigenas, este estudo

analisard ndo apenas a legislagéo aplicavel e os direitos que lhes s&o garantidos no Brasil, mas também

1 Muitos ou a maioria dos principais centros de biodiversidade do mundo coincidem com as areas ocupadas ou controladas
pelos Povos Indigenas. Os territérios indigenas tradicionais abrangem 22% da superficie terrestre do mundo e coincidem
com as areas que detém 80% da biodiversidade do planeta. Além disso, a maior diversidade de grupos indigenas coincide
com as maiores areas selvagens de floresta tropical do mundo nas Américas (incluindo a Amazonia), Africae Asiae 11%
das terras florestais mundiais sdo de propriedade legal de povos indigenas e comunidades. Essa convergéncia de areas
signatarias da biodiversidade e territorios indigenas apresenta uma enorme oportunidade para expandir os esforgos para
conservar a biodiversidade além dos parques, que tendem a beneficiar da maior parte do financiamento para a conservagdo
da biodiversidade. In Claudia Sobrevila. The Role of Indigenous Peoples in Biodiversity Conservation The Natural but
Often  Forgotten  Partners.  Washington, D.C.. THE WORLD BANK, 2008. Awvailable at
https://siteresources.worldbank.org/INTBIODIVERSITY/Resources/RoleofindigenousPeoplesinBiodiversityConservati
on.pdf. Accessed on on Jan 11th 2018.
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fornecera uma visdo geral sobre os riscos gerais da instalacdo de projetos semelhantes em terras

indigenas e em regifes como a de Autazes.

Para a realizacdo deste estudo, foram utilizadas as seguintes fontes e métodos: a) leitura e anélise de
pecas processuais da Acdo Civil Publica no. 0019192-92.2016.4.01.3200; b) visita in loco as
comunidades Soares, Jauary, Paracuhuba, Sao Felix e Guapenu, no municipio de Autazes, no més de
janeiro de 2018; c) obtencdo de informacgdes junto ao Conselho Indigenista Missionario (Regido
Norte), ao Ministério Publico Federal (Procurador da Republica - 5° Oficio Civel - PR/AM) e ao
antropélogo Bruno Caporrino; d) pesquisa de documentos e informacdes publicas da empresa,
disponiveis em meios eletrdnicos; €) pesquisa de legislagdo e jurisprudéncia em meios eletronicos; f)
pesquisa de relatérios e documentos sobre casos de impactos humanos e ambientais de empresas
transnacionais mineradoras, especialmente em terras indigenas, e de mineragdo de potassio, ambos

em meios eletrénicos.

1 DESCRICAO DO CASO

Em setembro de 2010, a empresa Brazil Potash Corp. ou Brasil Potéassio Ltda. anunciou o inicio de
um empreendimento minerario para aproveitamento econémico de sais de potassio no municipio de
Autazes, entre os rios Madeira e Amazonas, denominado “Projeto Potassio Amazonas — Autazes”. ?
Segundo o Ministério Publico Federal, “o projeto, que busca instalar um porto, uma planta industrial
e uma estrada interligando o porto e a planta, além de uma adutora e uma linha de transmissao,
pretende ser implantado, de acordo com o IPAAM (Doc. 4), a 2,97 km da terra indigena Jauary, e a

6,33 km da terra indigena Paracuhuba”.?

No municipio de Autazes estdo situadas diversas terras ocupadas por indigenas da etnia Mura. As
terras mais proximas das futuras instalagdes da mina sdo Jauary, Paracuhuba e Soares, esta Ultima
ainda ndo demarcada. No entanto, diversas outras terras indigenas, como Guapenu, S&o Felix,
Murutinga e outras, encontram-se no entorno das futuras instalacoes e abrigam comunidades Mura.*

Segundo o Ministério Publico Federal, “o municipio de Autazes possui mais de 20 terras indigenas

2 Conforme Acgdo Civil Publica no. 0019192-92.2016.4.01.3200. Disponivel em
https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php?proc=00191929220164013200&secao=AM&pg=1&envi

ar=Pesquisar
3 Conforme Acao Civil Piblica no. 0019192-92.2016.4.01.3200

4 Ver mapa das terras indigenas da FUNAI em: http:/mapas2.funai.gov.br/portal_mapas/pdf/terra_indigena.pdf
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regularizadas ou em processo de demarcacdo e, a0 menos, 4 registros de reivindicacbes de

demarcag@es de novas terras indigenas ».°

O municipio de Autazes esta localizado a 120km a sudeste de Manaus, capital do Estado do
Amazonas. Na Amazonia dominam duas paisagens: terra firme e varzea. Nas areas de varzea, onde
Autazes esta situada, as inundagdes ocorrem periodicamente. Sao areas sujeitas a variagdo de cheia
fluvial e vazante do rio, o que faz o relevo da regido sofrer constantes novas configurac6es decorrentes
dos processos erosivos, dos movimentos gravitacionais de massa e da deposi¢ao dos sedimentos,
além da perda da fertilidade do solo por erosao laminar e a perda de areas para produgao agropecuaria.
Por outro lado, a deposigao de sedimentos constroi novas areas para apropriagao humana e biotica. A
area € sujeita, portanto, a processos ciclicos antagonicos de construgdo e destrui¢ao pelas cheias e

vazantes.b

De acordo com o Censo de 2010, o povo Mura é composto por mais de doze mil pessoas, sendo que,
deste total, 7.769 declaram que habitam fora das terras indigenas’. Segundo Marta Amoroso?®, este
povo habita a regido do Baixo Madeira, compreendida pelos lagos do delta do Autazes, desde o século
XVIIl. Os Mura praticam modos de subsisténcia dos ambientes de varzea e de terra firme,
desempenhando desde atividades de caca, pesca, coleta de vegetais a horticultura no modo
tradicional, rogas de mandioca e casas para producgdo de farinha. Afirmam-se como moradores da
“beira”, que € um modo de habitar a varzea, variando desde casas flutuantes que povoam 0s rios,
lagos e igarapés a moradia nas aldeias em casas fabricadas de madeira e cobertas de palha. Nas suas
relacbes com frentes de pressao, os Mura foram assimilando caboclos, castanheiros e seringueiros em

suas tramas de relacdes.®

Em dezembro de 2016, o Ministério Publico Federal propds perante a Justica Federal do Amazonas
a Acdo Civil Plblica no. 0019192-92.2016.4.01.3200 contra a empresa BRASIL POTASSIO LTDA.,
o INSTITUTO DE PROTECAO AMBIENTAL DO ESTADO DO AMAZONAS — IPAAM,

5 Conforme Acdo Civil Piblica no. 0019192-92.2016.4.01.3200

® pinto, Monica Cortéz. Correlagdes entre as dinamicas geomorfologicas e pecuarias na margem esquerda do rio Madeira,
municipio de Autazes (AM). Dissertagéo (Mestrado em Geociéncias - Geologia Ambiental) - Universidade Federal do
Amazonas. 2016. 130 f. Disponivel em
http://ppggeo.ufam.edu.br/images/assets/Documentos/DissertacaoMonicaCortez.pdf. Acesso em 16mar2018.

" IBGE. Censo Demografico 2010: Caracteristicas Gerais dos Indigenas - Resultados do Universo. 2010. P. 89.

8 Citada por Bruno Walter Caporrino. Aproximando-se de um Protocolo. Relatério sobre uma preliminar conversa a
respeito do direito a consulta prévia, livre, informada e de boa-fé e dos protocolos préprios de consulta. Aldeia Moyray,
Povo Mura. Autazes, Amazonas. Junho de 2017

9 Bruno Walter Caporrino. Aproximando-se de um Protocolo. Relatério sobre uma preliminar conversa a respeito do
direito a consulta prévia, livre, informada e de boa-fé e dos protocolos proprios de consulta. Aldeia Moyray, Povo Mura.
Autazes, Amazonas. Junho de 2017
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DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUGCAO MINERAL — DNPM, e a FUNDACAO
NACIONAL DO INDIO — FUNAI.

Segundo o MPF, a empresa obteve Licenca Prévia n° 54/15 emitida irregularmente pelo IPAAM
(Instituto De Protecdo Ambiental Do Estado Do Amazonas), que autoriza a realizacdo de estudos de
viabilidade ambiental para exploracdo de silvinita (matéria-prima do potassio) e instalacdo de
estrutura rodoviaria e portuaria no municipio de Autazes. De acordo com o0 MPF, o Estudo de Impacto
Ambiental realizado pelo IPAAM classifica a atividade como de porte “excepcional” e aponta como
“significativos” 0S potenciais impactos negativos sobre a fauna e comunidades aquéticas, o0 que

determina a competéncia do 6rgao federal de licenciamento ambiental ao contrario do 6rgéo estadual.

Além disso, 0 DNPM (Departamento Nacional De Producdo Mineral) concedeu autorizacdes de
pesquisa mineral que incidem sobre as terras indigenas Jauary e Paracuhuba e, consequentemente,
atingem seu entorno e outras comunidades tradicionais que vivem na area. Mesmo assim, ndo foi
realizada consulta prévia, livre e informada junto as comunidades indigenas e tradicionais, conforme
determina a Convencdo n. 169 da OIT, as quais serdo diretamente afetadas pelo projeto. Como o
alvard do DNPM permitia realizacdo de pesquisa mineral inclusive na terra indigena Jauary, a
empresa ndo so iniciou atividades de prospec¢do em toda area como ja perfurou um cemitério dentro
desta comunidade. Membros e lideres das comunidades reportam falta de informagdes sobre o
projeto, cooptacao de liderancas por meio de concessdo de benesses oferecidas por representantes da

empresa e politicos locais e pressdes para venda de pequenos lotes de terreno no entorno da mina.*®

Na Acéo Civil Publica, o0 MPF pede a suspensao da implementacdo do projeto Potassio Amazonas
Autazes e a imediata deflagracéo de processo de consulta prévia, livre e informada. Além disso, pede
nulidade da licenca prévia expedida pelo IPAAM, das autorizacfes de pesquisa mineral do DNPM
sobre terras indigenas e o pagamento, pela empresa, de indenizacdo por danos morais coletivos, na
ordem de R$500.000,00, e, pelo IPAAM e DNMP, de R$100.000,00, cada, em favor da comunidade.

Por forca desta acdo, em audiéncia realizada em marco de 2017, as partes entraram em acordo € a
juiza do caso determinou o prazo de seis meses “para que haja deflagracdo do procedimento de
consulta ao povo indigena Mura (e suas aproximadas 32 aldeias) e comunidades tradicionais
ribeirinhas conforme Convencdo 169 da OIT”. Além disso, a empresa foi proibida de realizar

qualquer ato que implique influéncia ou cooptacao das liderancas indigenas.

10 conforme Acdo Civil Piblica no. 0019192-92.2016.4.01.3200; Bruno Walter Caporrino. Aproximando-se de um
Protocolo.
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Em reunido realizada entre os dias 20 e 22 de fevereiro de 2018, na aldeia Murutinga, as comunidades
Mura que habitam a regido decidiram elaborar previamente um protocolo geral de consulta para ser
usado tanto nesta como em futuras consultas. A elaboracdo do Protocolo foi conduzidas pelo
antropélogo Bruno Caporrino e a consulta com os membros das comunidades Mura é a proxima etapa

do processo a ser tomada.

2 MINERACAO: OPERACOES, RISCOS E DANOS
2.1 ASPECTOS GERAIS DA MINERACAO DE POTASSIO

As maiores reservas de potéssio recuperaveis do mundo estdo concentradas no Hemisfério Norte. A
provincia de Saskatchewan, no Canada, abriga quase 10 bilhdes de toneladas de depdsitos de potassio
recuperaveis!!, representando cerca de 60% das reservas globais de potéassio.*? Hoje, Nutrien'® e
Mosaic* operam véarias minas de potassio na area de Saskatchewan. A Russia e a Bielorrissia
também abrigam enormes reservas de potassio. Na Russia, as duas empresas de mineracao de potassio
existentes, Uralkali e Silvinit, concentram suas operac6es em um grande dep6sito nos Urais, onde
extraem o minério desde 1931.1° Os depdsitos da Bielorrissia, perto de Minsk, sdo explorados pela
empresa local Belaruskali desde o inicio da década de 1960. A Alemanha,*® os EUA (Mosaic e
Intrepid), Inglaterra (Cleveland Potash), Espanha (Iberpotash) e o Brasil (Vale) também abrigam

reservas de onde extraem potassio.'’

A distribuicdo geogréafica limitada dos depdsitos de potassio, juntamente com grandes custos de

investimento de capital e longo prazo para desenvolver uma mina, criam barreiras significativas e

110 termo "potassio” vem da pratica de extrair o carbonato de potassio (K2CO3) lixiviando cinzas de madeira e
evaporando a solucdo em grandes panelas de ferro. Hoje, potassio refere-se a compostos de potassio e materiais contendo
potassio, sendo 0 mais comum o cloreto de potassio (KCI). O potéssio é o sétimo elemento mais abundante na crosta
terrestre e € uma planta importante nutriente de plantas e sementes, juntamente com nitrogénio e fosfato. Cerca de 95 por
cento do consumo mundial de potassio é usado em fertilizantes, com pequenas quantidades usadas na fabricagdo de
sabonetes, vidros, ceramicas, corantes quimicos, drogas, borracha sintética, agentes de degelo, amaciadores de agua e
explosivos.Disponivel em: http://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/potash/.

12 \/er em: https://www.k-plus-s.com/en/wissen/rohstoffe/.

13 \er em: https://www.nutrien.com/. A Potash Corporation of Saskatchewan, também conhecida como PotashCorp, era
uma corporacdo canadense sediada em Saskatoon, Saskatchewan. A empresa fundiu-se com a Agrium, sediada em
Calgary, para formar a Nutrien, em uma transacdo que se concluiu em 1 de janeiro de 2018. Disponivel em:
http://www.cbc.ca/news/business/potash-agrium-nutrien-merger-1.4469690.

14 v/er em: http://www.mosaicco.com/
15 \/er em: https://www.k-plus-s.com/en/wissen/rohstoffe/.
16 \/er em: https://www.k-plus-s.com/en/wissen/rohstoffe/.
17\/er em: https://www.k-plus-s.com/en/wissen/rohstoffe/.
6 de 57




tornam o mercado de potassio um oligopdlio.*® As sete maiores empresas produzem cerca de 80% do

potassio mundial.*®

Hoje, os depdsitos naturais de potassio em todo o mundo ainda sdo predominantemente extraidos em
forma solida por mineracdo subterrdnea convencional, o que normalmente requer um minimo de
cinco a sete anos para a construcdo.?° Dentro da Bacia da Amazonia Central em estudo (area de

Autazes), o depdsito de silvinita é classificado como Lower Permian em idade.?

Quanto aos principais riscos gerados pela mineracdo de potassio, o maior deles é possibilidade de a
agua de fontes subterraneas inundarem a mina. As minas de potassio em todo o mundo experimentam
uma entrada descontrolada de salmoura.?? A inundacdo de uma mina de potassio rasa com depésitos
espessos (tipicos das regibes de Perm) pode resultar na abertura de uma cratera que torna a

recuperacdo da mina quase impossivel.??

Os efeitos ambientais adversos podem ocorrer em todas as fases da atividade: exploracéo, avaliacao,
planejamento, construcéo, extracdo, armazenamento, transporte, beneficiamento e tratamento dos

rejeitos. Os impactos dao-se sobretudo sobre a 4gua, o ar e o solo.
2.1.1 Agua

Grandes volumes de agua sdo geralmente exigidos por atividades de extracdo e beneficiamento. Em
particular, durante a extracdo, “o fluxo de &gua é um problema comum onde 0s pocos abertos e as
aberturas subterraneas se cruzam com os aquiferos”.?* Geralmente, as empresas de mineracdo
bombeiam &gua das escavacBes ou de pogcos proximos para manter um ambiente operacional seco,
seguro e eficiente®, o que pode levar a diminuicdo da &gua circundante. As operacdes de

beneficiamento também consomem grandes quantidades de agua fresca para processos como

18 yves Jégourel, Potash: a typical price war, Policy Brief 16/09 — March 2016.

19 Ver em: www.k-plus-s.com/en/pdf/2016/2016_01_Compendium.pdf.

20 Cocker, Mark D., Greta J. Orris and Wynn J., Geologicl Survey assessment of global potash production and resources-
A significant advancement for global development and a sustainable future, in Wessel, G.R. and Greenberg J.K. eds.,
Geoscience for the public good, and global development: Toward a sustainable future, Geological Society of America,
Special Paper 520, p. 6.

21 0 perfodo Permiano durou de 299 a 251 milhdes de anos atrés e foi o Gltimo perfodo da Era Paleozdica. Disponivel
em: http://www.ucmp.berkeley.edu/permian/permian.php.

22 United Nations Environment Programme & International Fertilizer Industry Association, Environmental Aspects of
Phosphate and Potash Mining, Paris, December 2001, p. 24.

23 Whyatt, Jeff, Floyd Varley, Catastrophic Failures of Underground Evaporite Mines, Proceedings of the 27th
International Conference on Ground Control in Mining, 2001.

24 United Nations Environment Programme & International Fertilizer Industry Association, Environmental Aspects of
Phosphate and Potash Mining, Paris, December 2001, p.19.

25 Este processo é chamado “Dewatering”. United Nations Environment Programme & International Fertilizer Industry
Association, Environmental Aspects of Phosphate and Potash Mining, Paris, December 2001, p.56.
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lavagem? e flutuagdo?’. Este abastecimento e uso de agua também pode levar a uma queda no seu

nivel, afetando o ecossistema circundante.?®

A qualidade da agua pode ser afetada pela liberacdo de sal e outros contaminantes na agua
processada.?® Especificamente, as atividades de escavacdo podem contaminar as dguas superficiais
através da erosdo de pequenas particulas das operacOes abertas no solo, do descarregamento® e
empilhamento®! de rejeitos e lixo, assim como das instalagdes para sua eliminagéo. Das escavagdes,
também podem resultar liberacdo ou vazamento de salmoura e minério de potassio nas aguas
superficiais ou subterraneas®?, assim como a erosdo dos contaminantes da pilha rochosa sobrejacente,
suscetiveis a lixiviacdo.®* Os contaminantes podem incluir lama, reagentes quimicos, sulfatos, sal e
cloreto de magnésio.3* A &gua pode ainda ser contaminada pela poeira do trafego de caminhéo nas
estradas®. Por fim, a poluicdo da 4gua precisa ser gerenciada por décadas, sendo séculos, apos o

encerramento das operacgdes da mina. 3¢

2.1.2 Ar

%6 «Lavagem” ¢ a remocdo de impurezas da mistura, deixando o pronto na solugdo original. Source:
http://www.umich.edu/~chemh215/W13HTML/SSG5/ssg5.4/washing.html.

27 “No beneficiamento de minério, a flotagdo € um processo no qual os minerais valiosos sdo separados do material sem
valor ou de outros minerais valiosos, induzindo-os a se acumularem na superficie de uma camada de espuma.”. Disponivel
em:  http://www.cpchem.com/bl/specchem/en-us/Pages/IntroductiontoMineralProcessing.aspx. ~ United  Nations
Environment Programme & International Fertilizer Industry Association, Environmental Aspects of Phosphate and
Potash Mining, Paris, December 2001, p.25.

28 United Nations Environment Programme & International Fertilizer Industry Association, Environmental Aspects of
Phosphate and Potash Mining, Paris, December 2001, p.25.

29 «Agua de processo” é a 4gua usada na extracdo quimica de metais e comumente contém produtos quimicos de processo.
Disponivel em: http://www.miningfacts.org/Environment/What-are-the-water-guality-concerns-at-mines-/.

30 «A sobrecarga de residuos e rochas mineralizadas ndo econdmicas deve ser removida para minerar o recurso mineral
atil em uma operacdo de mineracdo de superficie. Neste processo, um despejo é formado langando o material residual e
despejando-0 na area proxima. O lixo assim formada é conhecido como "waste dump.” Disponivel em:
https://www.iitbhu.ac.in/faculty/min/rajesh-rai/NMEICT-
Slope/Pdf/12%20Mine%20Waste%20dumps%20and%20tailing%20dams.pdf.

8l«ps pilhas de detritos sdo materiais escavados que consistem em solo superficial ou subsolos que foram removidos e
armazenados temporariamente durante a atividade de construcdo.” Disponivel em:
https://www.michigan.gov/documents/deq/deq-wb-nps-sp_250905_7.pdf.

32Este tipo de vazamento cria residuos liquidos. United Nations Environment Programme & International Fertilizer
Industry Association, Environmental Aspects of Phosphate and Potash Mining, Paris, December 2001, p.33.

33 Vindo de sobrecarga e processamento de residuos, esta lixiviagdo pode ser toxica. United Nations Environment
Programme & International Fertilizer Industry Association, Environmental Aspects of Phosphate and Potash Mining,
Paris, December 2001, p.2. Para mais informagdes: United Nations Environment Programme & International Fertilizer
Industry Association, Environmental Aspects of Phosphate and Potash Mining, Paris, December 2001, p.15.

34 United Nations Environment Programme & International Fertilizer Industry Association, Environmental Aspects of
Phosphate and Potash Mining, Paris, December 2001, p.33.

35 United Nations Environment Programme & International Fertilizer Industry Association, Environmental Aspects of
Phosphate and Potash Mining, Paris, December 2001, p.24.

36 MiningWatch Canada, Mining in Remote Areas - Issues and Impacts, Environmental Mining Council of British
Columbia, May, 2001, p. 6.
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Os efeitos sobre a qualidade do ar tendem a ser de natureza localizada e estdo em grande parte
relacionados com a geracao e emissao de particulas de poeira por explosdo, escavagao e movimentos
de equipamentos, ou gases de escape e particulas do motor.3” As empresas geram poeira do trafego
nas estradas, durante as operacdes de carga e descarga, nos pontos de transferéncia do transportador
e durante o empilhamento de estoques e operacdes de recuperacdo.®® As operacdes de processamento
a seco podem gerar outras quantidades significativas de poeira durante opera¢fes como
esmagamento, moagem, compactacéo e secagem.3® As emissdes de gases de escape dos motores dos
veiculos, a geracdo de energia elétrica e os secadores de produtos podem conter gases com efeito

estufa, como diéxido de carbono (CO2) e outros gases tais como o 6xido de nitrogénio (NOx).4°
2.1.3 Solo

As empresas podem causar distarbios na superficie terrestre e no subsolo por meio da extracdo de

minério, depdsito de sobrecarga, descarte de residuos de beneficiamento e subsidéncia (afundamento)
41
de superficie.  Essas atividades podem resultar em varios impactos sobre o solo, a estrutura

geoldgica, o solo vegetal, aquiferos e sistemas de drenagem superficial. Além disso, a remog¢éo da
42
vegetacdo pode afetar o ciclo hidroldgico, o habitat da vida selvagem e a biodiversidade da area.

O principal problema para os métodos de mineragéo subterranea*? é a subsidéncia (afundamento) de
superficie. Esse efeito é induzido pela remocao de extensos depositos de minério, seguidos do colapso

subsequente da rocha sobreposta durante as atividades de escavacdo e extracdo.** Alguns efeitos

37 United Nations Environment Programme & International Fertilizer Industry Association, Environmental Aspects of
Phosphate and Potash Mining, Paris, December 2001, p.21.

38 United Nations Environment Programme & International Fertilizer Industry Association, Environmental Aspects of
Phosphate and Potash Mining, Paris, December 2001, p. 22-23.

39 United Nations Environment Programme & International Fertilizer Industry Association, Environmental Aspects of
Phosphate and Potash Mining, Paris, December 2001, p. 25.

40 United Nations Environment Programme & International Fertilizer Industry Association, Environmental Aspects of
Phosphate and Potash Mining, Paris, December 2001, p. 26.

41A subsidéncia de superficie na mineracéo pode ser definida como “movimento da superficie do solo como resultado
dos reajustes da sobrecarga devido ao colapso ou falha do funcionamento da mina subterranea. Caracteristicas de
subsidéncia de  superficie  geralmente tomam a forma de crateras ou vales.”  Source:
http://www.dep.state.pa.us/msi/technicalguidetoms.html. United Nations Environment Programme & International
Fertilizer Industry Association, Environmental Aspects of Phosphate and Potash Mining, Paris, December 2001, p. 15.
42 United Nations Environment Programme & International Fertilizer Industry Association, Environmental Aspects of
Phosphate and Potash Mining, Paris, December 2001, p. 15.

43 As operacBes convencionais de mineracdo subterrdnea mecanizada sdo o método mais amplamente utilizado para a
extracdo de minério de potéssio. O plano da Potash no Brasil é “minerar 8,5 Mtpa de minério ROM usando métodos
convencionais de sala e pilares” que, como explicado na Introducgdo, sdo sistemas tipicos de mineragdo subterranea. Os
métodos de mineracdo subterranea sdo usados para obter minério de potéassio a partir de depdsitos de potassio marinhos
profundamente enterrados.

44 United Nations Environment Programme & International Fertilizer Industry Association, Environmental Aspects of
Phosphate and Potash Mining, Paris, December 2001, p. 17.
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ambientais menores, em vez disso, podem estar associados ao descarte de rocha removida para
acessar o minério. Em alguns casos, a subsidéncia da superficie ipode alterar os padrées de drenagem
e corrente dos rios e pode prejudicar os aqtiiferos que se sobrepdem.*®> O grau de subsidéncia depende
de vérios fatores, tais como: espessura e geometria do minério, espessura de rocha sobreposta e
quantidade de minério recuperada.*® Quando ocorre subsidéncia, existe o potencial de danos nos

prédios ou infra-estruturas sobrejacentes.*’

Além disso, as salinas usadas para extrair potassio de depdsitos de salmoura superficial geralmente
cobrem uma ampla area de terra.*® Portanto, a precipitacdo e acumulacdo de sal nas lagoas ao longo
do tempo podem apresentar problemas de salinizacdo. Além disso, nas etapas finais de mineracao, a
construcdo e operacdo de instalacdes de armazenamento de residuos de superficie tipicamente
atingem uma drea significativa de terra.*® Finalmente, o solo pode levar anos para se recuperar da

deposicdo atmosférica de emissdes de fundicdo.
2.1.4 Rejeitos

Tal como acontece com outras atividades de mineracdo, a extracdo de potadssio gera grandes
quantidades de residuos.* Esses residuos séo principalmente cloreto de sédio (NaCl ), muitas vezes
armazenado em locais abertos perto das minas, resultando em montanhas artificiais chamadas
“rejeitos de minas”.>! Embora as empresas implementem medidas de manejo, como coletores de

salmoura, os sais dos rejeitos podem ser dissolvidos pela chuva e umidade,®? e estes sais geralmente

45 United Nations Environment Programme & International Fertilizer Industry Association, Environmental Aspects of
Phosphate and Potash Mining, Paris, December 2001, p. 18.

46 United Nations Environment Programme & International Fertilizer Industry Association, Environmental Aspects of
Phosphate and Potash Mining, Paris, December 2001, p. 18.

47 To avoid safety risks and property damage, close coordination, communication and a well-defined system for reporting,
repairing damage or compensation is therefore required between the company, relevant government bodies and
communities.

48 United Nations Environment Programme & International Fertilizer Industry Association, Environmental Aspects of
Phosphate and Potash Mining, Paris, December 2001, p. 19.

49 United Nations Environment Programme & International Fertilizer Industry Association, Environmental Aspects of
Phosphate and Potash Mining, Paris, December 2001, p. 27.

50 «O beneficiamento de potéassio produz residuos como: 1) Rejeitos consistindo em grande parte de sal impuro (NaCl)
com quantidades menores de outros minerais, como anidrite; 2) Slimes consistindo de finos insoldveis, como argila e
dolomita; 3) salmouras contendo sal ou cloreto de magnésio.” United Nations Environment Programme & International
Fertilizer Industry Association, Environmental Aspects of Phosphate and Potash Mining, Paris, December 2001, p. 24.
51 Gorostiza Langa, S., Potash extraction and historical environmental conflict in the Bages region (Spain), 2014,
available at https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/38419/3/Investigaciones_Geograficas_61_01.pdf.

52 Canedo Arguelles, M., Grantham, T.E., Perre e, 1., Rieradevall, M., Cespedes-Sanchez, R., Prat, N., Response of stream
invertebrates to short-term salinization: a mesocosm approach, Environmental Pollution n. 166, 2012, pp. 144-151.
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escapam das infra-estruturas de coleta e retencdo.>® Assim, grandes quantidades desses sais acabam

em riachos e rios em torno das areas de mineracgdo de potassio.>

Uma vez que os organismos do rio sdo adaptados a dgua doce, 0 aumento da concentragdo de sal
causada por residuos de mineracdo de potassio tem o potencial de alterar significativamente os
ecossistemas dos rios.> Em geral, estudos sugerem que a mineracéo de potassio tem potencial para
alterar significativamente as estruturas biolégicas dos rios e riachos do entorno.*® As mudangas nas
concentracdes de sal podem aumentar rapidamente as concentracdes de bactérias e, em ultima
instancia, alterar a composicéo da comunidade de invertebrados.>” Como resultado, a exposi¢do a
niveis elevados de contaminantes afeta adversamente a vida selvagem aquética.® Além disso, a
sedimentacdo pode danificar ou destruir habitats de peixes, reduzir o niUmero de organismos e matar
a vegetacdo aquatica em que os peixes se alimentam.*® Além disso, a sedimentacéo pode obstruir e

danificar as branquias dos peixes e, em Gltima instancia, destruir as areas de reproducéo.®®

As empresas podem empregar uma ampla gama de métodos de eliminag&o de residuos - alguns dos
quais sdo extremamente prejudiciais para o meio ambiente - incluindo: descarregar residuos liquidos,
como salmoura, rejeitos, efluentes ou argila fina em rios e oceanos;®* empilhar rejeitos de areia e sal;
reter residuos, tais como salmoura, rejeitos de areia, rejeitos de magnetita, argilas e &gua de processo
em barragens ou lagoas para armazenamento, assentamento e clarificacdo; depositar residuos sélidos

e liquidos em aberturas subterraneas de minas desativadas; e injetar salmoura em pogos profundos.5?

53 Gorostiza Langa, S., Potash extraction and historical environmental conflict in the Bages region (Spain), 2014,
available at https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/38419/3/Investigaciones_Geograficas_61_01.pdf.

54 Miguel Canedo-Argiielles, Sandra Brucet, Sergi Carrasco, Ndria Flor-Arnau, Marc Ordeix, Sergio Ponsa, Eckhard
Coring, Effects of potash mining on river ecosystems: An experimental study, Environmental Pollution n. 224, 2017, p.
760.

55 Miguel Canedo-Arguelles, Kefford, B.J., Piscart, C., Prat, N., Schafer, R.B., Schulz, C.J., Salinisation of rivers: an
urgent ecological issue, Environmental Pollution n. 173, 2013, pp. 157-167.

5 Miguel Canedo-Argiielles, Sandra Brucet, Sergi Carrasco, Ndria Flor-Arnau, Marc Ordeix, Sergio Ponsa, Eckhard
Coring, Effects of potash mining on river ecosystems: An experimental study, Environmental Pollution n. 224, 2017, p.
768.

57 Miguel Canedo-Argiielles, Sandra Brucet, Sergi Carrasco, Ndria Flor-Armau, Marc Ordeix, Sergio Ponsa, Eckhard
Coring, Effects of potash mining on river ecosystems: An experimental study, Environmental Pollution n. 224, 2017, p.
768.

58 Miguel Canedo-Argtielles, Sandra Brucet, Sergi Carrasco, Ndria Flor-Arnau, Marc Ordeix, Sergio Ponsa, Eckhard
Coring, Effects of potash mining on river ecosystems: An experimental study, Environmental Pollution n. 224, 2017, p.
768.

59 MiningWatch Canada, Mining in Remote Areas - Issues and Impacts, Environmental Mining Council of British
Columbia, May, 2001, p. 6.

60 MiningWatch Canada, Mining in Remote Areas - Issues and Impacts, Environmental Mining Council of British
Columbia, May, 2001, p. 6.

61 Isto pode ser acompanhado por tratamento para remover contaminantes.

62 United Nations Environment Programme & International Fertilizer Industry Association, Environmental Aspects of
Phosphate and Potash Mining, Paris, December 2001, p. 28.
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2.2 EVENTOS DANOSOS ENVOLVENDO MINAS DE POTASSIO AO REDOR DO
MUNDO

2.2.1 Colapsos nas Minas de Solikamsk e Berezniki, Russia — 1995 — 2007 — 2008 — 2010 — 2011
—-2015

Solikamsk 2 é uma mina de potassio no distrito de Upper Kama - uma regido de Perm - na regido
oeste dos Urais, na Russia, de propriedade da Uralkali, um dos maiores produtores e exportadores de
potassio do mundo. Em novembro de 2014, o exemplo mais recente de um colapso do solo
relacionado a evaporito apareceu a leste de Solikamsk-2. Este Gltimo colapso é apenas uma série de

crateras que ja resultaram da mineracdo nesta regido da Russia (Berezniki e Solikamsk).

A primeira grande cratera ocorreu na mina de potéssio Berezniki-3 em 1986. Foi mais tarde inundado
e hoje mede 210 x 110 metros. Em 5 de janeiro de 1995, outro colapso resultou em um evento sismico
de 4,7 graus na escala Richter com um afundamento de superficie inicial de 4,5 metros. No nivel
subterraneo, o telhado da mina desmoronou em uma area que mede 600 x 600 metros. O evento
langou cerca de 900 mil metros cubicos de gases (uma mistura de metano, hidrogénio, diéxido de
carbono, mondxido de carbono e outros gases), 0 que levou a explosdes no dia seguinte. Este evento

ocorreu apenas 15 anos apds o inicio e 7 anos apos a conclusao da mineracao.

De 1993 a 2005, os sismdlogos registraram centenas de terremotos na regido de Berezniki-Solikamsk
com magnitudes variando de 2 a 5. Esses terremotos foram causados por tlneis subterraneos
colapsados das minas de potassio, extraidas em 70 anos continuos de produ¢do. Em outubro de 2006,
a fim de evitar resultados catastroficos de um influxo stbito de salmoura no funcionamento
subterraneo da mina, Uralkali inundou a mina de potassio de Berezniki-1. Depois disso, trés buracos

principais se formaram na regiéo.

Em 28 de julho de 2007, uma grande cratera apareceu na superficie da mina fechada de Berezniki,
causada pela infiltracdo repentina de aguas subterraneas nos tuneis. Com um tamanho inicial de 50 x
70 metros e 15 metros de profundidade em julho de 2007, a cratera aumentou para uma dimenséo de

437 x 323 metros e 100 metros de profundidade em novembro de 2008.

Em 25 de novembro de 2010, um vagao de trem afundou em uma cratera na estacao ferroviaria de
Berezniki. Mais tarde, esta cratera foi expandida e inundada, e o governo fechou a estacao ferroviaria
permanentemente. Em dezembro de 2011, uma nova cratera se formou perto do prédio administrativo

da mina de Berezniki, enquanto que em setembro de 2012, um caminhdo com motorista caiu em um
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buraco durante as atividades de preenchimento do poco. O motorista do caminhdo morreu no

acidente. A cratera foi inundada e mede 132 x 137 metros.

Todas as minas na bacia de Solikamsk beneficiam-se de baixos custos de producdo, relacionados a
baixa profundidade do minério. De acordo com especialistas, as crateras sdo exemplos classicos do
que pode acontecer se qualquer mina de sal ou potassio opera a uma profundidade que seja superficial
o suficiente para cruzar a zona sobreposta do fluxo cruzado de agua freética ativa.®® Por causa das
continuas subsidéncias de superficie (afundamentos), aproximadamente 1200 pessoas foram

removidas de suas casas e apartamentos.®

2.2.2 ExplosGes de gés e poluicao nas operac¢des da mineradora Sintokoula Potash (ELM) em

Conkouati-Douli no Congo - 2015

O Parque Nacional Conkouati-Douli (CDNP) é um dos lugares mais ecologicamente diversificados
da Republica do Congo e a Unica area protegida no pais que inclui ecossistemas costeiros, marinhos
e terrestres.®> Aproximadamente 7.000 pessoas vivem em cerca de 28 aldeias e em torno da area
protegida. Os ribeirinhos sdo principalmente pescadores e comerciantes que se estabeleceram na area
ha séculos, enquanto pessoas de aldeias ao longo da estrada florestal sdo de varias origens étnicas e
também incluem comunidades indigenas. A area de Conkouati compreende locais de aldeias
ancestrais, locais sagrados e cemitérios histdricos, que é de importancia significativa para as
comunidades que vivem no parque.® Nas aldeias de Conkouati-Douli, servigos publicos como
educacdo, saude, saneamento e abastecimento de &gua s&o rudimentares e a exposicdo a doencas é
um desafio sério na regido.®” Os alojamentos e as condi¢des de vida sdo muito basicas: as aldeias

muitas vezes ndo tém acesso a eletricidade e a infra-estrutura geral é precéria.58

De acordo com a Wildlife Conservation Society (WCS), Sintokoula Potash S.A. do grupo australiano

Elementals Minerals Limited (ELM) recebeu uma concessédo por meio de um Decreto Presidencial

63 A superficie freética é a 4gua que flui naturalmente através de uma barragem. Huang. Phreatic Surfaces. In: Stability
Analysis of Earth Slopes. Springer, Boston, MA, 1983 available at https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-1-4684-
6602-7_4. John Warren, Solikamsk sinkhole and potash ore, available at:
http://www.saltworkconsultants.com/blog/solikamsk-2-collapse-and-depth-to-ore-zones.

64 Ver em: http://www.dailymail.co.uk/news/article-2842997/Giant-130ft-wide-sinkhole-appears-near-Russian-
flooding-forcing-thousands-miners-stay-homes.html.

85\/er em: http://www.mappingforrights.org/Democratic_Republic_of Congo.

86 |ngs Ayari, Simon Counsell, The Rainforest Foundation UK: The Human Cost of Conservation in Republic of Congo,
Conkouati-Douli And Nouabalé- Ndoki National Parks and Their Impact on The Rights And Livelihoods Of Forest
Communities, December 2017, p. 24.

67 Ings Avyari, Simon Counsell, The Rainforest Foundation UK: The Human Cost of Conservation in Republic of Congo,
Conkouati-Douli And Nouabalé- Ndoki National Parks and Their Impact on The Rights And Livelihoods Of Forest
Communities, December 2017, p. 24.

88 \/er em: http://www.mappingforrights.org/Democratic_Republic_of_Congo.
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de 2009 de trés anos, renovaveis duas vezes.® CDNP cobre aproximadamente 55% da area de
concesséo,’® sendo que a maior parte desta concessdo abrange areas protegidas e de preservacéo do

parque, mesmo que isso ndo seja permitido no Decreto que criou o parque.’

Até a presente data, as populacdes de algumas aldeias, particularmente na CDNP, reclamam que
diferentes tipos de atividades econdmicas, como testes sismicos ou armazenamento de materiais de
construcdo, ocorrem em terras desocupadas (que habitualmente pertencem a comunidade) sem que
processos de consulta tenham sido realizados. ? Sintoukola Potash completou duas fases de
exploracdo na area até 2012, incluindo perfuracdo. Fontes informam que dez familias de Koutou
viram suas terras desapropriadas devido ao estabelecimento de Sintoukola Potash na area.” A

empresa iniciou suas atividades em 2009, ainda que o inicio da produgéo venha sendo adiado. ™

Porém, em 2015, uma das atividades de prospec¢do em area protegida resultou em explosao de gas.
Imediatamente, a populacdo de Koutou e outros vilarejos vizinhos tiveram que ser retirados de suas
casas e ndo puderam retornar as aldeias antes de varias semanas. Durante a auséncia, as casas foram
vandalizadas e animais comeram e destruiram as rocas. Embora a empresa tenha montado um comité
para averiguar danos e paralisado temporariamente suas atividades, até hoje as familias ndo foram

indenizadas.” Atualmente, ha relatos de cheiro de gas persistente em torno das aldeias, e o pasto

89 presidential Decree No. 2009-237 dated August 13, 2009, published in the Congolese Official Gazette No. 35 on
September 27, 2009.

0 Ings Ayari, Simon Counsell, The Rainforest Foundation UK: The Human Cost of Conservation in Republic of Congo,
Conkouati-Douli And Nouabalé- Ndoki National Parks and Their Impact on The Rights And Livelihoods Of Forest
Communities, December 2017, p. 24.

™ Ings Avyari, Simon Counsell, The Rainforest Foundation UK: The Human Cost of Conservation in Republic of Congo,
Conkouati-Douli And Nouabalé- Ndoki National Parks and Their Impact on The Rights And Livelihoods Of Forest
Communities, December 2017, p. 40. Décret de classement n° 99 — 136 Bis du 14 aolt 1999 portant sur la création du
Parc National de Conkouati-Douli, signed by the President of the Republic and the Minister of Water and Forests.
2«Um proprietario de terras de Ngoumbi reclamou que, além de néo ter sido consultado, a empresa ndo permitia que as
comunidades aproveitassem suas facilidades. Ele disse: “eles constroem instalag6es pré-fabricadas e quando deixam a
area ap0ds a conclusdo do seu trabalho, eles destroem o campo em vez de permitir que a comunidade se beneficie dessa
infraestrutura”. Ines Ayari, Simon Counsell, The Rainforest Foundation UK: The Human Cost of Conservation in
Republic of Congo, Conkouati-Douli And Nouabalé- Ndoki National Parks and Their Impact on The Rights And
Livelihoods Of Forest Communities, December 2017, p. 41.

3 Ings Avyari, Simon Counsell, The Rainforest Foundation UK: The Human Cost of Conservation in Republic of Congo,
Conkouati-Douli And Nouabalé- Ndoki National Parks and Their Impact on The Rights And Livelihoods Of Forest
Communities, December 2017, p. 41.

4 Inés Ayari, Simon Counsell, The Rainforest Foundation UK: The Human Cost of Conservation in Republic of Congo,
Conkouati-Douli And Nouabalé- Ndoki National Parks and Their Impact on The Rights And Livelihoods Of Forest
Communities, December 2017, p. 43.

75 Inés Ayari, Simon Counsell, The Rainforest Foundation UK: The Human Cost of Conservation in Republic of Congo,
Conkouati-Douli And Nouabalé- Ndoki National Parks and Their Impact on The Rights And Livelihoods Of Forest
Communities, December 2017, p. 43.

14 de 57



tende a estar seco ou morto em torno das perfuragdes.”® Os membros da comunidade reclamam do

fato de que nunca foram consultados sobre o estabelecimento da empresa em suas terras.’’

Ao final do documento (item “anexos”), incluimos mais relatos de casos envolvendo transnacionais

mineradoras e violagdes de direitos humanos.

2.3 A MINERACAO E OS IMPACTOS HUMANOS NA AMERICA LATINA E NO MUNDO

Na América Latina, ap6s um periodo onde a exportacdo de minério extraido do territério representou
uma das fontes mais importantes de ingresso de capital estrangeiro na regido, o preco dos metais
entrou em queda a partir de 2015 sem que o periodo de “prosperidade” das exportagdes tenha
significado o crescimento de empresas nacionais e uma contribuicdo significativa para a
diversificacdo das economias regionais.”® Pelo contrario, a extracdo metalicia possui espago fisico
localizado e produz efeitos imediatos sobre os habitantes do territorio explorado. Paradoxalmente, ao
impulsionar o desenvolvimento econémico, a extracdo de minerais acarreta uma serie de impactos

negativos sobre o campo ambiental, social, cultural e humano - muitas vezes negligenciados.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos constata que, com frequéncia, os projetos de
extracdo, exploracdo e desenvolvimento afetam terras e territorios que s@o historicamente ocupados
por povos e comunidades indigenas. Referidas localidades habitualmente possuem um vasto
potencial econémico, contrastando com a pouca influéncia politica que os povos indigenas (muitas
vezes em condicdo de extrema pobreza) exercem sobre os demais atores envolvidos nos projetos

exploratdrios.”

Se por um lado as atividades extrativistas possuem importancia constante para as estratégias de

desenvolvimento econdmico de diversos paises no plano global®®, em contrapartida, a preservacéo

76 Observatoire Congolais des Droits de I’ Homme (OCDH), Rapport annuel sur les droits humains en République du
Congo, February 2016, p. 52.

7 Observatoire Congolais des Droits de I’ Homme (OCDH), Rapport annuel sur les droits humains en République du
Congo, February 2016, p. 52.

8 COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E O CARIBE (CEPAL). O Investimento Estrangeiro Direto
na América Latina e no Caribe. Nag¢Ges Unidas, 2016. Disponivel em: < http://www.cepal.org/ptbr/publicaciones/40215-
o-investimento-estrangeiro-direto-america-latina-caribe2016-documento>. Acesso em: 05 nov. 2017.

% COMISSION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDH). Pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes y recursos naturales: proteccion de derechos humanos en el contexto de actividades de extraccion,
explotacion y desarrollo. OEA, 2015.

80 cOMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E O CARIBE (CEPAL). O Investimento Estrangeiro Direto
na América Latina e no Caribe. Nag¢des Unidas, 2016. Disponivel em: http://www.cepal.org/ptbr/publicaciones/40215-0-
investimento-estrangeiro-direto-america-latina-caribe2016-documento.
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dos direitos indigenas vem sendo constantemente ameagada.?! (OCMAL, 2016). Nesse contexto, o
“Mapa de Conflitos Mineiros, Projetos e Empresas Mineiras na América Latina” registrou um nimero
alarmante: 205 conflitos na América Latina ocasionados pela atividade mineradora®?,

Mapa 1. Incidéncia de Conflitos Envolvendo Extracdo Mineral na América Latina
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81 OBSERVATORIO DE CONFLICTOS MINEROS DE AMERICA LATINA (OCMAL). Conflitos Mineros em
América Latina: Extracion, Saqueo y Agression. [S.1.]: OCMAL, 2016.

82 Conforme dados coletados desde 2007 pela OCMAL, o Peru ocupa o primeiro lugar na escala, com 39 conflitos
registrados, seguido por Chile e México com 37 conflitos (cada um), Argentina, com 37 e Brasil, com 20 conflitos.

8 EJ Atlas [Environmental Justice Atlas]. Mapa mining conflicts in Latin America. Disponivel em:
https://ejatlas.org/featured/mining-latam.
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Os pontos em laranja representam a incidéncia de conflitos envolvendo o extrativismo
mineral®, muitos dos quais envolvendo povos e comunidades indigenas®. Ao longo dos séculos XIX
e XX, a exploracdo mineral vem expulsando progressivamente os povos indigenas de suas terras
ancestrais sem prévio consentimento e contribuindo para a destruicdo irreversivel ndo so de suas
culturas, como do meio ambiente.2

Em termos gerais, a mineracdo gera impactos consideraveis em termos de empregabilidade,
salde, acesso aos alimentos e a 4gua, acesso a terra, conflitos fundiarios e coesdo social que também
afetam de forma significativa os povos indigenas.

Um dos argumentos mais atraentes usados pelas mineradoras € o0 da geracdo de empregos, 0
que pode trazer beneficios as comunidades. No entanto, os empregos sao de curta duracéo, ja que o
minério é um recurso ndo-renovavel e quando ele se esgota, a mina para de operar.8” As minas
também podem parar de operar temporariamente e despedir seus empregados em razdo da queda do
preco do metal no mercado internacional, de modo que n&o necessariamente o trabalho nas minas
forneca estabilidade.® Outro problema é que nem sempre os empregos se adequam ao perfil da
comunidade e podem ser considerados pouco atrativos por vérias razes, como horario, discriminagdo
ou condicdes de trabalho. 8 Mesmo que sejam atrativos, muitos destes empregos requerem
empregados altamente especializados e treinados e se 0s membros da comunidade ndo apresentam
estas habilidades, os trabalhadores sdo trazidos de fora.*°

De qualquer sorte, o trabalho nas minas causa uma série de problemas de salde fisica e mental,
incluindo céncer e doencas sexualmente transmissiveis. A probabilidade de desenvolver cancer
aumenta quanto mais tempo uma pessoa trabalha em uma mina, se uma pessoa trabalhou em mais de

uma mina (ou seja, onde diferentes minérios sdo extraidos) e se o trabalhador fuma.®* Achados de

84 |lustrando a dimensao dos conflitos entre empresas mineradora e indigenas, ressalta-se que, no mundo, ativistas ligados
a causas relacionadas a mineracdo sdo os que mais sofrem repressdes violentas. Apenas em 2015, foram 42 mortes.
(GLOBAL WITNESS, 2016).

8 OBSERVATORIO DE CONFLICTOS MINEROS DE AMERICA LATINA (OCMAL). Conflitos Mineros em
América Latina: Extracion, Saqueo y Agression. [S.1.]: OCMAL, 2016.

86 \illiam Sacher. EI modelol minero canadiense: saqueo e impunidad institucionalizados. Acta Socioldgica nim. 54,
enero-abril de 2010, pp. 49-67.

87 MiningwWatch Canada, Mining in Remote Areas - Issues and Impacts, Environmental Mining Council of British
Columbia, May, 2001, p. 11.

88 MiningWatch Canada, Mining in Remote Areas - Issues and Impacts, Environmental Mining Council of British
Columbia, May, 2001, p. 11.

89 Susan Wismer, The Nasty Game: how environmental assessment is failing aboriginal communities in Canada’s north,
in Alternatives, 22 n.4, October-November, 1996, p. 12 : “A natureza do trabalho, sua programacdo em turnos que
geralmente duram pelo menos duas semanas, a distancia dos locais das minas em relacdo as comunidades locais e a
necessidade de uma forga de trabalho consistente e confiavel que ndo dispensa o tempo em uma base sazonal, cria uma
situacdo em que os beneficios do emprego nas minas sdo frequentemente compensados pelos custos de perturbagdes
sociais e familiares e pela perda de oportunidades de participar adequadamente na vida da comunidade.”

%0 MiningWatch Canada, Mining in Remote Areas - Issues and Impacts, Environmental Mining Council of British
Columbia, May, 2001, p. 11.

91 Canadian Occupational Safety, Panel makes connection between hard-rock mining and cancer, v.32, n. 4, 1994, p. 8.
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estudos experimentais e epidemioldgicos sugerem que em varias ocupacbes (por exemplo,
caminhoneiros e trabalhadores ferroviarios), o risco de cancer de pulmdo aumenta com a duracéo do
emprego e a exposicdo ao escape de diesel fornece a explicacdo mais provavel para essas elevacoes
de risco. Especialistas investigaram a associacdo entre a mortalidade por cancer de pulméo e a
exposicao ao escape de diesel em estudos de coorte envolvendo mineiros de potassio, seguidos por
varios anos.?? A exposi¢do ao escape da combustdo do diesel é, na verdade, um dos principais riscos
para a satde no subsolo.?® Muitas mortes de mineiros de potassio foram registradas, e as principais
causas relatadas foram: cancer de pulméo e de bexiga, doencas do sistema nervoso, circulatério,
respiratdrio e digestivo, além de lesdes e envenenamentos.

Carcinogénicos conhecidos encontrados em minas incluem: radiacao, arsénio, niquel, névoa
de &cido sulfdrico (no processo de moagem) e amianto. H& também carcinogénicos suspeitos, como
neblina de dleo e fumaca de diesel de equipamentos de mineracgdo.®® Nas minas de potassio, pesquisas
mostraram que os niveis de exposicdo a poeira respiravel, poeira inalavel,*® material particulado de
diesel (“carbono elementar’”), mondxido de nitrogénio, didxido de nitrogénio e mondxido de carbono
sdo muito altos para todos os componentes, e especialmente na fase de producéo.®” Uma diferenciacgéo
para um unico componente especialmente relevante nao € possivel, pois eles estdo completamente
correlacionados em todos os locais de trabalho. As pesquisas relatam que: “campanhas foram
realizadas sob condigdes consideradas representativas para a industria e controle de exposicdo de
Ultima geracdo na mineracéo subterranea.”®

Além de doencas fisicas relacionadas a mineragdo, também hé efeitos na satde mental. Um
relatorio de 1988 documenta o impacto da “mineragdo fly-in” (ou seja, onde os trabalhadores séo
levados para areas remotas para trabalhar e viver por periodos de tempo especificos) na saude fisica

e mental de um mineiro. O estudo concluiu que a separacao da familia e dos amigos e a incapacidade

92 s4verin, R., Braunlich, A., Dahmann, D., Enderlein, G. and Heuchert, G., Diesel exhaust and lung cancer mortality
in potash mining, in American Journal of Industrial Medicine, n. 36, 1999, 415-422.

93 s4verin, R., Braunlich, A., Dahmann, D., Enderlein, G. and Heuchert, G., Diesel exhaust and lung cancer mortality
in potash mining, in American Journal of Industrial Medicine, n. 36, 1999, 415-422. See for more information:
MiningWatch Canada, Mining in Remote Areas - Issues and Impacts, Environmental Mining Council of British
Columbia, May, 2001, p. 18.

9 saverin, R., Braunlich, A., Dahmann, D., Enderlein, G. and Heuchert, G., Diesel exhaust and lung cancer mortality
in potash mining, in American Journal of Industrial Medicine, n. 36, 1999, p. 419.

% MiningWatch Canada, Mining in Remote Areas - Issues and Impacts, Environmental Mining Council of British
Columbia, May, 2001, p. 20.

96 «p poeira inalavel é a fragdo do material transportado pelo ar que entra no nariz e na boca durante a respiracao e,
portanto, esta sujeita a deposi¢do em qualquer parte do trato respiratdrio. (...) O pé respiratorio é aquela fragdo que
penetra no pulméo profundo onde ocorre a troca gasosa” Source:

https://www.ohlearning.com/Files/Extracted Files/53/KA09%20v2-
0%20220ct10%20W201%20Section%206%20day%202%20Measurement.ppt.

97 Dahmann, D., Monz, C. & Sénksen, Exposure assessment in German potash mining, International Archives of
Occupational and Environmental Health, 2007, p. 106.

9 Dahmann, D., Monz, C. & Sénksen, Exposure assessment in German potash mining, International Archives of
Occupational and Environmental Health, 2007, p. 107.
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de se afastar do local de trabalho convergem para criar estresse que pode levar a depressao psicologica
e ao suicidio.*

A mineragdo também representa riscos indiretos significativos & salde, como a prevaléncia
de doencas sexualmente transmissiveis, a perda de terras cultivaveis e o esgotamento dos recursos
hidricos, o que pode levar a diminuicdo da oferta de alimentos, & desnutricdo e a um maior risco de
doencas infecciosas. Mais especificamente, “muitos dos problemas sociais séo causados pelo subito
afluxo de pessoas de outras areas ou paises para operar a mina. Quando as empresas trazem centenas
de homens solteiros para as comunidades locais, isso da origem a bares, bordéis, alcoolismo,
prostituicdo’®® e um surto de doengas sexualmente transmissiveis. Um aumento no crime é quase
inevitavel, incluindo assaltos, roubos e estupro. O tecido social da comunidade é quebrado.”**

Os efeitos sobre a salde podem continuar por muito tempo ap6s o término das operacgdes de
mineracdo, uma vez que isso pode afetar o acesso a alimentos e dgua, conforme demonstrado acima.

O movimento das comunidades para acomodar as operagdes de mineracdo em escala
industrial e a impossibilidade do acesso a locais tradicionalmente usados para agricultura de
subsisténcia podem ter um impacto adverso sobre os meios de subsisténcia das pessoas e seu acesso
a alimentos e agua.'®? Esta € uma questdo sensivel para as comunidades rurais que dependem da
agricultura de subsisténcia e precisam de terra e &gua adequadas para produzir os alimentos dos quais
as familias dependem.1%®

Além disso, quando produtos quimicos perigosos vazam para rios, lengois freaticos e solo, 0s
derramamentos podem ter efeitos severos sobre as comunidades locais, espécies aquaticas e gado.%
As operacdes de mineracdo podem, portanto, ter um impacto negativo no acesso a 4gua, seja afetando
0 abastecimento de dgua as comunidades locais ou poluindo os rios locais. Como a poluicéo dos rios
locais, das aguas subterraneas e do solo afetam as espécies aquaticas e a pecuaria, isso também pode

reduzir o acesso aos alimentos.

9 Keith Storey & Mark Shrimpton, “Fly-In”” Mining and Northern Development Policy: The Impacts of Long-Distance
Commuting in the Canadian Mining Sector, Impact Assessment, 6 n. 2, pp. 127-136

100 Carlos Zorrilla, Protecting your community from mining and other extractive operations, A Guide for Resistance,
2" edition, 2016, March 17, 2017, p. 10.

101 Carlos Zorrilla, Protecting your community from mining and other extractive operations, A Guide for Resistance,
2" edition, 2016, March 17, 2017, p. 9.

102 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment n. 15, paras 1 and 6: “General
Comment No. 12 (1999): The right to adequate food (art. 11)”, UN Doc E/C.12/1999/5, May, 12, 1999, paras. 1 and 4
103 Amnesty International, “The Rights to Work and to an Adequate Standard of Living 7, Mining and human rights in
Senegal. Closing the gaps in protection, May 2014, p. 30. See also https://www.worldwildlife.org/places/amazon.

104 Amnesty International, Injustice Incorporated: Corporate Abuses and the Human Right to Remedy (2014), Amnesty
International Index: POL 30/001/2014, pp. 65-79.
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A mineracdo em grande escala requer enormes quantidades de agua e frequentemente esgota,
desvia ou envenena os suprimentos de dgua na area, prejudicando o pastoreio e a agricultura,'®® o que
pode ser prejudicial para o acesso a alimentos e agua potavel. Nos Gltimos anos, varios conflitos sobre
0 acesso a agua potavel e irrigacdo ocorreram.'% Metais pesados transportados por rios e fontes de
agua subterranea podem envenenar a agua potavel, plantacdes, frutos do mar e pesca, ndo apenas nas
imediagBes, mas também a centenas de quildbmetros de distancia.'%’

Embora os governos possam adquirir terras para “interesse ptblicos” e retirar pessoas, sob 0
direito internacional dos direitos humanos os estados devem observar as salvaguardas do devido
processo, consultar todas as pessoas afetadas, dar-lhes uma oportunidade de sugerir alternativas aos
despejos, fornecer reassentamento (moradia alternativa adequada ou terra se a terra agricola for
adquirida), compensacdo e recursos legais.'® O ndo cumprimento dessas salvaguardas pode resultar
em despejos forcados. O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU define despejo
forgado como “a remocgéo permanente ou temporéria contra a vontade de individuos ou familias das
casas ou terrenos que eles ocupam, sem a provisao de, e acesso a, formas apropriadas de protecéo
legal.1® Sob o direito internacional dos direitos humanos, despejos podem ser realizados apenas
como ultimo recurso, quando todas as alternativas viaveis ao despejo tenham sido exploradas e
protecdes processuais apropriadas estejam em vigor, tais como protocolos de consentimento livre,
prévio e informado e consultas com comunidades afetadas. Os governos também devem garantir que
ninguém fique desabrigado ou vulneravel a violacdo de outros direitos humanos como consequéncia
do despejo.

Conforme explicado acima, as operagdes de mineracdo industrial exigem uma extensa

quantidade de terra e recursos. Em geral, as comunidades rurais que vivem em terras sujeitas a

105 The Amazon communities do not cultivate fruits and vegetables to any large degree, instead they rely on hunting
and gathering. “Considering the forests’ plentiful wildlife, (...) everything from fish, birds, wild boars, even insects and
bugs are at hunters’ disposal.” As for fish, the paiche, the pirarucu, the tambaqui, the jaraqui and the surubim the main
source of protein in the Amazonian diet. As for meat, “In Brazil, manigoba, is a dish made from the leaves of the manioc plant
(which need to be simmered for seven days to remove poisonous hydrocyanic acid) combined with various pieces of bacon,
sausage and other types of salted pork. Perhaps the most famous dish of the Brazilian Amazon is the distinctive pato no

tucupi (duck served in exotic-tasting tucupi sauce)”. Source: https:/Aww.rainforestcruises.com/jungle-blog/what-do-people-
106 For more information in mining impacts and successful resistances, see Appendix C, Carlos Zorrilla, Protecting
your community from mining and other extractive operations, A Guide for Resistance, 2" edition, 2016, March 17,
2017, p. 44.

107 Carlos Zorrilla, Protecting your community from mining and other extractive operations, A Guide for Resistance,
2" edition, 2016, March 17, 2017, p. 9.

108 YN Committee on Economic, Social and Cultural Rights: “General Comment 4: The right to adequate housing (Art.
11 (1) of the Covenant)” (13 December 1991) UN Doc E/1992/23; “General Comment 7: The right to adequate housing
(art. 11.1 of the Covenant): forced evictions” (20 May 1997) UN Doc E/1998/22, annex IV (CESCR, General Comment
7), each available at: tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?TreatylD=9&DocTypelD=11.
109 YN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment n. 7: The right to adequate housing
(Article 11.1 of the Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) - forced evictions, (Sixteenth session, 20 May
1997), UN Doc. E/1998/22, Annex IV, para. 3.
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licencas ou concessdes para mineracdo nao tém garantia de posse e sdo vulnerdveis a despejos
forcados de suas terras para acomodar opera¢es de mineragdo industrial. Para os povos indigenas,
que estdo profundamente ligados a sua terra, 0 movimento pode significar a morte de suas culturas.

Além disso, “trafico de terras pode ocorrer quando uma empresa extrativa oferece a compra
de terras para obter acesso a suas concessdes, Ou COmo uma estratégia para vencer seus potenciais
oponentes. Isso também leva a desintegracdo das comunidades, porque uma vez que suas terras sao
vendidas, os antigos proprietarios geralmente deixam a area ».11°

Comunidades, incluindo indigenas, geralmente tém formas de lidar com distarbios sociais ou
naturais ou estresse. Esses mecanismos de enfrentamento incluem: solidariedade de grupo, confianca
nos lideres e vizinhos, regras sociais ndo escritas, fortes lagos familiares, identidade cultural e lideres
fortes e comprometidos capazes de orientar a comunidade.*'! As empresas, no entanto, podem tentar
deliberadamente enfraquecer uma comunidade e sua capacidade de se organizar efetivamente contra
elas:*? “Uma empresa pode tentar criar divisdes espalhando informacdes falsas sobre o projeto,
comprando certos membros da comunidade com presentes e trabalhos especiais bem pagos,
desacreditando os lideres ou organizac6es que questionam o projeto de mineracéo, ou cooptando e/ou
intimidando os lideres apoiando o projeto ».13

Se as empresas enfrentam forte oposi¢cdo da comunidade, elas podem recorrer a “medidas
dissimuladas, como pagar a populacdo local para acusar falsamente lideres da resisténcia de cometer
crimes”. Em certos casos, as empresas empregam criminosos ou forgas paramilitares para intimidar,
ameacar, ferir ou até mesmo matar pessoas. O fato de uma empresa pertencer parcial ou integralmente
ao Estado também pode ser um fator potencialmente perigoso quando as estruturas do governo sao
corrompidas ou ndo tém legitimidade democratica. Esses Estados podem usar seu aparato de

seguranca e até mesmo o exército contra a populacao.

3. AEMPRESA MINERADORA: IDENTIFICACAO E ATUACAO

3.1 IDENTIFICACAO DA EMPRESA BRASIL POTASSIO LTDA.

110 Garlos Zorrilla, Protecting your community from mining and other extractive operations, A Guide for Resistance,
2" edition, 2016, March 17, 2017, p. 9.

11 Carlos Zorrilla et al., Protecting Your Community Against Mining Companies and Other Extractive Industries, A
guide for Community Organizers, 2009, p. 5.

112 Carlos Zorrilla et al., Protecting Your Community Against Mining Companies and Other Extractive Industries, A
guide for Community Organizers, 2009, p. 5.

113 Carlos Zorrilla, Protecting your community from mining and other extractive operations, A Guide for Resistance,
2" edition, 2016, March 17, 2017, p. 9.
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A empresa Brazil Potash Corp. ou Potéssio do Brasil Ltda. pertence ao banco de investimentos
canadense Forbes & Manhattan (F&M).1* F&M é um importante merchant bank*® privado com
foco global no setor de recursos, tecnologia, telecomunicacdes e jogos on-line. A F&M esta sediada

em Toronto, Ontario, Canadd, com escritorios, operacdes e ativos em todo o mundo™.116

Ao redor do mundo, F&M tem em seu portfélio diversas empresas no setor mineiro, agricola,
energético, financeiro e tecnoldgico/jogos, operando no Canada, Brasil, Republica Dominicana,
Colombia, Filipinas, Namibia, Africa do Sul, Espanha, Roménia e Ucrania.''” De acordo com
documento para investidores, F&M constr6i e opera minas no Brasil desde 2002 e atualmente

controla quatro empreendimentos minerarios, agricolas e energéticos no pais: Brazil Potash, Belo

Brazil Potash

USD 460 million

Advanced stage development
potash project in Brazil with
Feasibility Study and
Preliminary License

Forbes&Manhattan

Ongoing

BRAZIL A ()
POTASH .

A
BELOV -

Belo Sun

Mkt Cap ~ CAD 460 million

Gold mine being developed in
Para State. Feasibility study
completed and current mineral
resource of 7.6 moz

Forbes&Manhattan

Ongoing

irati

Irati Energy
Mkt Cap ~ CAD 95 million
Oil shale company with projects

located in
South Brazil.

671 mmbbis of best estimate
resource and PEA completed

Forbes&Manhattan

Ongoing

A\
AGUIA

Aguia Resources

Mkt Cap ~ CAD 45 million

Phosphate mine being
developed in Rio Grande do Sul
with PEA recently completed

Forbes&Manhattan

Ongoing

% SULLIDEN

Sulliden Gold Corp.
Rio Alto & Sulliden Merger
$464M on closing
F&M acquired Sulliden in
March 2009 and resolved long-
standing disputes regarding
title.

Current resource of 3.4moz Au
(Ag co prod)

Forbes&Manhattan

Sold 2014

DESERT SUN MINING

Desert Sun Mining

Sold for USD 750 million

Acquired a controlling position
in Desert Sun in 2002,
Developed Jacobina mine to
near production and sold 4
years later for $750m

Forbes&Manhattan

Sold 2006

Sun, Irati e Aguia.'t®

3.2 OPERACOES DA FORBES & MANHATTAN (F&M) NO BRASIL E NO MUNDO

14Brazil Potash. Extract. Nourish. Flourish. 2017. p. 21. Disponivel em https://www.brazilpotash.com/investors/ .
Acesso em 10jan2018.

115 be acordo com o site oficial da empresa Capital Merchant Bank, “Merchant Banking é o processo de atuar como
gestor e / ou Agente de Project Finance, Fusfes e Aquisices, e / ou Assessoria a clientes na “estruturacdo” dos
financiamentos necessarios para o seu projeto e / ou auxiliando-0s nas suas negociagdes para a realizagdo de um projeto”.
Disponivel em http://www.capitalmbk.com.br/a/page.php?c=14. Acesso em 10jan2018.

116 No original: “Forbes & Manhattan is a leading private merchant bank with a global focus on the resource-based sector,
Technology, Telecommunications and on-line gaming. F&M is headquartered in Toronto, Ontario, Canada with offices,
operations and assets across the globe”. Disponivel em http://forbesmanhattan.com. Acesso em 10jan2018.

17 Disponivel em  http://www.forbesmanhattan.com/English/portfolio/fm-portfolio/fm-group-at-a-glance/default.aspx.
Acesso em 10jan2018.

118 Brazil Potash. Extract. Nourish. Flourish. 2017. P. 21. Disponivel em https://www.brazilpotash.com/investors/ .
Acesso em 10jan2018.
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Em um relatorio que cobriu o periodo de agosto de 2012 a agosto de 2014, a RepRisk ESG Business
Intelligence **° revelou os dez mais controvertidos empreendimentos minerarios no mundo. O
relatorio “analisa os incidentes negativos documentados, criticas e controvérsias relacionadas aos 10
projetos de minerac&o que receberam o indice RepRisk mais alto (RRI). O RRI é o algoritmo da
RepRisk que captura criticas e quantifica a exposicdo de um projeto a questdes polémicas de ESG.”1%
Dentre estes projetos, figura a mina "Aviemore Anthracite Coal Project”, na Africa do Sul, operada
pela F&M. Segundo o relatdrio, em 31 de outubro de 2012, dois trabalhadores da mina Magdalena e
Aviemore, em KwaZulu-Natal, foram mortos a tiros pelo servico de seguranca privada da empresa
apos duas semanas de greve dos trabalhadores por melhores salarios. No dia do tiroteio, os guardas
de seguranca supostamente perseguiram cerca de 100 grevistas nas matas proximas. No dia seguinte
aos tiroteios, a policia usou géas lacrimogéneo para dispersar 200 manifestantes que haviam bloqueado
uma estrada principal perto das minas.?! Este fato foi amplamente divulgado pela imprensa

internacional.1?2

Yamana Gold, uma mina de ouro em opera¢do na cidade de Jacobina, estado da Bahia, também é
operada pela F&M.*?3 No caso deste projeto, a Comissdo Pastoral da Terra relata a expulséo forcada
de 112 familias de suas casas.?* Em abril de 2017, apds inspecéo, o Ministério Publico Estadual da
Bahia detectou residuos liquidos decorrentes da mineracdo de ouro na zona rural de Jacobina “em
areas proximas de residéncias, sitios e pracas publicas e por onde passam rios que preenchem as
barragens responsaveis pelo abastecimento humano de &gua no municipio”. No caso do Rio

Itapicuruzinho, cujas amostras seriam avaliadas pela Embasa, os residuos eram visiveis e de

119 RepRisk is the leading provider of business intelligence on environmental, social and governance (ESG) risks.
Originally a due diligence tool for the financial sector, RepRisk runs the most comprehensive database on the ESG risks
related to companies, projects, sectors and countries. Disponivel em
https://www.businesswire.com/news/home/20140831005002/en/RepRisk-Releases-Report-Top-10-Controversial-
Mining, Acesso em 10jan2018.

120 RepRisk Special Report: Most Controversial Mining Projects. Disponivel em https://www.reprisk.com/content/5-
publications/1-special-reports/31-2014-08-27-reprisk-releases-report-on-most-controversial/2014-08-27-reprisk-
releases-report-on-most-controversial.pdf. Acesso em 10jan2018.

121 RepRisk Special Report: Most Controversial Mining Projects. Disponivel em https://www.reprisk.com/content/5-
publications/1-special-reports/31-2014-08-27-reprisk-releases-report-on-most-controversial/2014-08-27-reprisk-
releases-report-on-most-controversial.pdf. Acesso em 10jan2018.

122" Disponivel em http://www.huffingtonpost.ca/2012/11/01/forbes-coal-shooting-south-africa_n_2057386.html;
https://www.news24.com/Archives/Witness/KZN-miners-shot-dead-20150430;
https://www.dailymaverick.co.za/article/2012-11-19-unregulated-and-taking-root-sas-private-security-
peril/#.WIY6zCP9vq0. Acesso em 10jan2018.

123 pisponivel em  http://www.forbesmanhattan.com/English/F-M-news/fm-news/Press-Release-Details/2012/Forbes--
Manhattan-taps-into-Brazilian-resources/default.aspx. Acesso em 10jan2018. Tambem:
http://www.miningweekly.com/article/forbes-manhattan-congratulates-yamana-gold-on-decade-of-jacobina-ops-brazil -
2015-03-31 . Acesso em 10jan2018.

124 Disponivel em http://cptba.org.br/2011/09/30/mineracao-yamana-gold-expulsa-familias-em-jacobina/. Acesso em
10jan2018.
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coloracdo “amarelada e barrenta”, em direcdo ao leito do rio. O MPE recomendou que a empresa

suspendesse o fornecimento de 4gua de mananciais afetados pela mineracéo.'?

Belo Sun é outra mina operada pela F&B. Segundo o Instituto Socioambiental, promete ser a maior
mineradora de ouro a céu aberto do Brasil e retirara, se for implementada, cerca de 60 toneladas de
ouro em 12 anos. Ao final da exploracédo, deixarad duas pilhas gigantes de rejeito de material estéril
guimicamente ativo que terdo, somadas, area de 346 hectares e 504 milhGes de toneladas de rochas,
sem plano para sua remocéo.'?6 Em novembro de 2017, um seminario na Universidade Federal do
Pard em Belém, que tinha o objetivo de analisar os impactos socioambientais da exploracdo de ouro
da mineradora canadense, foi cancelado por causa de ameacas e atos de violéncia praticados pelo
prefeito, Dirceu Biancardi (PSDB), e um grupo de apoiadores vindos do municipio de Senador José
Porfirio, onde a mineradora pretende se instalar. Segundo reportagens, Biancardi, que é defensor da
mineradora, entrou no evento aberto ao publico, mas seus apoiadores trancaram o auditério e, aos
gritos, intimidaram os professores. 2’ 128 129 Segundo o Ministério Publico Federal, em 06 de
dezembro de 2017, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF-1) anulou a Licenca de Instalacéo
(L1) da mineradora canadense Belo Sun. Por unanimidade, os trés desembargadores da 6% Turma
mantiveram a suspensdo da Licenca de Instalacdo da mineradora Belo Sun até o cumprimento da
legislacdo indigenista. Ela obriga a elaboracdo de estudos de impacto ambiental e a realizagdo do
processo de Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) aos indios impactados da forma descrita no

protocolo de consulta de cada povo antes da instalagdo da mina na Volta Grande do Xingu (PA).1%

3.3 O CANADA E A MINERACAO

125 \er em http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-04/bahia-apos-denuncia-de-vazamento-de-residuos-
empresa-avalia-qualidade-da-agua. Acesso em 10jan2018.

126 \/er em: https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/justica-derruba-licenca-de-belo-sun

127 \ser em: https://g1.globo.com/pa/para/noticia/evento-que-debatia-impactos-ambientais-de-projeto-de-extracao-de-
ouro-vira-caso-de-policia-em-belem.ghtml

128 vser em: http://amazoniareal.com.br/prefeito-que-defende-mineradora-belo-sun-ameaca-professores-em-seminario-
da-ufpa/

129v/er em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-11/pesquisadores-denunciam-ameaca-por-criticas-projeto-
de-mineracao-no-xingu

130 ver em: http:/Avww.mpf.mp.br/regiaol/sala-de-imprensa/noticias-r1/trf1-ordena-consulta-previa-a-indigenas-
afetados-pela-mineradora-belo-sun-e-mantem-suspensao-do-licenciamento
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O Canada é um pais com forte tradicdo mineira e lider internacional no setor.**! Ha4 mais empresas
mineradoras domiciliadas no Canada do que em qualquer outro pais do mundo, sendo que 41% das

maiores companhias mineradoras que operam na América Latina s&do canadenses. 132

Segundo Sacher3, em nivel doméstico, as leis canadenses que regem a atividade mineraria séo
sumamente permissivas e as autoridades politicas fornecem apoios multiplos ao setor, buscando
difundir seu modelo além de suas fronteiras.'3* Além disso, o Canada ndo endossou a Declaracéo
Universal dos Direitos dos Povos Indigenas nem ratificou a Convencdo 169 da OIT. **°> Na Bolsa de
Valores de Toronto, centenas de multinacionais encontram uma plataforma ideal para monitorar
projetos mineiros ao redor do mundo*®. Apesar de um grande nimero destes projetos causarem
impunemente o que o autor chama de externalidades socioecondmicas de grande magnitude, as

multinacionais contam com apoio politico!®’, financeiro e moral*3 do governo canadense.

O pais tem sido criticado internacionalmente pela auséncia de supervisao sobre as atividades de suas

empresas mineradoras. De acordo com o relatorio “The 'Canada Brand”: Violence and Canadian

131 william Sacher. EI modelol minero canadiense: saqueo e impunidad institucionalizados. Acta Sociolégica nim. 54,
enero-abril de 2010, pp. 49-67.

132|mai, Shin and Gardner, Leah and Weinberger, Sarah, The ‘Canada Brand'": Violence and Canadian Mining Companies
in Latin America (December 1, 2017). Osgoode Legal Studies Research Paper No. 17/2017. Available at SSRN:
https://ssrn.com/abstract=2886584 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2886584. Accessed on Jan, 10th 2018.

133 Wwilliam Sacher. EI modelol minero canadiense: saqueo e impunidad institucionalizados. Acta Socioldgica nim. 54,
enero-abril de 2010, pp. 49-67.

134 «The Canadian government continues to promote the “Canada Brand” by relying on voluntary, non-enforceable
Corporate Social Responsibility (CSR) codes to measure company conduct. The two main government offices responsible
for CSR are the Office of the Extractive Sector Corporate Social Responsibility Counsellor (CSR Counsellor) and the
National Contact Point (NCP) under the Organization of Economic Cooperation and Development (OECD). Neither
office conducts investigations, nor do they have the power to sanction companies directly or compensate victims. Their
only power is to recommend the withdrawal of Canadian government financial and embassy support. There is no
indication that there is any systematic review of company behaviour nor any publicly available information to indicate
that the current CSR Counsellor has responded to reports of violence or considered withdrawing Canadian embassy
support.” Imai, Shin and Gardner, Leah and Weinberger, Sarah, The '‘Canada Brand'": Violence and Canadian Mining
Companies in Latin America (December 1, 2017). Osgoode Legal Studies Research Paper No. 17/2017. Available at
SSRN: https://ssrn.com/abstract=2886584 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2886584. Accessed on Jan, 10th 2018.

135 Ver status de ratificacio da Convencéo 169 da oIT em:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300 INSTRUMENT ID:3
12314

136 Além disso, 0s regulamentos da TMX estipulam que as empresas ndo séo obrigadas a divulgar informacdes que ndo
sejam do interesse dos acionistas. Em Toronto, hé especula¢des sobre concesses de mineracdo que foram adquiridas ou
que sdo exploradas ao custo de danos indescritiveis, mas as empresas ndo sdo obrigadas a prestar contas. In: William
Sacher. EI modelol minero canadiense: saqueo e impunidad institucionalizados. Acta Socioldgica nim. 54, enero-abril
de 2010, p. 59.

137 través de su red de embajadas y delegaciones comerciales, el gobierno canadiense brinda un apoyo diplomatico
incondicional a sus empresas mineras activas en otros paises y ejerce todo tipo de presion a sus autoridades, y no duda en
asumir publicamente su rol de lobbysta. In: William Sacher. EI modelol minero canadiense: saqueo e impunidad
institucionalizados. Acta Sociol6gica nim. 54, enero-abril de 2010, p. 60.

138 As jubilaciones de los canadienses dependen de las ganancias que reciben las empresas mineras; ganancias que, como
hemos de sefialar mas adelante, enfrentan gravisimas acusaciones de abusos e irregularidades. In: William Sacher. El
modelol minero canadiense: saqueo e impunidad institucionalizados. Acta Socioldgica num. 54, enero-abril de 2010, p.
60.
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Mining Companies in Latin America”, inUmeros sdo os atos de violéncia ligados aos projetos

minerarios canadenses e envolvem diferentes tipos de pessoas:

A violéncia ligada aos projetos de mineracdo canadense abrange uma ampla faixa geogréafica.
Dos 14 paises que estudamos, as mortes ocorreram em 11; os ferimentos em 13; e reclamacdes
legais, prisbes e detencGes, foram registrados em 12. A violéncia fisica foi, de longe, mais
prevalente na Guatemala, que representou 27,3% das mortes, 50% dos desaparecimentos,
22% das lesdes e 73,3% dos casos de violéncia sexual. Em contrapartida, a criminalizacéo e
as reclamacgdes legais eram mais prevalentes no México, que representavam 42,3% dos
mandados e reclamacdes legais, e 13,2% das prisdes, detencbes e denuncias. Deve-se notar
que 0 México era o pais do maior numero de projetos de mineracdo (6) ligados a violéncia
relatada.'*

Entre os alvos dos atos de violéncia, segundo o relatorio, incluem-se membros das comunidades que
se opdem aos projetos minerarios e defensores de direitos humanos.'4? Em relagdo a violéncia sexual,
o relatério aponta que os registros, embora existentes, sdo subnotificados. Quanto aos protestos, 0
relatério aponta se tratarem de contextos propicios para violéncia e criminalizacdo por parte de forcas
de seguranca publica e privada contratada pelas empresas.'*! E também comum a edicéo de leis por
parte dos Estados com o objetivo de impedir e criminalizar atos de resisténcia contra 0s

empreendimentos econdmicos.'4?

4 O ARCABOUCO LEGAL DE PROTECAO APLICAVEL AO POVO MURA

Os povos indigenas brasileiros contam, atualmente, com um amplo e protetivo marco juridico
nacional e internacional. Os membros das comunidades, pela sua propria condicdo humana, e as
comunidades, no que concerne aos direitos humanos coletivos, sdo sujeitos de todos os direitos

humanos reconhecidos nacional e internacionalmente sem qualquer discriminagao.

Em nivel internacional, o Brasil é signatario de uma série de tratados de direitos humanos.'** No

sistema universal de protecdo de direitos humanos criado e gerido pela Organizacdo das NacOes

139 Wwilliam Sacher. EI modelol minero canadiense: saqueo e impunidad institucionalizados. Acta Sociolégica nim. 54,
enero-abril de 2010, P. 12.
140william Sacher. El modelol minero canadiense: saqueo e impunidad institucionalizados. Acta Sociolégica nim. 54,
enero-abril de 2010, P. 13.
141 william Sacher. EI modelol minero canadiense: saqueo e impunidad institucionalizados. Acta Socioldgica nim. 54,
enero-abril de 2010, P. 17.
142 illiam Sacher. EI modelol minero canadiense: saqueo e impunidad institucionalizados. Acta Socioldgica nim. 54,
enero-abril de 2010, P. 19.
143 No que se refere & legislagio internacional relativa aos direitos humanos dos povos indigenas aplicavel no Brasil, 0
82° do art. 5° da Constituicdo de 1988 explicita e diretamente incorpora ao ordenamento juridico doméstico os direitos e
garantias decorrentes dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. Ademais, de acordo
com entendimento assentado pelo STF no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 466343/SP (Relator Ministro Cezar
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Unidas (ONU), o Brasil é signatario de praticamente todos os tratados#, que garantem, entre outros,
0S seguintes direitos: vida, igualdade e ndo-discriminagdo, integridade pessoal e protecdo contra
tortura e outros tratamentos degradantes, desumanos e cruéis, protecao contra a escraviddo, liberdade
de expresséo, de religido e crenca, de associagdo e reunido, recurso efetivo, garantias processuais,
principio da presunc¢do de inocéncia, nacionalidade, residéncia. Além disso, enquanto membros de
minorias, os individuos tém direito de usufruir de sua propria vida cultural, de professar e praticar

sua prépria religido e usar sua prépria lingua.'#®

No sistema regional interamericano, o Brasil também é signatario e ratificou a maior parte dos
tratados de direitos humanos,**® com destaque para a Convengédo Americana de Direitos Humanos,
que garante o direito a propriedade privada, inclusive a comunal. No ambito deste sistema, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, cuja jurisdicdo o Brasil reconheceu em 1998, 47 tem
desenvolvido uma ampla jurisprudéncia em relacdo aos direitos dos povos indigenas a propriedade
comunal das terras que tradicionalmente ocupam e a necessidade de serem previamente consultados
em todos 0s casos em que possam ser afetados, incluindo ai empreendimentos econdmicos em suas

terras ou no seu entorno.148

Peluzo em 03.12.2008), Tratados Internacionais de Direitos Humanos tém status normativo supralegal. E, por forca do
83° do mesmo art. 5°, introduzido pela EC 45/14, tais tratados serdo equivalentes as emendas & Constituicdo quando
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros.
In: MAUES, Antonio Moreira. Supralegalidade dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos e Interpretagio
Constitucional. Sur. Revista Internacional de Direitos Humanos. v. 10, n. 18, jun. 2013, p. 215-234.

144 Os nove principais tratados foram assinados e ratificados pelo Brasil, exceto o Gltimo: International Covenant on Civil
and Political Rights (ICCPR), 1966; International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR), 1966;
International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (ICERD), 1965; Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW), 1979; Convention against Torture and Other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, 1984; Convention on the Rights of the Child, 1989; International
Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families, 1990; Convention
on the Rights of Persons with Disabilities, 2006; International Convention for the Protection of All Persons from Enforced
Disappearance, 2007, not yet entered into force.

145 Art. 27, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos da ONU.

146 ver status de ratificacio  das  convengbes interamericanas de  direitos humanos em:
http://cidh.oas.org/Basicos/Portugues/TOC.Port.htm.

147 vser em: http://cidh.oas.org/Basicos/Portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm

148 Corte Interamericana confirmou que os Estados tém a obrigacdo de consultar os povos indigenas e tribais em
questdes relacionadas aos seus territorios ancestrais. Este direito decorre da obrigagdo geral do Estado de garantir o
exercicio livre e pleno dos direitos consagrados na CADH, de modo a que ele deve organizar adequadamente todo o
aparelho de estrutura estatal e suas normas e instituicbes permitindo a criagdo de canais de dialogos sustentaveis, efetivos
e confiaveis para os povos indigenas e tribais em procedimentos de consulta e participacdo através de suas instituicoes
representativas. Nesse sentido, consultar: IACHR., Case of the Community Garifuna Triunfo de la Cruz & its members
v. Honduras. Merits, Reparations and Costs. Judgment of October 8, 2015. Series C No. 305; IACHR., Case of Kichwa
Indigenous People of Sarayaku v. Ecuador. Merits and reparations. Judgment of June 27, 2012. Series C No. 245;
IACHR., Case of the Mayagna (Sumo) Awas Tingni Community v. Nicaragua. Merits, Reparations and Costs. Judgment
of August 31, 2001. Series C No. 79; IACHR., Case of the Xakmok Kasek Indigenous Community. v. Paraguay. Merits,
Reparations and Costs. Judgment of August 24, 2010. Series C No. 214; IACHR., Case of the Kalifia and Lokono Peoples
v. Suriname. Merits, Reparations and Costs. Judgment of November 25, 2015. Series C No. 309; IACHR., Case of the
Saramaka People. v. Suriname. Preliminary Objections, Merits, Reparations, and Costs. Judgment of November 28, 2007
Series C No. 172.
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Os povos indigenas sdo ainda titulares de certos direitos coletivos e diferenciados baseados no direito
de conservar e manter sua propria cultura, habitos e costumes, 0s quais se encontram previstos tanto
no sistema universal quanto no sistema regional de protecdo dos direitos humanos. No sistema
universal, incluem-se a Convengéo 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), de 1989, e
a Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas da ONU, de 20074, O Brasil ratificou'* a primeira
e endossou a segunda. No ambito regional interamericano, figura a Declaracdo Americana de Direitos
dos Povos Indigenas®™?, de 2016, também assinada e endossada pelo Brasil. Dentre estes direitos,
destacam-se as terras que tradicionalmente ocupam®?, autodeterminacédo 3, e consulta® ou
consentimento livre, prévio e informado acerca de medidas que possam afetar seus bens e/ou seu

modo de vidal®®.

Em nivel doméstico, a Constituicdo de 1988 rompeu com o paradigma assimilacionista que pautou
as politicas indigenistas oficiais até entdo. Embora néo tenha sido a primeira Constituicdo a garantir
as comunidades indigenas os direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupam %, ela
definitivamente deu um passo a frente ao garantir o direito a se manterem culturalmente distintos em
relacdo a sociedade dominante. O artigo 231 da Constituicdo reconhece aos “indios sua organizacao
social, costumes, linguas, crencas e tradicOes, e o0s direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus

bens”.

No § 1°, conceitua as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios como aquelas habitadas por eles
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessérias a sua reproducéo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradi¢des. Nos § 2° e 4° estabelece seu regime juridico, destinando-as
a posse permanente dos indios, reconhecendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios

e dos lagos nelas existentes, estabelecendo a imprescritibilidade dos direitos sobre elas, e protegendo-

149 pisponivel em: http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_pt.pdf.

150 DECRETO N° 5.051, DE 19 DE ABRIL DE 2004. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5051.htm?TSPD_101 R0=b54d07c4e8a3d8f63bc281fcd653884en2X00000000000000009¢c1al5¢c9
ffff00000000000000000000000000005ab2a0dc00deda6das

151 pisponivel em: http://www.oas.org/en/sare/documents/DecAmIND_POR.pdf

Art. 26 da Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas, art. 13 e 14 da Convengdo n° 169 da OIT12 ¢ art.
XXV, 2, da Declaragdo Americana dos Direitos dos Povos Indigenas.

153 Art. 3¢, da Declaragdo da ONU e art. 111 e XXI da Declaracdo Americana.

154 Art. 6° da Convencdo 169 e § 3° do art. 231 da CF/88.

155 Art. 6,2, da Convencéo 169, art. 19 e 32,2 da Declaragdo da ONU e art. XXII1, 2, XX V111, 3 e XXIX, 4 da Declaracéo
Americana.

156 Art. 129 da Constituicdo de 1934. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm?TSPD_101_R0=74163ce5b1d0bdb97abf5e765cd
€9b2bI8i00000000000000009¢1a15¢9fffF00000000000000000000000000005ab2a12b00f0e1316b.
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as como bens inaliendveis e indisponiveis. Como decorréncia, no § 3° estabelece que “o
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das
riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados da
lavra, na forma dalei”. No § 6°, determina que “sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos,
0s atos que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo,
ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado
relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a
nulidade e a exting¢do direito a indenizacao ou a a¢des contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto

as benfeitorias derivadas da ocupacéo de boa fé”.1%7

Relativamente a mineracdo, a exploragdo do subsolo em terras historicamente ocupadas por povos
indigenas depende da aprovacao de instrumento legislativo especifico regulando a matéria. Todavia,
passados quase trinta anos da promulgacdo da Constituicdo, inexiste lei especifica que supra o
requisito constitucional. 1sso ndo impede que, de acordo com o relatério “Mineracdo em Terras
Indigenas na Amazonia brasileira”, publicado em 2013 e desenvolvido pelo Instituto Socioambiental
(ISA), haja 104 processos titulados e 4.116 interesses minerarios incidentes em 152 Terras Indigenas
no territério amazonico.*® A Terra Indigena Xikrin do Caté, por exemplo, soma 120 requerimentos
de pesquisa que totalizam cerca de um milhdo de hectares, enquanto o territorio possui apenas 439
mil hectares. Isso demonstra a dimensdo do interesse das empresas mineradoras, que vém
especulando o potencial econémico dos minerais sob o solo habitado pelas comunidades tradicionais

antes mesmo da regulacéo exigida pelo texto constitucional.'%®

Com ou sem regulacdo mineréria, 0s povos indigenas brasileiros tém o direito incontestavel de serem
consultados previamente em relagéo a qualquer medida que afete suas vidas, conforme entendimento

consolidado na Corte Interamericana de Direitos Humanos.'®® A mesma Corte ja decidiu que o direito

157 BRASIL, Constituicio ~ da  Republica  Federativa do  Brasil,  1988.  Disponivel  em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 10Jan 2018.

158 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (ISA). Mineracdo em Terras Indigenas na Amazénia brasileira em 2013.
ROLLA, Alicia; RICARDO, Fany (Org.). ISA, Séo Paulo: 2013.

159 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (ISA). Mineracé@o em Terras Indigenas na Amazobnia brasileira em 2013.
ROLLA, Alicia; RICARDO, Fany (Org.). ISA, Séo Paulo: 2013.

160 «166. A obrigagdo de consultar as comunidades e povos indigenas e tribais sobre toda medida administrativa, ou
legislativa, que afete seus direitos reconhecidos na legislacdo interna e internacional, bem como a obrigacao de assegurar
os direitos dos povos indigenas de participar das decisdes dos assuntos que digam respeito a seus interesses, esta em
relacdo direta com a obrigacao geral de garantir o livre e pleno exercicio dos direitos reconhecidos na Convengao (artigo
1.1). Isso implica o dever de organizar, adequadamente, todo o aparato governamental e, em geral, todas as estruturas
mediante as quais se manifesta o exercicio do poder publico, de maneira que sejam capazes de assegurar juridicamente o
livre e pleno exercicio dos direitos.216 O acima exposto implica a obrigagdo de estruturar as normas e instituicdes de
modo que a consulta as comunidades indigenas, autoctones, nativas, ou tribais, possa ser realizada, efetivamente, em
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de ser consultado independente do fato de a terra que ocupam estar ou ndo demarcada, 0 que é 0 caso
das terras Guapenu, Soares e outras habitadas pelos Muras.*6* Além disso, também determinou que
o direito a terra torna-se sem sentido se 0s povos que ela ocupam nao tiverem controle dos recursos

nela existentes, o que é decorréncia do seu direito a autodeterminacéo.*6?

A consulta, e em alguns casos 0 consentimento, devem ser ndo apenas prévios, mas livres e
informados. As diretrizes do Programa das Nac6es Unidas para reducdo de emissdes geradas pelo
desmatamento e pela degradacdo das florestas (UN-REDD) definem, de forma clara, o que cada um

destes requisitos significa e implica:163

“Livre” refere-se a um consentimento dado voluntariamente e ausente de ‘“coercéo,
intimidacdo ou manipulagdo”. Refere-se também a um processo que € autodirigido pela
comunidade de quem o consentimento & procurado, livre de coacdo, expectativas ou
cronogramas que sdo impostos externamente. Assim, devem-se observar as seguintes
condicdes:

- As partes interessadas determinam 0 processo, 0 cronograma € a estrutura de tomada de
deciséo;

conformidade com as normas internacionais na matéria.217 Desse modo, os Estados devem incorporar essas hormas aos
processos de consulta prévia, de maneira a gerar canais de dialogos sustentados, efetivos e confiaveis com os povos
indigenas nos procedimentos de consulta e participagdo por meio de suas instituicdes representativas. (IACHR., Case of
Kichwa Indigenous People of Sarayaku v. Ecuador. Merits and reparations. Judgment of June 27, 2012. Series C No. 245)

161 «109. (1) the traditional possession by the indigenous peoples of their lands has the same effects as a title of full
ownership granted by the State; (2) traditional ownership grants the indigenous peoples the right to demand official
recognition of their ownership and its registration; (3) the State must delimit, demarcate and grant collective title to the
lands to the members of the indigenous communities”. (Case of the Xdkmok Kasek Indigenous Community. v. Paraguay.
Merits, Reparations and Costs. Judgment of August 24, 2010. Series C No. 214);

“151. possession of the land should suffice for indigenous communities lacking real title to property of the land to obtain
official recognition of that property, and for consequent registration.” (Case of the Mayagna (Sumo) Awas Tingni
Community v. Nicaragua. Merits, Reparations and Costs. Judgment of August 31, 2001. Series C No. 79; IACHR)

162 «122. the right to use and enjoy their territory would be meaningless in the context of indigenous and tribal
communities if said right were not connected to the natural resources that lie on and within the land. That is, the demand
for collective land ownership by members of indigenous and tribal peoples derives from the need to ensure the security
and permanence of their control and use of the natural resources, which in turn maintains their very way of life. This
connectedness between the territory and the natural resources necessary for their physical and cultural survival is precisely
what needs to be protected under Article 21 of the Convention in order to guarantee the members of indigenous and tribal
communities’ right to the use and enjoyment of their property. From this analysis, it follows that the natural resources
found on and within indigenous and tribal people’s territories that are protected under Article 21 are those natural
resources traditionally used and necessary for the very survival, development and continuation of such people’s way of
life”. (Case of the Saramaka People. v. Suriname. Preliminary Objections, Merits, Reparations, and Costs. Judgment of
November 28, 2007 Series C No. 172.)

163The UN-REDD Programme is the United Nations collaborative initiative on Reducing Emissions from Deforestation
and forest Degradatioon (REDD+) in developing countries. The Programme was launched in 2008 and builds on the
convening role and technical expertise of the Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAQ), the United
Nations Development Programme (UNDP) and the United Nations Environment Programme (UNEP). The UN-REDD
Programme supports nationally-led REDD+ processes and promotes the informed and meaningful involvement of all
stakeholders, including indigenous peoples and other forest-dependent communities, in national and international REDD+
implementation. In: UN-REDD Programme Guidelines on Free, Prior, and Informed Consent, 2013. Available at
https://www.uncclearn.org/sites/default/files/inventory/un-redd05.pdf Accessed on Jan 10th 2018.
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As informacbes sdo transparentes e objetivamente apresentadas a pedido das partes
interessadas;

O processo € livre de coacdo, viés, condi¢des, suborno ou recompensas;

Reunides e decisdes ocorrem em locais e horarios e em idiomas e formatos determinados
pelas partes interessadas; e

Todos 0os membros da comunidade sdo livres para participar independentemente do sexo,
idade ou permanéncia.'64

“Prévio” significa que o consentimento é buscado com antecedéncia suficiente a qualquer
autorizacao ou inicio de atividades. O termo refere-se a um periodo de antecedéncia a uma
atividade ou processo a respeito dos quais o consentimento deve ser solicitado, bem como o
periodo entre 0 momento em que o consentimento é solicitado e 0 momento em que é dado
ou recusado. “Prévio” ainda refere-se aos estagios iniciais de um plano de desenvolvimento
ou de investimento, ndo s6 quando é necessario obter aprovacdo da comunidade.

- Prévio implica que seja dado tempo para entender, acessar e analisar informac6es sobre a
atividade proposta. O montante de tempo necessario dependera dos processos de tomada de
decisdo dos titulares de direitos;

- As informagdes devem ser fornecidas antes que as atividades possam ser iniciadas ou no
inicio de uma atividade, processo ou fase de implementacgéo, incluindo conceituacéo, design,
proposta, informacdo, execucao e avaliacdo seguinte; e

- O cronograma de tomada de decis@o estabelecido pelos detentores dos direitos deve ser
respeitado, a medida que se retira 0 necessario para entender, analisar e avaliar as acdes sob
consideracdo de acordo com seus préprios costumes.1%

164 Sopre este requisito, a Corte Interamericana manifestou-se da seguinte forma: “A consulta tampouco deve se esgotar
num mero tramite formal, mas deve ser concebida como "um verdadeiro instrumento de participagdo”, “que deve
responder ao objetivo altimo de estabelecer um dialogo entre as partes, baseado em principios de confianca e respeito
mutuos, e com vistas a alcangar um consenso entre elas”. Nesse sentido, € inerente a toda consulta com comunidades
indigenas o estabelecimento de “um clima de confianca mutua”, e a boa-fé exige a auséncia de qualquer tipo de coergao
por parte do Estado, ou de agentes, ou terceiros que atuem com sua autorizagao ou aquiescéncia. Além disso, a mesma
consulta, com boa-fé, ¢ incompativel com praticas como as inten¢des de desintegracao da coesao social das comunidades
afetadas, seja mediante a corrup¢ao dos lideres comunais ou do estabelecimento de liderancas paralelas, seja por meio de
negociagdes com membros individuais das comunidades, contrarias as normas internacionais. Do mesmo modo, a
legislagdo e a jurisprudéncia nacional de Estados da regiao247 t¢ém-se referido a esse requisito de boa-fé.” (IACHR., Case
of Kichwa Indigenous People of Sarayaku v. Ecuador. Merits and reparations. Judgment of June 27, 2012. Series C No.

245, Para. 186. Disponivel em
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/04/dd8aceabc7256808b84889d6499e6aaa.pdf. Acesso em
11jan2018.)

165 5pbre a antecedéncia da consulta, a Corte Interamericana manifestou-se nos seguintes termos:

“Sobre 0 assunto, este Tribunal observou que se deve consultar, em conformidade com as proprias tradicdes do povo
indigena, nas primeiras etapas do plano de desenvolvimento, ou investimento, e ndo unicamente quando surja a
necessidade de obter a aprovagdo da comunidade, se fosse 0 caso, pois 0 aviso antecipado permite um tempo adequado
para a discussao interna nas comunidades, e para oferecer uma adequada resposta ao Estado.”

(IACHR., Case of Kichwa Indigenous People of Sarayaku v. Ecuador. Merits and reparations. Judgment of June 27, 2012.
Series C  No. 245, Para. 180 (see also  Par. 167 and 177). Disponivel  em
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/04/dd8aceabc72568080b84889d6499e6aaa.pdf. Acesso em
11jan2018.)
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“Informado” refere-se principalmente a natureza do engajamento e ao tipo de informacéo que
deve ser fornecido antes de buscar o consentimento e também como parte do processo de
consentimento em curso. A informagéo deve ser:

- Acessivel, clara, consistente, precisa, constante e transparente;

- Entregue em linguagem e formato culturalmente apropriados (incluindo radio, video,
graficos, documentarios, fotos, apresentagdes orais);

- Objetiva, cobrindo o potencial positivo e negativo das atividades de REDD+ e as
consequiéncias de dar ou reter 0 consentimento;

- Completa, abrangendo o espectro de potenciais impactos sociais, financeiros, politicos,
culturais e ambientais, incluindo informacGes cientificas com acesso a fontes originais na
linguagem apropriada;

- Entregue de uma maneira que fortaleca e ndo desestrutura as culturas indigenas ou locais;

- Entregue por pessoal culturalmente apropriado, em locais culturalmente apropriados, e incluir
capacitacdo de instrutores indigenas ou locais;

- Entregue com tempo suficiente para ser entendido e verificado;
- Alcance as comunidades rurais mais remotas, as mulheres e os marginalizados; e
- Fornecido de forma continua e ao longo do processo de consentimento.1%6

“Consentimento” refere-se a decisdo coletiva tomada pelos titulares de direitos e obtida
através dos processos de tomada de decisdo habituais dos povos ou comunidades afetados. O
consentimento deve ser buscado, concedido ou negado de acordo com a dindmica politico-
administrativa formal ou informal Unica de cada comunidade. O consentimento é:

- Uma deciséo livremente dada que pode ser um “Sim” ou um “Nao”, incluindo a opgdo de
reconsiderar se as mudancas propostas forem alteradas ou se surgirem novas informagoes
relevantes para as a¢oes propostas;

166 Sobre o requisito da informagdo especialmente em relagdo aos estudos de impacto ambiental, este foi o
pronunciamento da Corte Interamericana:

“Este Tribunal estabeleceu, em outros casos, que as consultas a povos indigenas devem-se realizar mediante
procedimentos culturalmente adequados, isto €, em conformidade com suas proprias tradigdes.” [...] “a Corte determinou
que os Estudos de Impacto Ambiental “servem para avaliar o possivel dano, ou impacto, que um projeto de
desenvolvimento, ou investimento, pode ter sobre a propriedade e comunidade em questao. O objetivo desses [estudos]
nao é [unicamente] ter alguma medida objetiva do possivel impacto sobre a terra e as pessoas, mas também [...] assegurar
que os membros do povo [...] tenham conhecimento dos possiveis riscos, inclusive os riscos ambientais e de salubridade”,
para que possam avaliar se aceitam o plano de desenvolvimento ou investimento proposto, “com conhecimento e de forma
voluntaria”. [...] “Por outro lado, a Corte estabeleceu que os Estudos de Impacto Ambiental devem ser realizados
conforme as normas internacionais e boas praticas pertinentes;273 respeitar as tradigoes e a cultura dos povos indigenas;
e ser concluidos previamente a outorga da concessio, ja que um dos objetivos da exigéncia desses estudos é garantir o
direito do povo indigena de ser informado acerca de todos 0s projetos propostos em seu territorio.274 Portanto, a
obrigagdo do Estado de supervisionar os Estudos de Impacto Ambiental coincide com seu dever de garantir a efetiva
participagiao do povo indigena no processo de outorga de concessdes. Além disso, o Tribunal acrescentou que um dos
pontos sobre os quais deveria tratar o estudo de impacto social e ambiental é o impacto acumulado que tem gerado os
projetos existentes, e 0s que gerardo 0s projetos que tenham sido propostos.” (IACHR., Case of Kichwa Indigenous
People of Sarayaku v. Ecuador. Merits and reparations. Judgment of June 27, 2012. Series C No. 245. Para. 201, 204-
206. Disponivel em http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/04/dd8acea6c7256808b84889d6499e6aaa.pdf.
Acesso em 11jan2018.)
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- Uma decisao coletiva determinada pelos povos afetados (por exemplo, consenso, maioria,
etc.) de acordo com seus proprios costumes e tradicdes;

- A expressao de direitos (autodeterminacéo, terras, recursos e territorios, cultura); e

- Dado ou negado em fases, em periodos especificos de tempo ou fases distintas de REDD +.
N&o é um processo de um (nico estagio.67168

Em relacéo a necessidade de consentimento, a Declara¢do Universal dos Direitos dos Povos Indigenas

a exige nos seguintes casos e artigos:

Artigo Previsao
10 Remocao de povos indigenas
19 Adocdo e implementagdo de medidas legislativas e administrativos que possam afetas

0s povos indigenas.

30 Uso das terras e territorios para atividades militares.

32 Previamente & aprovagdo de qualquer projeto que afete suas terras, territorios e
recursos, particularmente em conexdo com desenvolvimento, utilizacéo e exploracéo
de recursos minerais, agua e outros.

36 Facilitar o exercicio e garantir a implementacdo do direito de manter e desenvolver
contatos, relagfes e cooperagao com seus proprios membros assim como com outras
pessoas fora de suas fronteiras.

5 RESPONSABILIDADE DE EMPRESAS E DO ESTADO EM RELACAO A DIREITOS
HUMANOS

5.1 AS TRANSNACIONAIS E OS OBSTACULOS PARA SUA RESPONSABILIZACAO

167 A Corte Interamericana de Direitos Humanos considerou invélido, para fins de consulta prévia, o plano de impacto
ambiental no caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku pois:

“No presente caso, a Corte observa que o plano de impacto ambiental: a) foi realizado sem a participagdo do Povo
Sarayaku; b) foi realizado por uma entidade privada, subcontratada pela empresa petrolifera, sem que conste que tenha
sido submetido a um controle estrito posterior por parte de 6rgaos estatais de fiscalizagio; e ¢) niao levou em conta a
influéncia social, espiritual e cultural que as atividades de desenvolvimento previstas podiam ter sobre o Povo Sarayaku.
Portanto, o Tribunal conclui que o plano de impacto ambiental nao foi realizado em conformidade com o disposto em sua
jurisprudéncia ou com as normas internacionais sobre a matéria.” (IACHR., Case of Kichwa Indigenous People of
Sarayaku v. Ecuador. Merits and reparations. Judgment of June 27, 2012. Series C No. 245. Para. 207 and 211. Disponivel
em  http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/04/dd8acea6c7256808b84889d6499e6aaa.pdf.  Acesso  em
11jan2018.)

168 UN-REDD Programme Guidelines on Free, Prior, and Informed Consent, 2013. P. 18-20. Available at
https://www.uncclearn.org/sites/default/files/inventory/un-redd05.pdf Accessed on Jan 10th 2018.
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Algumas empresas transnacionais desfrutam hoje de uma posi¢édo central em relacdo a governanca
global. Walmart, Apple e Shell sdo mais ricas que Russia, Bélgica e Suécia. Das cem (100) maiores
“economias” mundiais, sessenta e nove (69) sdo empresas transnacionais, dentre as quais muitas sao

mineradoras!®®. A proporgéo vem aumentando de forma abrupta nos Gltimos anos:*"

1945: 0 das 100 maiores economias eram corporacdes; 100 eram Estados-nacao;
2013: 47 das 100 maiores economias eram corporagoes; 53 eram Estados-nacao;
2014: 63 das 100 maiores economias eram corporacoes; 37 eram Estados-nacao;

2015: 69 das 100 maiores economias eram corporagoes; 31 eram Estados-nagao.

Na América Latina, a atuacdo das transnacionais na exploracdo dos recursos naturais insere-se no
cenario econémico globalizado que transpassa as fronteiras estatais e onde hd uma grande demanda
por minérios.'™* As particularidades do processo de investimento e producdo exigem empresas
capazes de investir um grande capital por um grande lapso temporal, aumentando os indices de risco
de prejuizo e fazendo com que o mercado seja propicio para agquelas empresas com o tamanho
suficiente para mitigar o risco — as transnacionais.’? Entre 2000 e 2015 se concentraram as maiores
transacdes empresariais entre empresas do setor da mineracdo metélica. Do montante total de
aquisicdes e fusdes, 92% correspondem a empresas de oito paises, dos quais destacam-se Brasil,
Chile, Peru e México como os principais destinos das operacdes. Por outro lado, 0s quatro principais

compradores foram Canad4, China, Estados Unidos e Reino Unido.*"

A0 mesmo tempo em que criam empregos e movimentam a economia nos paises hospedeiros, muitas

transnacionais estdo implicadas em sérias e recorrentes violagbes de direitos humanos e danos

169 Global Justice Now. 10 biggest corporations make more money than most countries in the world combined. 2016.
Disponivel em http://www.globaljustice.org.uk/news/2016/sep/12/10-biggest-corporations-make-more-money-most-
countries-world-combined. Acesso em Acesso em 10jan2018.

170 Global Justice Now. Corporations vs governments revenues: 2015 data. Disponivel em
http://www.globaljustice.org.uk/sites/default/files/files/resources/corporations_vs_governments_final.pdf. Acesso em
Acesso em 10jan2018.

171 cOMISSION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDH). Pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes y recursos naturales: proteccién de derechos humanos en el contexto de actividades de extraccion,
explotacion y desarrollo. OEA, 2015.

172 coMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E O CARIBE (CEPAL). O Investimento Estrangeiro Direto
na Ameérica Latina e no Caribe. Nag¢des Unidas, 2016. Disponivel em: < http://www.cepal.org/ptbr/publicaciones/40215-
o-investimento-estrangeiro-direto-america-latina-caribe2016-documento>. Acesso em: 05 nov. 2017.

173 cOMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E O CARIBE (CEPAL). O Investimento Estrangeiro Direto
na Ameérica Latina e no Caribe. Nag¢des Unidas, 2016. Disponivel em: < http://www.cepal.org/ptbr/publicaciones/40215-
o-investimento-estrangeiro-direto-america-latina-caribe2016-documento>. Acesso em: 05 nov. 2017.
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ambientais ao redor do mundo, como vimos acima. Cada vez mais, estudos tém mostrado que apesar
da culpa pelos danos!’, raros sdo os casos em que os afetados conseguem responsabiliza-las e ser
devidamente reparados. I1sso ocorre especialmente quando a empresa comete abusos fora do pais de
sua sede (extraterritorialmente) e por meio de suas subsidiarias. Nesse contexto, as vitimas encontram
dificuldades em acessar a justica tanto nos seus Estados quanto nos Estados de origem das

companhias.t’

A principal barreira para a responsabilizacdo das empresas transnacionais por abusos contra direitos
humanos cometidos por suas subsidiarias tem sido atribuida ao “véu corporativo” ou doutrina da
“separate legal personality”. Segundo essa doutrina, a responsabilidade de uma empresa do grupo
corporativo ndo se transmite necessariamente as outras ou a empresa-méae (parent company) pelo
simples fato de fazerem parte do mesmo grupo, ja que cada empresa é considerada uma entidade legal

distinta. 176

Muito embora existam diversas formas de organizacdo dos entes empresariais transnacionais, a
independéncia juridica das sociedades filiais e a sua vinculacdo administrativa a um nucleo dirigente
situado extraterritorialmente compde o cerne do modo de operacéo destas empresas.’” As empresas
societarias conferiram viabilidade de atuacdo a uma complexa rede de gestdo, bem como a protecao
juridica para os vertices hierarquicos que viabilizaram o advento de organiza¢bes econdémicas com

proporcdes sem precedentes historicos.’®

Além disso, em se tratando de megaprojetos empresariais, 0 interesse de trazer investimentos

econémicos aos paises hospedeiros facilita que as empresas-mae exercam pressdo politica sobre as

174 Olivier De Schutter. Rights in action. In: International Federation for Human Rights (FIDH). Corporate Accountability
for Human Rights Abuses. A Guide for Victims and NGOs on Recourse Mechanisms. 3rd ed. Paris: FIDH, 2016. P. 7.
Available at https://www.fidh.org/IMG/pdf/corporate_accountability guide version_web.pdf. Accessed on Jan 11th
2018.

175 Amnesty International. Creating a paradigm shift: Legal solutions to improve access to remedy for corporate human
rights abuse. 2017. p. 3. Available at https://business-
humanrights.org/sites/default/files/documents/Al_BHRRC_Elaborating_Solutions Report_Template 1%20Sep%20201
7.pdf. Accessed on Jan 11th 2018.

176 Amnesty International. Creating a paradigm shift: Legal solutions to improve access to remedy for corporate human
rights abuse. 2017. P. 7. Available at https://business-
humanrights.org/sites/default/files/documents/Al_BHRRC_Elaborating_Solutions_Report_Template_1%20Sep%20201
7.pdf. Accessed on Jan 11th 2018.

177 ZUBIZARRETA. Juan Hernandez. Las empresas transnacionales frente a los derechos humanos: historia de uma
asimetria normativa. De la responsabilidade social corporativa a las redes contrahegemonicas transnacionales. Madrid:
OMAL, 2009.

178 HOMA - CENTRO DE DIREITOS HUMANOS E EMPRESAS. Novos elementos para o tratado de empresas e
direitos humanos da ONU. Juiz de Fora: HOMA, 2017.
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instituicOes dos paises subdesenvolvidos, inclusive judiciais, com o objetivo de criar obstaculos que

impecam sancdes judiciais.’

A fragmentacdo dessas empresas e o fato de, até o presente momento, estarem submetidas ao direito
internacional apenas como sujeitos de direitos (pessoas juridicas de direito internacional privado),
torna muito dificil responsabiliza-las pelos danos que suas operacGes acarretam as pessoas e as
comunidades locais. O direito internacional privado é permissivo a impunidade das empresas-mée
mesmo que tenham violado preceitos de direitos humanos “com pleno conhecimento, ou pelo menos

sem ignorar as condi¢des em que sdo realizadas”.°

Objetivamente, a Anistia Internacional lista as trés barreiras criticas para a reparacdo dos danos
causados aos direitos humanos envolvendo corporag@es, sendo que as duas Gltimas podem ser lidas

como decorréncia da primeira:

1. Quando se trata de acdes judiciais contra graves violacdes de direitos humanos, as empresas-
mée ainda podem se esconder atras do véu corporativo para desviar a sua responsabilidade.

2. Aclausulanon conveniens ainda é comumente invocada e aplicada em jurisdicdes da common
law, como o Canadé e os EUA, prolongando acfes judiciais e muitas vezes resultando em
sua improcedéncia.

3. Poucas empresas hoje divulgam informacdes significativas sobre seus riscos e impactos reais
e potenciais sobre direitos humanos.*8*

A estruturacdo legal das empresas transnacionais permite que elas atuem nos paises da América
Latina fazendo o que ndo podem fazer em seus paises de origem, com o intuito de maximizarem 0s

seus lucros e minimizarem as possibilidades de responsabilizacdo.!®?

5.2 A RESPONSABILIDADE CORPORATIVA EM RELACAO A DIREITOS HUMANOS
INTERNACIONALMENTE RECONHECIDOS

179 |nternational Federation for Human Rights (FIDH). Corporate Accountability for Human Rights Abuses. A Guide for
Victims and NGOs on Recourse Mechanisms. 3rd edition, 2016. P. 7. Available at
https://www.fidh.org/IMG/pdf/corporate_accountability guide version_web.pdf. Accessed on Jan 11th 2018.

180 |nternational Federation for Human Rights (FIDH). Corporate Accountability for Human Rights Abuses. A Guide for
Victims and NGOs on Recourse Mechanisms. 3rd edition, 2016. P. 270. Available at
https://www.fidh.org/IMG/pdf/corporate_accountability guide version_web.pdf. Accessed on Jan 11th 2018.

181 Amnesty International. Injustice incorporated: Corporate abuses and the human right to remedy (Index:
POL30/001/2014), 2014. Available at: https://www.amnesty.org/en/documents/pol30/001/2014/en/. Accessed on Jan
11th 2018.

182 |nternational Federation for Human Rights (FIDH). Corporate Accountability for Human Rights Abuses. A Guide for
Victims and NGOs on Recourse Mechanisms. 3rd edition, 2016. Available at
https://www.fidh.org/IMG/pdf/corporate_accountability guide version_web.pdf. Accessed on Jan 11th 2018.
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Diante do cenario acima descrito, emergiu um consenso internacional acerca da obrigacdo das
empresas de respeitar direitos humanos.*® Em 2003, a Subcomissédo de Promocéo e Protecdo de
Direitos Humanos elaborou um Projeto de Normas sobre Responsabilidade de Empresas
Transnacionais e outras empresas em relagéo a Direitos Humanos, com o objetivo de codificar as
respectivas responsabilidades de Estados e empresas comerciais. No entanto, apesar de levantar essas

questdes importantes, tais Normas nunca foram adotadas.'8

Em 2005, foi criado um novo procedimento especial, 0 Representante Especial do Secretario Geral
das NacGes Unidas sobre a questdo dos Direitos Humanos e Empresas, para esclarecer os conceitos e
responsabilidades dos Estados e empresas. O Sr. John Ruggie, Representante Especial, assumiu a
fungéo entre 2005 e 2011. Em seu relatorio de 2008 intitulado “Proteger, Respeitar e Garantir: um
guia para as empresas e os direitos humanos”, John Ruggie propds um quadro baseado em trés pilares:
a obrigacdo do Estado de proteger, a responsabilidade corporativa de respeitar e 0 acesso a reparagao

para as vitimas de violac@es dos direitos humanos.

Em junho de 2011, no final do seu mandato, o Conselho dos Direitos Humanos das Nac¢des Unidas
aprovou por unanimidade os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos,
implementando o quadro da ONU “Proteger, Respeitar e Resolver” (UNGPs).18 Este texto, que nao
é juridicamente vinculante, visa a operacionalizagdo dos trés pilares do Framework, um instrumento
de “soft law” que detalha (1) as obrigacGes do Estado de garantir que as empresas respeitem os direitos
humanos, (2) obrigacdes corporativas de respeitar os direitos humanos das comunidades afetadas por
suas operacOes, e (3) obrigacBes corporativas de fornecer remédios para 0s prejudicados por suas

atividades.18’

183 |nternational Federation for Human Rights (FIDH). Corporate Accountability for Human Rights Abuses. A Guide for
Victims and NGOs on Recourse Mechanisms. 3rd edition, 2016. Available at
https://www.fidh.org/IMG/pdf/corporate_accountability guide_version_web.pdf. Accessed on Jan 11th 2018.

184 |nternational Federation for Human Rights (FIDH). Corporate Accountability for Human Rights Abuses. A Guide for
Victims and NGOs on Recourse Mechanisms. 3rd edition, 2016. Available at
https://www.fidh.org/IMG/pdf/corporate_accountability guide version_web.pdf. Accessed on Jan 11th 2018.

185 |nternational Federation for Human Rights (FIDH). Corporate Accountability for Human Rights Abuses. A Guide for
Victims and NGOs on Recourse Mechanisms. 3rd edition, 2016. Available at
https://www.fidh.org/IMG/pdf/corporate_accountability guide version_web.pdf. Accessed on Jan 11th 2018.

186 United Nations. Guiding Principles on Business and Human Rights: implementing the United Nations ‘Protect,
Respect and Remedy’ framework. Genebra: Nagoes Unidas, 2011. Available at
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR _EN.pdf. Accessed on Jan 11th 2018.

187 gpecial Representative of the Secretary-General on the Issue of Human Rights and Transnational Corporations and
Other Business Enterprises, Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations
“Protect, Respect and Remedy” Framework, U.N. Doc. A/HRC/17/31, Principle 13 (Mar. 21, 2011) (by John Ruggie)
[hereinafter UNGPs].
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Apresentamos abaixo alguns dos Principios que orientam as empresas em suas obrigagdes em relacao
a direitos humanos de individuos e comunidades que podem ser afetados por suas operagdes.*®® As
UNGPs explicam as abstencdes necessarias de uma empresa (por exemplo, ndo causar danos as
populagbes locais) e as agdes necessarias (por exemplo, redigir politicas de direitos humanos,
conduzir a devida diligéncia ao avaliar impactos adversos de direitos humanos em suas atividades,
auditar fornecedores e engajar-se em consulta prévia junto as comunidades locais). A obrigacao de

“devida diligéncia” esta no cerne das UNGPs.#

I1. Principios fundamentais

11. As empresas devem respeitar os direitos humanos. Isso significa que devem evitar violar
os direitos humanos de outras pessoas e de resolver os impactos adversos dos direitos
humanos com os quais eles estdo envolvidos.

12. A responsabilidade das empresas em respeitar os direitos humanos refere-se aos direitos
humanos reconhecidos internacionalmente - entendidos, no minimo, como 0s expressos na
Carta Internacional dos Direitos Humanos e os principios relativos aos direitos fundamentais
estabelecidos na Declaracao sobre os Principios e Direitos no Trabalho da OIT.

13. A responsabilidade de respeitar os direitos humanos exige que as empresas:
(a) Evitem causar ou contribuir para impactos adversos em direitos humanos através
de suas proprias atividades e enfrentar tais impactos quando ocorrem;
(b) Procurar prevenir ou mitigar os impactos adversos em direitos humanos
diretamente ligados as suas operagdes, produtos ou servicos pelas suas relacdes
comerciais, mesmo que nao tenham contribuido para esses impactos.

14. A responsabilidade das empresas em respeitar os direitos humanos aplica-se a todas as
empresas, independentemente do tamanho, setor, contexto operacional, propriedade e
estrutura. No entanto, a escala e a complexidade dos meios através dos quais as empresas
atendem a essa responsabilidade podem variar de acordo com esses fatores e com a gravidade
dos impactos adversos dos direitos humanos da empresa.

Devida diligéncial®
17. A fim de identificar, prevenir, mitigar e explicar a forma como abordam os seus impactos
adversos em matéria de direitos humanos, as empresas devem realizar a devida diligéncia em
matéria de direitos humanos. O processo deve incluir a avaliacdo dos impactos reais e
potenciais dos direitos humanos, integrando e agindo sobre os resultados, rastreando respostas
e comunicando como os impactos sdo enfrentados. A diligéncia sobre direitos humanos:

(a) Deve cobrir os impactos adversos nos direitos humanos que a empresa pode causar

188 N30 existe um 6rgédo de monitoramento associado as UNGPs para garantir a conformidade. Ainda assim, os defensores
podem usar este corpo emergente de lei para responsabilizar as empresas por abusos dos direitos humanos de varias
maneiras. Esses métodos variam desde formas mais colaboradoras de engajamento, como educar as empresas em suas
responsabilidades, para abordagens mais adversas, como a mediacdo, agcbes mais agressivas, como campanhas publicas e
litigios.

189 \/er também principios 17-21.

190 para outras orientates sobre devida diligéncia em matéria de diregitos humanos para empresas, ver também: SHIFT,
OXFAM AND GLOBAL COMPACT NETWORK NETHERLANDS (2016),
https://www.businessrespecthumanrights.org/image/2016/10/24/business_respect_human_rights_full.pdf; see also
Business and Human Rights: A Five-Step Guide for Company Boards, SHIFT (May 2016),
http://www.shiftproject.org/resources/publications/business-human-rights-five-step-guide-for-company-boards/.
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ou contribuir atraves de suas proprias atividades, ou que possa estar diretamente
ligada as suas operacOes, produtos ou servicos por meio de suas relacdes
comerciais; %

(b) Variara em complexidade com o tamanho da empresa, 0 risco de graves impactos
nos direitos humanos e a natureza e o contexto de suas operacdes;

(c) Deve estar em curso, reconhecendo que os riscos de direitos humanos podem
mudar ao longo do tempo a medida que as operacdes e 0 contexto operacional da
empresa corporativa evoluem.

18. A fim de avaliar os riscos sobre direitos humanos, as empresas devem identificar e avaliar
quaisquer impactos adversos reais ou potenciais em matéria de direitos humanos com os quais
eles possam estar envolvidos através de suas proprias atividades ou como resultado de suas
relacbes comerciais. Este processo deve:
(a) Elaborar estudos externos internos e / ou independentes sobre direitos humanos;
(b) Envolver consultas significativas com grupos potencialmente afetados e outras
partes interessadas relevantes, conforme apropriado ao tamanho da empresa e a
natureza e contexto da operacao.

19. A fim de prevenir e mitigar os impactos adversos nos direitos humanos, as empresas
devem integrar os resultados das suas avalia¢cdes de impacto em todas as funcgdes e processos
internos relevantes e tomar as medidas adequadas.
(a) A integracéo efetiva requer que:
(i) A responsabilidade pelo tratamento de tais impactos seja atribuida ao nivel
e funcao apropriados dentro da empresa comercial,
(if) A tomada de decis@es internas, alocacdes or¢camentarias e processos de
supervisdo permitam respostas efetivas a tais impactos.
(b) A acéo apropriada variara de acordo com:
(i) Se a empresa empresarial causa ou contribui para um impacto adverso, ou
se ela esta envolvida unicamente porque o impacto esta diretamente ligado as
suas operacdes, produtos ou servigcos por uma relagdo comercial,
(if) A extenséo de seu poder para enfrentar o impacto adverso.

20. A fim de verificar se os impactos adversos sobre direitos humanos estdo sendo
enfrentados, as empresas devem acompanhar os resultados de sua resposta. O rastreamento
deve:

(a) Basear-se em indicadores qualitativos e quantitativos adequados;

(b) Tomar o feedback de fontes internas e externas, incluindo as partes interessadas

afetadas.

21. A fim de explicar a forma como enfrentam os seus impactos em matéria de direitos
humanos, as empresas devem estar preparadas para comunica-la externamente,
particularmente quando as preocupacfes sdo levantadas por ou em nome das partes
interessadas afetadas. As empresas comerciais cujas operacdes ou contextos operacionais
representam riscos de graves impactos nos direitos humanos devem informar formalmente
sobre como eles abordam. Em todos 0s casos, as comunicacfes devem:

(a) Ser de forma e frequéncia que refletem os impactos dos direitos humanos de uma

empresa e que sejam acessiveis ao publico pretendido;

(b) Fornecer informacdes suficientes para avaliar a adequacdo da resposta ao

“Causar” refere-se a criar impactos adversos nas proprias opera¢des da empresa; “Contribuir para” refere-se ao
envolvimento em praticas de compras ou outros negdcios que incentivem os parceiros da cadeia produtiva a cometer
abusos de direitos humanos; e “ligado 8"  refere-se a estar conectado a abusos de direitos humanos que uma empresa
aceita inadvertidamente, apesar dos esfor¢os para evitar tais resultados, através de seus negécios.
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particular impacto sobre os direitos humanos em questéo;
(c) Por sua vez, ndo representar riscos para os stakeholders afetadas, funcionarios ou
requisitos legitimos de confidencialidade comercial.1%?

Em junho de 2011, o Conselho de Direitos Humanos decidiu estabelecer o Grupo de Trabalho sobre
Direitos Humanos e empresas transnacionais, composto de cinco especialistas independentes com
representacdo geogréafica equilibrada, por um periodo de trés anos, o qual foi estendido por igual
periodo em 2014. Em junho de 2014, o Conselho de Direitos Humanos aprovou a Resolucéo
AHRC26L.1, estabelecendo um grupo de trabalho intergovernamental sobre empresas transnacionais
e direitos humanos, encarregado de elaborar um instrumento internacional juridicamente vinculativo
(tratado) para regulamentar, no direito internacional dos direitos humanos, as atividades de empresas

transnacionais e outras empresas comerciais.'®® O esboco deste tratado ainda néo foi concluido.

Observa-se, portanto, uma tendéncia de responsabilizacdo das empresas transnacionais no ambito
internacional devido as incontornaveis dificuldades que vitimas de violagdes tém encontrado para
prevenir e/ou reparar danos causados por suas operacdes nos Estados hospedeiros, muito embora seja
atualmente destes a responsabilidade por respeitar, proteger e garantir os direitos humanos. No

entanto, ha incertezas quanto as reais possibilidades de um tal tratado vir a ser aprovado.

5.3 A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ESTADO BRASILEIRO PELOS
EFEITOS DA ATIVIDADE EMPRESARIAL-MINERADORA SOBRE O POVO MURA

Com base na sua condicdo de Estado-membro da ONU e da OEA e de signatario da maioria dos
tratados internacionais de direitos humanos, o Brasil assume a obrigacao geral de respeitar, proteger
e garantir os direitos humanos previstos no marco juridico internacional*®*. O artigo 2, 1 do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos determina que essas obrigacdes sejam cumpridas “sem
discriminacdo alguma por motivo de raca, cor, sexo. lingua, religido, opinido politica ou de outra

natureza, origem nacional ou social, situacdo econdmica, nascimento ou qualquer condigdo.”

192 v/er o texto completo dos Principios aplicaveis as empresas em: United Nations. Guiding Principles on Business and
Human Rights: implementing the United Nations ‘Protect, Respect and Remedy’ framework. Genebra: Na¢6es Unidas,
2011. Available at http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf. Accessed on
Jan 11th 2018.

193 |nternational Federation for Human Rights (FIDH). Corporate Accountability for Human Rights Abuses. A Guide for
Victims and NGOs on Recourse Mechanisms. 3rd edition, 2016. p. 27-28. Available at
https://www.fidh.org/IMG/pdf/corporate_accountability guide version_web.pdf. Accessed on Jan 11th 2018.

194 Ministério Publico Federal. Manual pratico de direitos humanos internacionais. Sven Peterke (Coordenador). Brasilia:
Escola Superior do Ministério Pablico da Unido, 2009. P. 153 e ss.
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A obrigacdo do Estado de respeitar consiste em abster-se de interferir, impedir ou restringir o
exercicio de tais direitos pelos particulares. Segundo a obrigacao de proteger, o Estado deve proteger
individuos e grupos contra violagdes de seus direitos por parte de outros, inclusive por atores
privados. A obrigacdo de cumprir ou implementar determina que o Estado facilite o exercicio desses

direitos por todos.'%

Embora os instrumentos internacionais apenas vinculem os Estados Partes a cumprirem suas
obrigacOes internacionais, os Estados devem proteger as pessoas ndo apenas contra as violagdes dos
seus agentes, mas também contra os atos cometidos por particulares ou entidades - inclusive, portanto,

empresas trasnacionais.

A falha do dever do Estado de proteger pessoas e grupos em razdo de danos causados
extraterritorialmente pela atuagdo de suas transnacionais, especialmente mineradoras, ja foi apontada
na analise dos relatorios periédicos sobre o Canada por dois Comités que compdem o sistema
universal de protecdo (ONU): Comité sobre a eliminagdo da discriminagdo racial e Comité de

Direitos Humanos:1%

“[...] o Comité encoraja o Estado Parte a tomar medidas legislativas ou administrativas
adequadas para prevenir atos de empresas transnacionais registradas no Canada que tenham
um impacto negativo no gozo dos direitos dos povos indigenas em territorios fora do Canada.
Em particular, o Comité recomenda que o Estado Parte explore formas de responsabilizar as
empresas transnacionais registradas no Canada. O Comité solicita ao Estado Parte que inclua
em seu proximo relatorio periddico informacg6es sobre os efeitos das atividades de empresas
transnacionais registradas no Canada sobre povos indigenas no exterior e sobre quaisquer
medidas tomadas a esse respeito”. (Comité sobre a eliminagdo da discriminacdo racial
(CERD) - Observacdes finais sobre o relatdrio apresentado pelo Canada)*®’

“Ao apreciar a informacdo fornecida, o Comité estd preocupado com alegacdes de abusos de
direitos humanos por empresas canadenses que operam no exterior, em particular empresas
de mineracdo e sobre a inacessibilidade de remédios por vitimas de tais violagcdes. O Comité
lamenta a auséncia de um mecanismo independente e efetivo com poderes para investigar
dendncias de abusos por parte dessas empresas que prejudiquem o gozo dos direitos humanos
das vitimas e de um quadro legal que facilite tais reclamacdes (artigo 2°). O Estado Parte deve:
a) aumentar a eficicia dos mecanismos existentes para garantir que todas as corporacdes
canadenses, em particular as empresas mineiras, sob sua jurisdigdo respeitem os padrdes de
direitos humanos quando operam no exterior; b) considerar o estabelecimento de um
mecanismo independente com poderes para investigar abusos de direitos humanos por tais
corporacdes no exterior; c) e desenvolver um quadro legal que ofereca recursos legais a

195 Ministério Publico Federal. Manual prético de direitos humanos internacionais. Sven Peterke (Coordenador). Brasilia:
Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 2009.

196 |nternational Federation for Human Rights (FIDH). Corporate Accountability for Human Rights Abuses. A Guide for
Victims and NGOs on Recourse Mechanisms. 3rd edition, 2016. Available at
https://www.fidh.org/IMG/pdf/corporate_accountability guide version_web.pdf. Accessed on Jan 11th 2018. P. 34 e 35.
197 ceRD, Concluding observations: Canada, 25 May 2007, U.N. Doc. CeRD/C/CAN/18. Disponivel em
http://www.refworld.org/publisher, CERD,,CAN,,,0.html
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pessoas que foram vitimas de atividades dessas empresas que operam no exterior”. (Comité

de Direitos Humanos - Observacdes finais sobre o relatério apresentado pelo Canada).*
J& 0 caso a seguir trata de uma reclamacéo apresentada ao Comité de Direitos Humanos da ONU por
uma pessoa indigena contra o seu proprio Estado, Peru, que hospedou uma empresa transnacional. O
caso refere-se & auséncia de consulta prévia & comunidade a qual pertencia a autora e posterior
instalacdo das atividades econdmicas causando danos a subsisténcia e as formas de vida tradicionais.
Como membro da comunidade, a autora foi impedida de gozar o direito assegurado no artigo 27 do
PIDCP:

“Objeto: Reducgdo do abastecimento de &gua as pastagens indigenas [...] No caso presente, 0
Comité observa que nem a autora nem a comunidade a que pertence foram consultados a
qualquer momento pelo Estado Parte quanto a construcdo dos pocos. Além disso, o Estado
ndo exigiu estudos a serem realizados por um 6érgdo independente e competente para
determinar o impacto que a construcdo dos pocos teriam sobre a atividade econdmica
tradicional, nem tomou medidas para minimizar as conseqiiéncias negativas e reparar o dano
causado . O Comité observa também que a autora ndo conseguiu continuar a se beneficiar da
sua atividade econdmica tradicional devido a secagem da terra e a perda de seu gado. O
Comité considera, portanto, que a acdo do Estado comprometeu substancialmente o0 modo de
vida e cultura da autora, como membro de sua comunidade. O Comité conclui que as
atividades realizadas pelo Estado Parte violam o direito da autora de usufruir sua propria
cultura junto com os demais membros do grupo, de acordo com o artigo 27 do PIDCP.”1%
(Comité de Direitos Humanos — Angela Poma Poma v. Peru)

Ao permitirem e/ou apoiarem a instalagdo de empreendimentos econdmicos em terras indigenas ou
nas suas proximidades sem prévia consulta as comunidades atingidas; ao permitirem e subsidiarem
atividades econdmicas nocivas ao meio ambiente, a subsisténcia e aos modos de vida tradicionais; ao
absterem-se de responsabilizar e punir os agentes privados pelos danos causados e ndo reparar as
vitimas, os Estados incorrem em responsabilidade internacional por quebra do seu dever de respeitar,

proteger e garantir os direitos humanos a cuja observancia se comprometeram voluntariamente.

6 O CENARIO POLITICO PARA OS POVOS INDIGENAS NO BRASIL

198 CCPR, Concluding observations: Canada, July 2015. Disponivel em:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiICAghKb7yhskswUHelnBHT SwwEsg
dxQHJIBoKwgsSOjmHCTV%2FFsa70Kzz9yna9400qgLeAavwpMzCD50TanJ2C2rbU%2F0kxdos%2BXCyn4OFm3x
DYg3CouE4uXS

19 cCPR, Angela Poma Poma v. Peru, Communication No. 1457/2006, 24 April 2009. Disponivel em:
http://www.worldcourts.com/hrc/eng/decisions/2009.03.27_Poma_Poma_v_Peru.htm
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O cenério politico brasileiro mostra tendéncias contrarias a observancia da Convencdo 169 da OIT e

da Declaracdo da ONU e da OEA para os povos indigenas.

Na Amazénia Legal, por exemplo, existem em média trés requerimentos de pesquisa mineral para
cada terra indigena (envolvendo a mineragdo de ouro, diamante, chumbo, cassiterita, cobre e
estanho).?%° Os dados sdo alarmantes, por exemplo: o cadastro mineiro permite varias requisicoes
sobre uma Unica area, 0 que gera sobreposicdo de interesses. O mapa a seguir é ilustrativo do
panorama. As marca¢des em amarelo tracado representam as terras indigenas, enquanto as zonas em

marrom dizem respeito aos processos minerarios: 29

MAPA 2. Processos Minerarios em Terras Indigenas na Amazdnia Legal

LEGENDA

TERRA INDIGENA
B PROCESSOS MINERARIOS
B AMAZONIA LEGAL

ESCALA GRATICA

202

Em 2016, a Due Processo of Law Foundantion — DPLF, publicou o documento “Direito a
Consulta e Consentimento de Povos Indigenas, Quilombolas e Comunidades Tradicionais”, no qual

constam as principais medidas legislativas em tramitacdo no Brasil e que afetam diretamente povos

200 BRESSANE, Caco; BARROS, Ciro; BARCELOS, luri. Em terra de indio, a mineracio bate a porta. Agéncia de
reportagem e jornalismo investigativo - Publica, S& Paulo, p. [S.I.], 2016. Disponivel em:
<https://apublica.org/2016/06/em-terra-de-indio-a-mineracao-bate-a-porta-2/>. Acesso em: 15 dez. 2017.

201 |NSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (ISA). Mineragdo em Terras Indigenas na Amazonia brasileira em 2013.
ROLLA, Alicia; RICARDO, Fany (Org.). ISA, Séo Paulo: 2013.

202 pyBLICA - AGENCIA DE REPORTAGEM E JORNALISMO INVESTIGATIVO. Em terra de indio, a mineracéo
bate a porta. Sdo Paulo. Mapa. Disponivel em: <https://apublica.org/2016/06/em-terra-de-indio-a-mineracao-bate-a-
porta-2/>. Acesso em: 15 dez. 2017.
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indigenas e tribais e ignoram a necessidade de consentimento prévio, livre e informado?®. Trés dessas
medidas referem-se especificamente a mineracdo e ndo respeitam os pardmetros de consulta prévia
estabelecidos pela Convencdo n2 169 e pela Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas.

Aliado a isso, o projeto de lei n. 1610%%4, em fase de tramitagédo na Camara dos Deputados, prevé que
0s “indios ndo terdo o direito de, apos serem consultados e entenderem do que se trata, dizer “ndo” a
mineragdo. Terdo que se submeter aos interesses das empresas mineradoras e do Governo”, segundo
se manifestou o relator Edio Lopes.2% Ou seja, se aprovado, o projeto pretende subverter o instituto
da consulta prévia, livre e informada a uma forma de legitimar os projetos mineiros. 2% Ainda,
representando o desequilibrio de poder entre empresas transnacionais e comunidades tradicionais, o
substitutivo ao projeto do Novo Codigo de Mineragdo apresentado por deputados federais, definindo
regras para o setor, foi editado por escritorio de advocacia privado, que possui clientes como as
companhias VALE S.A. e BHP Billiton (empresas que, entre outros empreendimentos tensionados
com os direitos de indigenas, sdo as proprietarias da empresa Samarco Mineracdo S.A, diretamente
envolvidas no desastre de Mariana).?%’

Em marco de 2016, a Relatora Especial sobre os direitos dos povos indigenas da Organizagdo das
Nacbes Unidas, Victoria Tauli-Corpuz, visitou o Brasil e observou que os povos indigenas enfrentam

hoje os riscos mais graves desde a Constituicdo de 1988%%. Diversos sdo os fatores que intensificam

203 550 eles: Projeto de Emenda Constitucional n° 76 de 2011 — dispde sobre a participacdo nos resultados de indigenas
no aproveitamento de recursos hidricos em suas terras; Projeto de Lei Complementar n® 1.610/1996 — dispdes sobre a
mineracdo em terras indigenas; Proposta de Emenda Constitucional n°® 215/2000 — dispde sobre o procedimento de
demarcacdo e reconhecimento de terras indigenas, transferindo para o poder legislativo a competéncia de demarcar as
terras indigenas; Proposta de Emenda Constitucional n® 71/2011 — altera as regras para a demarcacéo das terras indigenas;
Projeto de Lei Complementar n® 227/2012 — disp8e sobre o uso de recursos naturais dentro de terras indigenas; Projeto
de Lei n° 5.807/2013 — dispde sobre a mineragdo em terras indigenas; Projeto de Lei n® 1.215/2015 — dispde sobre o
reconhecimento e demarcacdo de terras indigenas. GARZON, Biviany Rojas, YAMADA, Erika M., OLIVEIRA,
Rodrigo. Direito a consulta e consentimento de povos indigenas, quilombolas e comunidades. Sdo Paulo: Rede de
Cooperacdo Amazonica — RCA; Washington, DC — Due process of Law Foundation, 2016.

204 \/er em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=16969

205 MAIOR, Ana Paula Caldeira Souto; VALLE, Raul Silva Telles. Mineragdo em terra indigenas: impasses e problemas.
In: ROLLA, Alicia; RICARDO, Fany (Org.). Mineragdo em Terras Indigenas na Amazénia brasileira em 2013. ISA,
S8o Paulo: 2013.

206 MAIOR, Ana Paula Caldeira Souto; VALLE, Raul Silva Telles. Mineragdo em terra indigenas: impasses e problemas.
In: ROLLA, Alicia; RICARDO, Fany (Org.). Mineragdo em Terras Indigenas na Amazénia brasileira em 2013. ISA,
Séo Paulo: 2013.

207 BBC. Novo codigo de mineracao € escrito em computador de advogado de mineradoras. 2015. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151202_escritorio_mineradoras_codigo_mineracao_rs>. Acesso em:
25 nov. 2017

208 pode-se citar, dentre as préticas apontadas no relatorio que representam os riscos as comunidades tradicionais no
Brasil: ataques em represalia a tentativa de ocupacéo de terras ancestrais; negligéncia em relacdo a necessidade de
consulta prévia aos indigenas em relacéo a politicas publicas que afetam diretamente as suas comunidades; mortes;
ferimentos a bala; prisdes arbitrarias; torturas e criminalizacio de lideres indigenas. ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS (ONU). Conselho de Direitos Humanos. Relatério da missdo ao Brasil da Relatora Especial sobre os direitos
dos povos indigenas. Genebra, 2016. Relatorio. Disponivel em:
http://unsr.vtaulicorpuz.org/site/index.php/es/documentos/country-reports/154-report-brazil-2016.
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um quadro acentuado de retrocessos em relacdo a protecdo dos direitos indigenas, dentre os quais
destaca-se um panorama politico-legislativo que permite que 0s interesses empresarias que
patrocinam megaprojetos facilmente se sobreponham aos direitos indigenas.?%® Nesse sentido,
representantes de diversas comunidades reportaram ameacas a sua propria existéncia em um contexto
de projetos empresariais de grande escala, com enfoque na tensdo com empresas transnacionais
mineradoras. Exemplo dessa tensdo é a dimensdo do colapso da Barragem Funddo, em Mariana —

MG que impactou profundamente a organizacéo social dos indigenas Krenak.?

CONCLUSOES

Tendo em vista o direito assegurado por meio de acordo judicial para a realiza¢do de consulta prévia,
livre e informada, os Mura terdo a oportunidade de manifestar sua posi¢do sobre 0 empreendimento
minerario que a empresa Brasil Potassio Ltda. pretende instalar no entorno de suas terras. Embora a
empresa ja tenha provocado alguns danos, como perfuracdo de cemitério indigena e distirbios nas
comunidades, tendo em vista tentativas de cooptacdo de lideres, o fato de ainda haver tempo para a
deflagracdo do processo de consulta poderé prevenir que danos maiores e muitas vezes irremediaveis
venham a ocorrer, destruindo no todo ou em parte 0s meios de subsisténcia e as formas de organizacéo

social dos Mura.

Assim, este estudo debrugou-se sobre fatores que devem ser observados durante processo de consulta
sobre um empreendimento minerario do tipo que se pretende instalar no municipio de Autazes, na

regido amazonica.

Em relacdo a atuacdo das empresas, chama a atencdo o fato de a Brasil Potassio Ltda. ser uma
subsidiaria de transnacional canadense e as dificuldades de responsabilizacdo das empresas-mae por
danos causados extraterritorialmente. Em um contexto em que responsabilizacdo de transnacionais é
dificil, tornando praticamente indcua a possibilidade de reparacgdo futura, a importancia de os poderes
constituidos dos Estados hospedeiros adotarem medidas preventivas e cautelares que impecam a
ocorréncia dos danos é cada vez maior. Os Estados que, por sua vez, tém a obrigacao de proteger 0s
direitos ndo apenas dos povos indigenas, mas 0 meio ambiente, costuma posicionar-se

favoravelmente as empresas e estimular sua instalacdo independentemente dos riscos. O presente caso

209 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Conselho de Direitos Humanos. Relatério da missio ao Brasil
da Relatora Especial sobre os direitos dos povos indigenas. Genebra, 2016. Relatério

210 CLINICA DE DIREITOS HUMANOS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS (CDH/UFMG).
Direito das populactes afetadas pelo rompimento da barragem de fundéo: Povo Krenak. Belo Horizonte, 2017.
Relatorio. Disponivel em:
http://www.greenpeace.org.br/hubfs/Campanhas/Agua_Para_Quem/documentos/relatorio_greenpeace-cdh_krenak.pdf
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ilustra esse fato, na medida em que a Acdo Civil Publica que deu origem a consulta refere inimeras
irregularidades na concessdo das licengas prévias concedidas pelos 6rgdos governamentais. Além
disso, o momento politico brasileiro é adverso para os povos indigenas, com sérios riscos de
enfraquecimento de direitos, inclusive daqueles que garantem uma prote¢do maior contra a mineragao

em suas areas.

Como foi descrito ao longo deste estudo, inumeros sdo os danos de ordem ambiental e humano
gerados pelas empresas mineradoras, 0s quais podem ser, em determinados casos, muito mais altos
gue as eventuais vantagens econémicas trazidas para as comunidades locais. Todos 0s riscos ou
potenciais danos precisam ser detalhadamente estudados, considerando-se que suas formas de
mitigacdo e compensacdo podem transformar o projeto em um empreendimento econémico menos
atrativo. Neste caso em particular, chama a atenc@o os riscos da mineracdo de potassio em area de
varzea, como é Autazes, sujeita ao regime das cheias e das vazantes. Isso porque um dos seus
principais rejeitos é o sal e as dificuldades de sua contencdo. A area de Autazes é extremamente
alagada e o0 vazamento de sal, com consequente salinizacdo da agua pode ser um fator determinante

para a inviabilizar a continuidade da vida comunitaria daqueles grupos na area.

Este € um risco claro e objetivo que ameaca a existéncia dos Mura enquanto comunidades etnicamente
distintas, ja que, num cenario de acidente, determinaria a remocdo daquelas comunidades e a perda
de suas terras tradicionais, 0 que por si sé atrai a responsabilidade inafastavel do Estado de proteger

essas comunidades do risco de extincao.
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7. ANEXOS

Estudo de caso 3 - Samarco Mineragédo S.A Fund&o barragem de rejeitos, Brasil - 2015.

Alguns dos piores desastres de mineragdo ndo acontecem nas minas. Depois que as empresas extraem
minerais de minas, residuos, incluindo areia, rocha e produtos quimicos, permanecem. Esses rejeitos
sdo permanentemente armazenado em barragens construidas de terra, rocha ou concreto. Mas as
barragens podem falhar por erosdo quimica causada pelos rejeitos ou por desastres como enchentes e
terremotos®!. Por esta razdo, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
divulgou um relatério em novembro, documentando pela primeira vez a destrui¢do generalizada que

essas falhas nas barragens causam.?*2

No sudeste do Brasil, a area rica em minerais conhecida como Quadrilatero Ferrifero (localizada no
estado de Minas Gerais) abriga mais de 300 minas - incluindo ouro, topazio, nidbio, manganés,
diamante e outros minérios e gemas - em operacgdo.?*® A atividade mineira remonta ao século XVIII
e moldou o ambiente e o desenvolvimento urbano. “Entre essas minas esta a Mina Germano, perto
da cidade de Mariana, que é operada pela Samarco — um empreendimento conjunto entre a Vale SA
e BHP Billiton, duas das maiores empresas de mineracdo do mundo. »2* Em 2014, produziu pouco
mais de 23 milhdes de toneladas de pelotas de minério de ferro e, no processo, gerou quase 20

toneladas de rejeitos.?®

“Em 5 de novembro de 2015, a barragem de Funddo da mina rompeu, liberando cerca de 33 milhdes
metros clbicos do lixo da mina. ”?1¢ A lama de rejeitos descia o vale como lama e inundou partes da
aldeia de Bento Rodrigues, a aproximadamente 8 km do local da barragem. Dezenove pessoas foram
mortas, incluindo catorze trabalhadores no local da represa e cinco moradores. A lama e 0s destrocos
continuaram a se mover a jusante por 650 km ao longo do rio Doce, atingindo a costa atlantica

dezessete dias depois.?*’

211 Jose Olivares, U.N. Body Alarmed Over Mining Waste Disasters, December 2, 2017, available at:
https://www.npr.org/sections/goatsandsoda/2017/12/02/565681233/u-n-body-alarmed-over-mining-waste-disasters.
21283 Roche, C., Thygesen, K., Baker, E., Mine Tailings Storage: Safety Is No Accident, A UNEP Rapid Response
Assessment, United Nations Environment Programme and GRID-Arendal, Nairobi and Arendal, 2017.

213 These activities produce more than 17 per cent of the state’s revenue. Roche, C., Thygesen, K., Baker, E., Mine
Tailings Storage: Safety Is No Accident, A UNEP Rapid Response Assessment, United Nations Environment
Programme and GRID-Arendal, Nairobi and Arendal, 2017, p. 17.

214 Roche, C., Thygesen, K., Baker, E., Mine Tailings Storage: Safety Is No Accident, A UNEP Rapid Response
Assessment, United Nations Environment Programme and GRID-Arendal, Nairobi and Arendal, 2017, p. 17.

215 Samarco, Annual Sustainability Report 2014, available at
http://www.samarco.com/wpcontent/uploads/2015/11/Anual-Sustainability-Report-20141.pdf.

216 Roche, C., Thygesen, K., Baker, E., Mine Tailings Storage: Safety Is No Accident, A UNEP Rapid Response
Assessment, United Nations Environment Programme and GRID-Arendal, Nairobi and Arendal, 2017, p. 17.

217 |bid. at 37, p.17.
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A investigacdo para determinar a causa da falha da barragem identificou varias questbes que
cumulativamente levaram ao desastre: procedimentos inadequados de construgdo de barragens;
imprépria manutencdo de estruturas de drenagem; e monitoramento inadequado.?® “O relatério final
do governo (GFT 2015)2%° listou 36 fatores que contribuiram para a falha da barragem e observou
que a empresa ndo tinha um plano de emergéncia, ou mesmo luzes de aviso e sirenes que poderiam
ser ativadas para alertar funcionarios ou aldeias em caso de desastre. 220 autoridades brasileiras
acusadas, 22 individuos ap6s o incidente.??! O governo brasileiro também suspendeu as licengas

ambientais e de operacdo a Samarco.??

“Um acordo de compensacéo foi alcancado em margo de 2016 entre as autoridades brasileiras e as
empresas de mineragéo .22 Em 3 de maio de 2016, os promotores entraram com um pedido de US
$ 44 bilhdes (155 bilhdes de reais)??* em processo civil no Brasil por custos de limpeza e restauragéo.
Em 17 de marco de 2017, um juiz suspendeu o processo como parte de um acordo entre o governo e

as empresas.?®

Quanto a parte criminal, em 20 de outubro de 2016, procuradores federais brasileiros entraram com
acusacdes de homicidio contra vinte e uma pessoas, incluindo altos executivos da BHP Billiton, Vale
e Samarco, pelas dezenove mortes resultantes do colapso da barragem. Em julho de 2017, no entanto,

o tribunal federal suspendeu o caso criminal.?%®

Estudo de caso 4 - Riscos e alegagdes de trabalho forcado como parte da Acdo Mineradora
Colluli Projecto de Potassa (co-propriedade da Danakali Ltd. e da Empresa Nacional de
Mineracédo da Eritreia ENMCO).*

218 “prior to the collapse there had been several incidents that necessitated alterations to the original dam design. These
changes established the conditions for failure by creating drainage problems that resulted in large volumes of saturated
sand adjacent to the dam wall. Immediately prior to the collapse, three small earthquakes exacerbated the structural
weakness of the sand, initiating the ow slide.” See also Morgenstern, N.R., Vick, S.G., Viotti, C.B. and Watts, B.D,
Funddo Tailings Dam Review Panel. Report on the Immediate Causes of the Failure of the Funddo Dam, 2016

219 GFT, Avaliacdo dos efeitos e desdobramentos do rompimento da Barragem de Funddo em Mariana-MG, 2015.

220 Roche, C., Thygesen, K., Baker, E., Mine Tailings Storage: Safety Is No Accident, A UNEP Rapid Response
Assessment, United Nations Environment Programme and GRID-Arendal, Nairobi and Arendal, 2017, p. 17.

221 |, Wood, Samarco Update, BHP Billiton, January 2017 available at http://www.bhp.com/-
/media/documents/media/reports-and-presentations/2017/170131_samarcoupdate.pdf.

222 Roche, C., Thygesen, K., Baker, E., Mine Tailings Storage: Safety Is No Accident, A UNEP Rapid Response
Assessment, United Nations Environment Programme and GRID-Arendal, Nairobi and Arendal, 2017, p. 17.

223 Roche, C., Thygesen, K., Baker, E., Mine Tailings Storage: Safety Is No Accident, A UNEP Rapid Response
Assessment, United Nations Environment Programme and GRID-Arendal, Nairobi and Arendal, 2017, p. 17

224 Source: https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-05-03/vale-bhp-s-samarco-faces-new-civil-suit-worth43-
billion.

225 Source: https://business-humanrights.org/en/bhp-billiton-vale-lawsuit-re-dam-collapse-in-brazil. See also
https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-11-16/bhp-vale-mine-prosecutors-seek-suspension-of-53-billionsuits.
22630urce: https://business-humanrights.org/en/bhp-billiton-vale-lawsuit-re-dam-collapse-in-brazil.
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Por lei, todos os eritreus devem passar 18 meses no servico nacional, geralmente, embora nem
sempre, desempenhando funcbes militares.??” Na verdade, o governo tornou o servico nacional
indefinido um modo de vida para muitos eritreus, for¢cando-os a servir como recrutas por anos a fio e
sem limite. De acordo com a Human Rights Watch, o esquema de servigo nacional implementado
pelo governo da Eritreia significa “trabalho for¢ado” e, devido a grande escala de pessoas envolvidas

e os periodos indefinidos, uma “grave violacdo dos direitos humanos”.??8

O governo designa conscritos de servico nacional para empregos em todos os setores de economia
do pais, ndo s6 o servico militar. Eles trabalham como profissionais qualificados, funcionarios
publicos e trabalhadores manuais. “Alguns conscritos de servi¢co nacional s&o designados para
construcdo de empresas estatais que exercem um monopolio completo no campo, e empresas
internacionais de mineragdo para operar no pais enfrentam intensa pressdo do governo para envolver
esses contratados no desenvolvimento de parte de sua infraestrutura de projetos. Se o fizerem, correm
0 risco de, pelo menos, estarem envolvidos indiretamente no uso e maus tratos aos trabalhadores

forcados. 72

Como a Eritreia possui depdsitos significativos de recursos minerais, incluindo ouro, prata, cobre,
zinco, e potassio, 0 governo tem mostrado forte apoio ao desenvolvimento da mineragéo para fornecer
um importante impulso econémico. Por esta razdo, o governo tem varios interesses de propriedade
em diferentes projetos de mineracdo através da Companhia Nacional de Mineracdo da Eritreia
(ENAMCO). Por exemplo, o projeto de potassa Colluli é um empreendimento conjunto 50-50 entre
a Danakali Ltd. Ea ENAMCO de propriedade do governo.?°

O primeiro projeto de mineracdo em escala comercial comegou em 2011 com a mina Bisha, um
empreendimento conjunto entre uma pequena empresa canadense chamada Nevsun Resources e
ENAMCO. O primeiro operacional mina moderna na Eritreia, a Mina de Bisha, especializa suas
atividades extrativas em ouro, prata, cobre e zinco. Em 2012, a mina de Bisha enfrentou alegacGes da

Human Rights Watch?3! de que a empresa usava trabalhadores mal pagos que estavam em servico

227 proclamation on National Service, No. 82/1995, October 23, 1995,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dd8d3af4.html.

228 Human Rights Watch, Service for Life: State Repression and Indefinite Conscription in Eritrea, April 16, 2009,
http://www.hrw.org/reports/2009/04/16/service-life-0.

229 Human Rights Watch, Hear No Evil - Forced Labor and Corporate Responsibility in Eritrea’s Mining Sector, Case
Study: Nevsun Resources in Eritrea, 2013, p. 1.

230 source: http://www.mining-technology.com/news/newscolluli-mining-share-company-signs-mining-agreementfor-
colluli-potash-project-5730128/.

231 Human Rights Watch, Hear No Evil - Forced Labor and Corporate Responsibility in Eritrea’s Mining Sector, Case
Study: Nevsun Resources in Eritrea, 2013.
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nacional durante a construcdo. Em particular, Nevsun ndo conseguiu identificar os riscos dos direitos
humanos antes de seu trabalho. Na insisténcia do governo, o projeto Bisha contratou a empresa de
construcao Segen, apesar das evidéncias de que a empresa explora regularmente os trabalhadores que

0 governo atribui a eles.?%?

“As experiéncias de Nevsun na Eritreia enfatizam a seriedade dos riscos aos direitos humanos voltado
para 0s investidores no setor de mineracdo da Eritreia - especialmente se ndo forem abordados antes
do desenvolvimento do projeto através de diligéncia eficaz.”?3 Segundo, as empresas internacionais
de mineracdo podem achar impossivel influenciar o comportamento de empreiteiros locais,
controlados pelo estado, uma vez que eles estejam engajados sem comprometer seus projetos.
Consequentemente, pode ser impossivel desenvolver projetos de mineracéo na Eritreia ou em locais

semelhantes sem se tornar cimplice de atividades criminosas e sérios abusos dos direitos humanos.?34

*Este caso esta em andamento

Estudo de Caso 5 - Crimes e Abusos na Mina de Cobre de Mianmar - 2015.

Apds uma investigacdo de um ano, a Anistia Internacional publicou um relatério documentando
abuso de direitos - incluindo despejos forgados, impactos ambientais e sociais substanciais, bem como
a repressdo dos protestantes - no projeto de mina de cobre de Monywa, em Mianmar. 23
Aproximadamente 25.000 pessoas em 26 aldeias vivem a 5 km das minas. A maioria de essas aldeias
dependem da agricultura para sua subsisténcia.?*

Despejos forgados

Para abrir caminho para a mina, o governo despejou a forgca milhares de pessoas, privando-os de sua
principal fonte de subsisténcia, apds a nacionalizacdo de suas terras em 1996 e 1997. “O governo

usou as leis de terras da era colonial e as provisdes do Codigo de Mianmar, Procedimento Penal?®’,

232 Human Rights Watch, Hear No Evil - Forced Labor and Corporate Responsibility in Eritrea’s Mining Sector, Case
Study: Nevsun Resources in Eritrea, 2013, p. 2.

233 Human Rights Watch, Hear No Evil - Forced Labor and Corporate Responsibility in Eritrea’s Mining Sector, Case
Study: Nevsun Resources in Eritrea, 2013, p. 25.

234 Human Rights Watch, Hear No Evil - Forced Labor and Corporate Responsibility in Eritrea’s Mining Sector, Case
Study: Nevsun Resources in Eritrea, 2013, p. 25.

235 Amnesty International, Open for Business? Corporate Crime and Abuses at Myanmar Copper Mine, ASA
16/003/2015, February 2015.

236 Amnesty International, Open for Business? Corporate Crime and Abuses at Myanmar Copper Mine, ASA
16/003/2015, February 2015, p 5.

231 Amnesty International, Open for Business? Corporate Crime and Abuses at Myanmar Copper Mine, ASA
16/003/2015, February 2015, p. 17.
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para expulsar as pessoas das terras que cultivavam e expulsar aldeias inteiras sem compensacao,
consulta ou recursos legais .23 Muitas das pessoas despejadas ndo tinham escolha, apenas trabalhar
como trabalhadores manuais nas fazendas dos outros para a sobrevivéncia. Adicionais despejos
forcados foram realizados para a mina de Letpadaung entre 2011 e 2014. Neste caso, a governo
deliberadamente enganou as pessoas, dizendo aos moradores que as maquinas seriam levadas a suas
fazendas e eles receberiam indenizacdo por danos as plantagdes. Nenhuma mencdo foi feita de
aquisicdo de terras ou despejos. A Anistia relata que “os aldedes sé perceberam o que era acontecendo
guando, em 2011, Myanmar Wanbao comecou a construcdo em parte de suas terras agricolas.
Novamente, 0 governo usou provisdes no codigo penal para restringir 0 acesso a terras agricolas.
Embora Myanmar Wanbao tenha oferecido alguma compensacéo adicional, a empresa ndo abordou
a perda de meios de subsisténcia, que € um problema de longo prazo. Além disso, milhares de pessoas
correm 0 risco de ser despejadas a medida que Wanbao continua a desenvolver a Mina
Letpadaung"?%, sem minimizar o risco de deslocamento forcado.?*°

Impactos ambientais

Uma fabrica de acido sulfarico a 200 metros da vila de Kankone fornece a maior parte do acido
sulfurico necessario para a mina S & K. Moradores relatam que sofrem problemas respiratorios, de
pele e olhos que eles acreditam serem causados pela fabrica. Eles também descreveram danos as
culturas em campos adjacentes a fabrica.?** A empresa, UMEHL, montou a fabrica em 2007 sem
obter permissdo do Ministério da Industria e operou sem permissdo até julho de 2013, quando o
Ministério deu permissdo para a fabrica continuar a produgéo.?*

Em 1995 e 1996, a MEL1 descarregou rejeitos de cobre perigosos, das operagdes de mineragéo da S
& em mais de 150 acres de terra e no rio Chindwin. De acordo com o ambientalistas e especialistas
em saude, os residuos representam riscos significativos para a salde, particularmente para os mineiros
artesanais que estdo lidando com iss0.24

Em 2012, a fundacgdo de um depdsito de lixo, em outra mina desmoronou ap6s um terremoto. “Apesar

dos riscos 6bvios para as pessoas que vivem nas proximidades, 0 governo ndo monitorou os efeitos

238 Amnesty International, Open for Business? Corporate Crime and Abuses at Myanmar Copper Mine, ASA
16/003/2015, February 2015, p. 5.

239 Amnesty International, Open for Business? Corporate Crime and Abuses at Myanmar Copper Mine, ASA
16/003/2015, February 2015, p. 5.

240 Amnesty International, Open for Business? Corporate Crime and Abuses at Myanmar Copper Mine, ASA
16/003/2015, February 2015, p. 32.

241 Amnesty International, Open for Business? Corporate Crime and Abuses at Myanmar Copper Mine, ASA
16/003/2015, February 2015, p. 74.

242 Amnesty International, Open for Business? Corporate Crime and Abuses at Myanmar Copper Mine, ASA
16/003/2015, February 2015, p. 77.

243 Amnesty International, Open for Business? Corporate Crime and Abuses at Myanmar Copper Mine, ASA
16/003/2015, February 2015, p. 6.
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desses incidentes ambientais ~,%** nem o Estado compartilhou informacdes com as comunidades
locais.?*

Violéncia contra Protestantes

As comunidades protestaram contra os despejos forgados e a perda de meios de subsisténcia causados
pela Mina Letpadaung. A policia usou forca excessiva em manifestantes pacificos,?*¢ houve quem
sofreu ferimentos graves e morte. Na noite de 29 de novembro de 2012, a policia lan¢cou bombas",
posteriormente identificadas como munic@es incendiarias de fésforo branco, em uma multidao de
manifestantes. Mais de 100 pessoas ficaram feridas, algumas sofrendo queimaduras horriveis e

deficiéncias ao longo da vida. Em 22 de dezembro de 2014, a policia atirou e matou um alde&o.?*’

Estudo de caso 6 - Mineragdo na Guatemala

A mineracdo em escala industrial de metais na Guatemala é predominantemente baseada em areas
rurais.?*® Assim, a mineracéo tem um impacto desproporcional sobre os povos indigenas e suas terras.
Estas comunidades sofreram discriminag&o historicamente e continuam a viver em extrema pobreza
com acesso limitado a educacdo, salde e outros servicos basicos. Povos indigenas tém suportado
muitas vezes o peso da extrema desigualdade da Guatemala na distribuicdo de terras e mecanismos
ineficazes para lidar com disputas de terra.?*® povos indigenas também sofreram os piores excessos
do conflito armado interno, que terminou em 1996 e ceifou a vida de mais de 200.000 pessoas.?>°
Hoje, eles permanecem economicamente e socialmente marginalizados.

“Desde o fim do conflito interno, sucessivos governos propuseram planos de desenvolvimento com
um foco particular na extragdo de recursos minerais ”,%* incluindo ouro, prata e niquel. A mineragéo,
portanto, cresceu na Ultima década. O estabelecimento de projetos de mineracdo foi marcado por

disputas e conflitos. Protestos, ocorreram ferimentos e mortes em varios locais e afetaram os grupos

244 Amnesty International, Open for Business? Corporate Crime and Abuses at Myanmar Copper Mine, ASA
16/003/2015, February 2015, p. 6.

245 Amnesty International, Open for Business? Corporate Crime and Abuses at Myanmar Copper Mine, ASA
16/003/2015, February 2015, p. 77.

246 Amnesty International, Open for Business? Corporate Crime and Abuses at Myanmar Copper Mine, ASA
16/003/2015, February 2015, p. 6.

247 Amnesty International, Open for Business? Corporate Crime and Abuses at Myanmar Copper Mine, ASA
16/003/2015, February 2015, p. 6.

248 The World Bank, Increasing Rural Incomes in Guatemala, April 2006,: “80 percent of Guatemala’s indigenous
peoples live in rural areas, where they account for 52 percent of the rural population, so they are particularly affected by
rural poverty.”

249 Amnesty International, Guatemala: Land of injustice?, AMR 34/003/2006, 28 March 2006.

250 Amnesty international, Guatemala: mining in Guatemala: rights at risk, AMR 34/002/2014, September 2014, p. 3.

251 Amnesty international, Guatemala: mining in Guatemala: rights at risk, AMR 34/002/2014, September 2014, p. 7.
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anti e pré-mineragdo, bem como o pessoal de seguranca da policia e da empresa de mineragéo.?? O
Relator sobre os Direitos dos Povos Indigenas, em 2011 destacou a presenca de mineragdo em grande
escala o que “gerou uma atmosfera altamente instavel de conflito social que esta tendo um sério
impacto sobre os direitos dos povos indigenas e ameagando a governanca do pais e o desenvolvimento
econémico ».%3

The Marlin Mine - mineracéo de ouro

Uma empresa canadense, a Goldcorp Inc., opera através de sua subsidiaria, a mina de ouro “Marlin
I” localizado em San Miguel Ixtahuacan e Sipacapa. Esta area — 150 km a oeste da Cidade da
Guatemala— é o lar de aproximadamente 52.000 pessoas, a maioria das quais sdo povos indigenas
maias. O principal meio de subsisténcia na area é a agricultura.?>

A mina Marlin | tem sido objeto de protestos da comunidade desde a sua criagdo. Ambos,
manifestantes e policiais, foram feridos durante as acdes de protesto. Membros da comunidade e
ONGs locais descrevem as causas do protesto como “falta de consulta antes do inicio da mina operar,
desacordos sobre a aquisicdo de terras e o fracasso da empresa em lidar com riscos associado a mina.
2% As formas pelas quais as forcas de seguranca lidaram com os protestos e os ataques contra
ativistas antiminerarios exacerbam as tensfes da comunidade. “Comunidades locais tém levantado
novas preocupacgdes sobre os impactos negativos, incluindo polui¢do e danos as casas causada por
vibracdes de processos de mineragao. 26

Mais recentemente, em 2011, o Relator Especial da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas
concluiu que ndo houve consulta ou consentimento livre, prévio e informado no caso da mina Marlin,
que se conformava as normas internacionais aplicaveis, como a ONU Declaragdo sobre os Direitos
dos Povos Indigenas.?’

Em resposta, a Goldcorp afirmou que, apds a Avaliacdo de Impacto de Direitos Humanos de 2010, a
empresa havia empreendido vérias iniciativas para melhorar as relagdes com as comunidades. A

empresa também observou que: “estudos sobre supostos impactos negativos na habitagdo e na

252 Amnesty international, Guatemala: mining in Guatemala: rights at risk, AMR 34/002/2014, September 2014, p. 7.
253 Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights and fundamental freedoms of indigenous people,
James Anaya, Observations on the situation of the rights of the indigenous people of Guatemala with relation to the
extraction projects, and other types of projects, in their traditional territories, 7 June 2011, A/HRC/18/35/Add.3,
available at http://unsr.jamesanaya.org/docs/special/2011-special-guatemala-a-hrc-18-35- add3_en.pdf, p. 1.
254 Amnesty international, Guatemala: mining in Guatemala: rights at risk, AMR 34/002/2014, September 2014, p. 9.
255 Amnesty international, Guatemala: mining in Guatemala: rights at risk, AMR 34/002/2014, September 2014, p. 9.
256 Amnesty international, Guatemala: mining in Guatemala: rights at risk, AMR 34/002/2014, September 2014, p. 10.
257 Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights and fundamental freedoms of indigenous people,
James Anaya, Addendum, Observations on the situation of the rights of the indigenous people of Guatemala with
relation to the extraction projects, and other types of projects, in their traditional territories, 7 June 2011,
A/HRC/18/35/Add.3 http://unsr.jamesanaya.org/ docs/special/2011-special-guatemala-a-hrc-18-35-add3_en.pdf
paragraph 29, page 31.
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qualidade da agua demonstraram que a atividade da empresa ndo esta resultando em danos a casas ou
agua." 2°8

Ativistas que se opdem a mina de Marlin foram ameacados, e alguns até foram mortos. Por exemplo,
em janeiro de 2005, Raul Castro Bocel foi morto a tiros quando policiais e soldados romperam um
protesto contra o transporte de equipamentos pesados para o local da mina.?*® Em 7 de julho de 2010,
dois assaltantes desconhecidos atiraram em Diodora Hernandez, uma ativista local que se opds a mina
por causa de preocupagdes com impactos ambientais, em sua casa.?®®

Até 0 momento, a empresa continua enfrentando oposicéo, incluindo novos trabalhos de exploracéo.
A Goldcorp, no entanto, nega essas tensdes, afirmando que “. . . grupos de oposic¢do, muitos dele
compostos de pessoas de fora da area, continuam a disseminar com sucesso a desinformacdo com
campanhas que acabam por criar riscos de seguranca para os residentes locais de San Miguel

Ixtahuacéan e Sipacapa. 726!

El Estor - mineracéo de niquel

Em agosto de 1965, a Guatemala concedeu a Exmibal uma concessdo de 40 anos para operar uma
mina de niquel local em EI Estor, no departamento de Izabal, uma regido predominantemente habitada
pela comunidade indigena MayaQ'eqchi.?%?

A Comissdo de Esclarecimento Historico, patrocinada pela ONU, freqlientemente menciona o El
Estor como uma mina “onde massacres, desaparecimentos forgados, violéncia sexual e outros
violagdes de direitos humanos ocorreram durante o conflito .25 Especificamente, em relacéo ao local
da mina, a Comissédo concluiu que o pessoal e equipamento da Exmibal tinham sido utilizados para
violacéo dos direitos humanos.?64

A mina cessou a producdo em 1980 até 2004, quando a Exmibal recebeu uma nova linceca para
mineracdo na area. No mesmo ano, a empresa foi adquirida pela Skye, sediada no Canada Recursos
e posteriormente renomeou Compania Guatemalteca de Niquel (CGN). Em Setembro de 2011, a
CGN foi adquirida pela Solway Investment Group Limited, que atualmente possui 98,2%, com 0

governo guatemalteco detendo os 1,8% restantes.26°

258 Goldcorp letter to Amnesty International, dated 1 September 2014. Amnesty international, Guatemala: mining in
Guatemala: rights at risk, AMR 34/002/2014, September 2014, p. 11

259 On Common Ground Consultants Inc., ‘Human Rights Assessment of Goldcorp’s Marlin Mine’, May 2010, p. 164.

260 Amnesty international, Guatemala: mining in Guatemala: rights at risk, AMR 34/002/2014, September 2014, p. 11-
12

261 Amnesty international, Guatemala: mining in Guatemala: rights at risk, AMR 34/002/2014, September 2014, p. 12.
262 Amnesty international, Guatemala: mining in Guatemala: rights at risk, AMR 34/002/2014, September 2014, p. 18
263 Amnesty international, Guatemala: mining in Guatemala: rights at risk, AMR 34/002/2014, September 2014, p. 18.
264 Amnesty international, Guatemala: mining in Guatemala: rights at risk, AMR 34/002/2014, September 2014, p. 18.
265 Compariia Guatemalteca de Niquel, ‘Solway Group nalizes purchase of Fenix Project’, 27 September 2011.
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De acordo com membros da comunidade indigena Maya-Q'eqchi, o coracdo da atual disputa entre a
comunidade e as empresas € um desacordo sobre a propriedade da terra em que a mina esta localizada.
Vérias familias Maya Q’eqchi reivindicam a propriedade de suas terras ancestrais. A comunidade
indigena também afirma que: “A reivindicacdo da CGN pela terra é ilegitima porque a propriedade €
baseada em titulos atribuidos a eles pelo governo militar em 1965, em um momento em que 0s
indigenas locais estavam sendo massacrados e expulsos de suas terras no contexto do conflito armado
interno. »266267

Desde 2006, tem havido incidentes de violéncia e alegacGes de sérios direitos humanos violados,
relacionadas com a mina e os esforcos dos povos indigenas para recuperar suas terras.?%® Alguns
desses casos foram objeto de investigacdes na Guatemala e acdo no Canada. Por seu lado, “a Solway
Investments declarou que ndo existe evidéncia de que a terra era terra tradicional, mas também

afirmou que a empresa contava com as licencas e outra documentacéo™?%° que o governo lhes deu.?”

Estudo de caso 7 - Projetos de mineracgdo de potassio e protestos na Tailandia *

Depdsitos de potassio de alta qualidade foram descobertos em Udon Thani Tailandia desde 1981 e
tem sido descrito como um recurso de potassio de classe mundial devido a alta e baixa
profundidade.?’* Asia Pacific Potash Corporation (APPC), 90% de propriedade da Asia Pacific
Resources Ltd (APR), com sede em Vancouver, Canada, e 10% de propriedade do Governo
Tailandés, comecou a adquirir terras e comecou a trabalhar para adquirir uma concessao de mineracao
na provincia de Udon Thani.?"2

Logo em seguida, “membros da comunidade e defensores dos direitos humanos comecgaram a levantar
questdes sobre os impactos ambientais e de salde de qualquer projeto de mineracdo em potencial
» 273 Significativa oposicdo comegou a crescer ao longo do tempo, quando as comunidades locais
temiam a subsidéncia generalizada, contaminacdo de sal de terra agricola e contaminacdo de dguas
subterraneas. As pessoas temem 0s impactos negativos sobre seus filhos e netos, bem como a

destruicédo de suas propriedades e meios de subsisténcia.?’*

266 Choc v HudBay Minerals Inc., 2013 ONSC 1414, 22 July 2013, para. 11

267 Amnesty international, Guatemala: mining in Guatemala: rights at risk, AMR 34/002/2014, September 2014, p. 19.
268 5ee Choc v HudBay Minerals Inc., 2013 ONSC 1414, 22 July 2013.

269 Amnesty international, Guatemala: mining in Guatemala: rights at risk, AMR 34/002/2014, September 2014, p. 20.
270 |_etter to Amnesty International from Solway Group, 3 September 2014.

271 Asia Pacific Potash Corporation, Final Report of Environmental Impact Assessment for the Somboon Potash Mine.
Main Report, Prepared by Team Consulting Engineering and Management Co., Ltd, February 2001.

272 source: https://www.bloomberg.com/research/stocks/private/snapshot.asp?privcapld=9608790.
273 source: https://asianhrds.forum-asia.org/?events=thailand-environmental-hrds-under-surveilance.

274 Catherine Coumans. Backgrounder: Potash mining in northeast Thailand, MiningWatch Canada, September 24,
2002, available at: https://miningwatch.ca/blog/2002/9/17/backgrounder-asia-pacific-resources-thailand.
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Desde os primeiros protestos em 1993, a oposicao local a mina ganhou consideravel impulso. “Os
aldeGes viajaram para Bangkok para enviar peticbes a embaixada canadense solicitando que a
empresa canadense seja instruida a seguir as mesmas regras sociais e padrdes ambientais conforme
exigido no Canada ”.?"® Relatérios afirmaram que, enquanto os protestos permaneceram pacificos, os
funcionarios do governo e os chefes de distrito locais ameagaram varios membros da comunidade
local. A empresa retornou, reunindo apoio para a mina de outras aldeias, varios empresarios influentes
locais e grupos de mineracdo pré-potassio, que entdo montaram movimentos para a mina. Como
resultado, as comunidades ficaram divididas. “A empresa ndo pagou indenizacdo por danos (isto é,
salinidade dos solos agricolas, pelas atividades de exploracdo). Agora, 0s membros da comunidade
ndo acreditam que a empresa va resolver quaisquer problemas que ocorrerdo como resultado das
atividades de mineracéo ».%

Além disso, a empresa ndo se envolveu em consulta puablica e participacdo. Durante fase de
exploragdo, nem empresa nem governo informaram os moradores sobre atividades de perfuragdo nem
deu informacgbes sobre o tipo de mina a ser construida. As empresas s6 falaram sobre como se
tornariam pessoas ricas e sobre o0 aumento de oportunidades de emprego.

Um relatorio sobre o papel da avaliacdo do impacto na saude e do projeto de mineragdo de potassio
na Tailandia afirmou: “Em resposta a completa falta de consulta publica sobre os planos basicos do
projeto, as comunidades preocupadas com 0s potenciais impactos socioambientais da mina de
potéssio fundaram o Grupo de Conservagdo Ambiental Udon Thani em 2001. Desde entéo, o grupo
trabalhou para divulgar informacfes sobre o projeto para as aldeias vizinhas. Os aldedes foram
informados sobre o projeto e seus possiveis impactos. Outros setores publicos participaram
gradualmente dos movimentos. Grupos ambientais nacionais, midia, académicos, institutos de
pesquisa, senadores independentes e membros da Comissao de Direitos deram entdo mais atengédo ao
problema e forneceram algum apoio. Os moradores, portanto, tém maior acesso a documentos
técnicos relacionados aos planos do projeto. 277

Manifestantes e aliados organizaram uma série de seminarios, reunifes e audiéncias publicas. O
grupo enviou cartas a funcionarios governamentais relacionados ao primeiro ministro e ao ministro
de Recursos Naturais e Meio Ambiente. Também criaram um comité de seis membros de especialistas

e funcionarios do governo para reavaliar a Avaliacdo de Impacto Ambiental relatério.?’®

275 Health Impact Assessment in Thailand: A Step Towards Healthier Decision-Making Process, The 24th Annual
Conference of the International Association for Impact Assessment, Vancouver, 24-30 April, 2004, p. 3-4

276 Health Impact Assessment in Thailand: A Step Towards Healthier Decision-Making Process, The 24th Annual
Conference of the International Association for Impact Assessment, Vancouver, 24-30 April, 2004, p. 3-4.

277 Health Impact Assessment in Thailand: A Step Towards Healthier Decision-Making Process, The 24th Annual
Conference of the International Association for Impact Assessment, Vancouver, 24-30 April, 2004, p. 3-5.

278 Ranjana Wangvipula. Panel to review steps to control adverse impacts, Bangkok Post, March 17, 2003.
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No altimo periodo de luta, em todo o nordeste, grupos locais estdo se organizando contra a potassio
projetos de mineracdo, incluindo as provincias de Nakhon Ratchasima, Chaiyaphum, Udon Thani e
Sakon Nakhon. De fato, “as empresas internacionais de mineracdo aumentaram os esforgos para
empurrar para o nordeste, que acredita-se que hospeda o terceiro maior potassio inexplorado do
mundo em reservas. »?”® Como resultado da forte oposicéo local, as reservas de potassio no pais tém
permanecido praticamente inexploradas até a data.

Em abril de 2012, foi criado um comité conjunto entre o Departamento de Industria Primaria e
Mineracdo (DPIM) e do Grupo de Conservacdo, a fim de investigar os efeitos sociais e ambientais
do projeto de mineracao de potassio. “Em 29 de janeiro de 2015, o DPIM emitiu uma ordem a fim de
suspender o trabalho do comité conjunto com o Grupo de Conservacdo Ambiental Udon Thani. Essa
decisdo remove a capacidade da comunidade de participar de decisdes que afetardo seu meio
ambiente, salde e meios de subsisténcia ».28°

Além disso, 0 aumento da presenc¢a militar na comunidade e a vigilancia continua ap6s o término do
trabalho do comité conjunto, e as preocupacdes do Grupo de Conservacdo sao um exemplo claro de
intimidacéo destinado a garantir que os membros do Grupo néo protestem contra.!

Como a crescente demanda do Sudeste Asiatico por fertilizantes a base de potéssio,?®? o governo vé
a Tailandia como geograficamente bem posicionada para se tornar um grande exportador de
fertilizantes potassicos na regido. 22 Em agosto de 2017, o governo militar teve a legislacdo de
mineracdo alterada. A nova lei facilita a concessdo de licencas de mineragdo para empresas,
acelerando o processo de aprovacéo de 5 anos para 60 dias.?*

Enquanto isso, “a Comissdo Nacional de Direitos Humanos recebeu varias queixas sobre intimidacéo
do ativista anti-mineracdo pelas autoridades do distrito .28 Em 2016, dois outros Ativistas
ambientais foram acusados pelo mesmo delito, conforme relatado por Prachatai.?®® Em marco de
2017, um ativista ambiental do distrito foi acusado de violar a Lei da Assembléia por participar de

uma reunido anti-mineracdo.?®’” O conflito ainda est4d em andamento.

279 The largest known potash reserves are located in Canada and Russia. Source:
https://isaanrecord.com/2017/11/14/new-push-potash-mining-hits-opposition-isaan/.

280 Thailand: Environmental HRDs under surveillance, March 5, 2015 available at
https://asianhrds.forumasia.org/?events=thailand-environmental-hrds-under-surveilance.

281 gource: http://www.gbdigest.com/2015/06/breaking-news.html.
282 source: https://marketrealist.com/2017/10/potash-demand-grow-key-regions-will-impact-prices.
283 source: http://www.industry.go.th/industry/index.php/en/center1-3/item/10660-potash-minerals.
284 source: https://isaanrecord.com/2017/11/14/new-push-potash-mining-hits-opposition-isaan/.
285 source: https://isaanrecord.com/2017/11/14/new-push-potash-mining-hits-opposition-isaan/.
286 Source: https://prachatai.com/english/node/7038.
287 source: https://isaanrecord.com/2017/11/14/new-push-potash-mining-hits-opposition-isaan/.
57 de 57



