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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢édo Judicidria do Amazonas
12 Vara Federal Civel da SJAM

PROCESSO: 1015595-88.2022.4.01.3200
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

POLO ATIVO: Ministério Publico Federal
POLO PASSIVO: UNIAO FEDERAL e outros

DECISAO

1. Trata-se de Acdo Civil Publica com pedido de antecipacdo de tutela, ajuizada pelo Orgéo do
Ministério Publico Federal (doravante identificado como MPF), contra Unido e FUNAI,

2. O pleito antecipatério foi assim formulado e redigido: 'a) a determinacado pelo juizo para
constituicdo imediata de grupo de trabalho pela FUNAI para realizacdo dos estudos de
identificacdo / delimitacao do territorio indigena Mura Soares/Urucurituba; (que referido grupo
possa ser constituido dentro dos quadros da FUNAI ou entdo com pagamento de profissionais e
especialistas da academia, e/ou confirmada experiéncia no tema, via pagamento da Unido /
FUNAI, em caso de auséncia de profissionais no quadro atual do érgéo indigenista diante da
grave desestruturacdo da FUNAI) b) a publicacdo do RCID (Relatério Circunstanciado de
Identificacdo e Delimitacdo) do territério indigena Soares / Urucurituba no prazo de 180 dias a
partir da deciséo'.

3. O pedido definitivo foi assim formulado e redigido:
"a) a confirmacao da tutela de urgéncia / antecipada;

b) finalizacdo dos demais tramites administrativos pela FUNAI com envio ao Ministério da Justica
no prazo de 60 dias ap0ds finalizagdo do contraditorio;

¢) decisdo do Ministério da Justica no prazo de 30 dias apés o recebimento;

d) a condenacgédo da FUNAI e da Unido ao pagamento de danos morais coletivos no valor de R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais) a ser depositado em juizo para uso do povo Mura da terra
indigena Soares/Urucurituba a partir da construcado e apresentacéo de plano de trabalho junto ao
referido povo, nos moldes da Convencédo n° 169 da OIT e da decisdo da CIDH no caso do
povo Xucuru vs Brasil; (que referida condenacao pecuniaria incida sobre o patrimdénio da Uniéo,
cabendo & FUNAI a consulta junto ao povo indigena Mura para aplicagcdo em beneficio coletivo
dos Mura do territério Soares/Urucurituba);

e) a condenacdo da FUNAI e da Unido ao reconhecimento formal da mora e realizacdo de pedido
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de desculpas em cerimbnia publica, em local e modo a ser definidos em consulta ao povo Mura
do territério indigena Soares/Urucurituba.”

4.Anexou o MPF relatério de inspecéo judicial (1230222790 - Documento Comprobatério (Doc. 1
Relatério de inspecéo judicial)), e documentos comprobatérios de existéncia da Aldeia Soares (1D
1230222791 - Documento Comprobatorio (Doc. 1.1 anexo relatério Documento Aldeia Soares)),
entrevista com Jair Ezoque, ancido da Aldeia Soares (ID 1230222793 - Documento
Comprobatério (Doc. 1.2 anexo do relatdrio Transcricdo da Entrevista com o sr. Jair dos Santos
MPE )), Parecer técnico subscrito por Walter Coutinho Jr., Perito em Antropologia/Analista do
MPU PGR/SPPEA/ANPA (ID 1230222794 - Parecer técnico (Doc. 2 PARECER TECNICO N°
7192022 SPPEAPGR)) .

5. No parecer mencionado no item 5, consta expressamente que " (i) h& registros consistentes
demonstrando que, desde a época colonial, a regido de Autazes é “povoadissima” pelos Mura
(supra: 6); (ii) A “llustracdo necessaria e interessante relativa ao gentio da nacao Mura..”, de
1826, comprova a existéncia de uma maloca mura, a época, em Urucurituba (supra: 8); (iii) Uma
carta do comandante da expedicdo militar ao Amazonas, de 1838, demonstra que os Mura
ocupavam o lago do Soares naquele ano, tendo participado ativamente do movimento da
Cabanagem (supra: 9); (iv) Os Mura que ocupam presentemente o lago do Soares remontam sua
ocupacao histérica ao indigena Jodo Gabriel de Arcangelo Barbosa, quem teria se estabelecido
no local ao tempo da Cabanagem (supra: 12); (v) ha duas aldeias indigenas (Lago do Soares e
Urucurituba), no presente, na area reivindicada pelos Mura, totalizando uma populacédo de 731
indios (supra: 14); e (vi) informacdes esparsas dao conta do exercicio de atividades produtivas
indigenas como pesca, coleta e cultivo agricola na &rea no lago do Soares e no entorno de suas
cabeceiras (supra: 15-16).

6. Em 25 de julho de 2022, a FUNAI veio aos autos pleiteando mais 10 dias de prazo para
manifestacdo (ID 1232272759 - Peticdo intercorrente).

7. EM ID 1273949769 - Peticdo intercorrente, veio aos autos a ré FUNAI defender a tese de
Marco Temporal como fixada pelo STF em 1988, tendo alegado que "ausente verossimilhanca
guanto a tradicionalidade da ocupacdo, uma vez que restaram sem analise quase 100 anos de
ocupacao”.

8. A Unido veio aos autos em ID e anexou documentacdo 1276334260 - Documentos Diversos
(docl), 1276334261 - Documentos Diversos (doc?2), porém nédo formulou pedido especifico
favoravel ou desfavoravel ao pleito antecipatorio.

9. Em peticdo de ID 1277401272 - Embargos de declaragcdo, a Unido aduz embargos de
declaracdo contra decisédo declinatdria do juizo da 9a vara federal- SJ.AM, alegando auséncia de
conexdo ou de impossibilidade de decisdes conflitantes. O processo paradigma trata de
licenciamento e consulta prévia em terras indigenas para fins de grande empreendimento, sendo
gue a Aldeia Soares podera sofrer impacto com o empreendimento e esta inclusive sendo pré-
consultada na forma da Convencdo 169 da OIT, motivo pelo qual o MM Juiz da 9a Vara
identificou acertadamente a dependéncia e conexdo. Nada a prover por ora. A competéncia sobre
o tema é do juizo federal da 1la Vara como acertadamente deliberou o juizo da 9a Vara.

10. No mérito do pleito antecipatério formulado com a inicial esta com a razéo o 6rgao do MPF. A
ocupacao indigena Mura no lago Soares é muito antiga, havendo registros histéricos de que é
anterior a Cabanagem.

10.1. A Cabanagem (1835-40), também denominada como Guerra dos Cabanos, foi uma revolta
de cunho social ocorrida na entdo Provincia do Grdo-Para, no Brasil. Entre as causas dessa
revolta citam-se a extrema miséria do povo paraense e a irrelevancia politica a qual a provincia foi
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relegada apos a independéncia do Brasil. A guerra se estendeu a varias regides habitadas pelo
povo Mura, chegando até o Lago Soares.

10.2. Em documento que acompanha a inicial, o 6rgdo do MPF traz a assertiva de que " (...)
como a regido de Autazes, com seus inimeros lagos e canais, representasse uma das principais
frentes da luta, Bararoa dirigiu-se para & com 130 pracas embarcadas em nove canoas, “a fim de
dar caca ao inimigo nos lagos Autaz e Soares, onde s6 encontrou mulheres e criancas. No dia 6
de agosto de 1838 voltava ele deste ultimo lago” quando, ao passar entre duas ilhas, “foi
abordado por sete canoas de rebeldes, a maior parte indios Muras, e defendendo-se até o
anoitecer, tentou salvar-se por terra, mas foi agarrado e morto cruelmente”.

10.3. Ha documento oficial, portanto, comprovando que o Povo Mura habitava o lago Soares no
minimo desde 1838, por ocasido da Cabanagem. Trata-se de fato histérico incontroverso, oficial e
devidamente registrado nos anais da histéria do Brasil, ndo havendo como ser apagado.

11. O modo vida, ocupacao e tradicionalidade permanece o mesmo ha séculos. Documentos que
acompanham a inicial comprovam a afirmacé&o ministerial de que "Nas cabeceiras que alimentam
o lago do Soares, os Mura realizam atividades como a roga, a criagdo de animais, a coleta de
frutos (uixi, buriti, tucuma, acai e pataud), assim como o extrativismo da castanha. E também
onde ocorre a caca e, em menor escala, a pesca, como na cabeceira Agua Azul. A maior parte
dos frutos nativos sao colhidos na época da “cheia” dos rios (Azevedo id.: 37 e 45). Nas rocas de
terra firme sdo cultivados macaxeira, mandioca, banana e card, enquanto nas rocas cultivadas
nas varzeas, durante as vazantes do rio, sdo plantados feijdo, macaxeira, milho, jerimum e
melancia".

12. A FUNAI, por seu turno, em sua peticdo nos autos invoca a teoria do fato indigena, também
conhecida como "marco temporal”, para argumentar implicitamente que o lago Soares ndo deve
ser demarcado como Terra Indigena porque ndo haveria ocupacao indigena comprovada anterior
a Constituicdo de 1988. Ocorre que uma rapida investigacdo sobre os documentos anexados com
a inicial derrubam a tese. Como os documentos nao foram impugnados, nao ha controvérsia (nos
autos) sobre a veracidade da ocupacéo desde 1838 até a presente data, de one se conclui que
nao se aplica ao caso a inconstitucional tese do marco temporal.

13. Os documentos fornecidos pelas liderangas indigenas ao 6rgao do Ministério Publico Federal
comprovam que o pleito dos Mura para a identificacdo e delimitacdo da area ocupada pelo grupo
indigena Mura no lago do Soares esta contido no memorando n° 195/CGID/DAF, de 01/04/2003,
anexado com a exordial.

14. Observa-se ainda que, nado obstante o pleito do Povo Mura, e o documento constar em
registro no sistema da FUNAI (6rgéo indigenista) desde o ano de 2003, a terra indigena Lago
Soares/Urucurituba néo foi contemplada na portaria n°® 680 de 25/06/2008, que constitui grupo
técnico de identificagcdo e delimitagdo de Terras Indigenas. Ha, portanto, clara e continua omissao
da FUNAI e da Uni&o no ponto principal da presente acgéo.

15. O procedimento que se busca na presente acao tem relacdo com os direitos territoriais dos
povos indigenas. O instituto juridico sob andlise esta previsto ndo apenas no art. 231 da CF-88,
mas também no art. 5°, inciso XXIl da mesma Carta, eis que o direito territorial indigena ndo se
resume a uma simples posse, mas assume verdadeiro contorno de propriedade constitucional
coletiva.

16. O Supremo Tribunal Federal (RCL 49773 MC / SC) em recente decisao referente ao POVO
XOKLENG DA TERRA INDIGENA IBIRAMA LA-KLANO, reiterou o entendimento segundo o qual
diante da possivel existéncia de um conflito possessério entre particulares e indigenas, os efeitos
da deciséo proferida no RE 1017365 devem se aplicar ao caso. Nao se pode perder de vista que
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ainda estamos em plena Pandemia por Covid 19 e diversos lotes do Lago Soares -Urucurituba
estdo sendo adquiridos por empresa interessada em mineracao de potassio (conforme processo
gue atraiu a competéncia), o que implica em retirada de membros do Povo Indigena Mura de sua
terra tradicionalmente ocupada desde antes da Cabanagem. Ai reside essencialmente o perigo da
demora. Nunca foi tdo urgente que o poder publico defina os limites territoriais da ocupac¢do Mura
no Lago Soares, para fins de concretizagcéo de seus direitos preexistentes.

16.1. O atraso na definicao gera dano irreversivel a Unido e prejudica tanto o povo originario
guanto o prosseguimento do grande empreendimento, eis que fica inviavel realizar consulta
prévia nos moldes do Protocolo ja afirmado , sem a definicdo dos territorios indigenas a serem
afetados pelas toneladas de rejeitos decorrentes do impacto da mineracdo da silvinita em Autazes
e Urucurituba.

17. Diante, pois, do claro direito ao Povo Mura no que tange & demarcagédo do Lago Soares-
Urucurituba, bem como a injustificada paralizacdo do procedimento desde a fase inicial por parte
das rés, é forcoso reconhecer a plausibilidade do argumento contido na exordial , pelo que
considero presentes 0s requisitos do art. 300 do CPC, defiro o pleito antecipatério e adoto
as seguintes determinacgdes.

17.1. Determino a Funai que efetive obrigacdo de fazer consistente em constituir, no prazo
méaximo de 30 -trinta- dias GT - grupo de trabalho para realizacédo dos estudos de identificagéo
e delimitag&o do territorio indigena Mura do Lago Soares/Urucurituba.

17.2. Determino que o grupo de trabalho seja constituido na forma da lei por servidores dos
guadros da FUNAI ou, constatada a sua inexisténcia ou insuficiéncia de membros, que sejam
contratados professores e especialistas com titulacéo e experiéncia comprovada (Universidades
com expertise no tema, como UFAM, UEA, UFPA).

17.3. Determino ainda obrigacdo de fazer consistente na publicacdo do RCID (Relatério
Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagdo) do territério indigena Soares / Urucurituba no
prazo méaximo e 180 dias a partir da intimag&o da presente deciséao.

18. Fica desde ja estabelecida multa por dia de atraso no cumprimento da presente decisdo cujo
valor fixo em 1.000,00 - um mil reais- ao dia, limitado aos primeiros 30 -trinta- dias, sem prejuizo
de novo arbitramento ou medidas coercitivas, inclusive aos gestores.

Intimem-se com urgéncia. Cumpra-se.
Manaus, 12.9.2022.
Juiza Federal Titular JAIZA MARIA PINTO FRAXE

assinatura digital
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