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SENTENCA

Trata-se de acéo civil publica, com pedido de tutela cautelar,
proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face de LUIZ EDUARDO
PITALUGA DA CUNHA, objetivando a condenacdo do réu em obrigacdo de
ressarcir aos cofres publicos da Unido os valores despendidos com a realizacao
de eleigdbes municipais que foram anuladas e que, por conseguinte, ensejaram
gastos com eleigbes suplementares, assim como pugnou pela condenagéo do
requerido ao pagamento de indenizagéo por danos extrapatrimoniais difusos no
importe de R$ 215.046,10 (dez vezes o valor do prejuizo material verificado).

Alega o MPF, em sintese, que: 1) o réu foi candidato a reeleicao
ao cargo de Prefeito do Municipio de Pires do Rio-GO, nas eleicdes municipais de

2013; 2) o réu, utilizando-se de meios ilegitimos, obteve vitdria no pleito eleitoral

referido; 3) apesar da vitoria nas urnas, o ora réu, entéo candidato, era parte em

Agao de Investigacdo Judicial Eleitoral, movida pelo Ministério Publico Eleitoral, |

cuja causa de pedir retratava situages caracterizadoras de abuso de poder
politico e de autoridade; 4) a pretensdao manifestada na Acgéo de Investigacao
Judicial Eleitoral foi acatada pelo Juiz Eleitoral da 272 Zona Eleitoral e confirmada,
em sede de recursos, pelo TRE — Tribunal Regional Eleitoral e TSE — Tribunal
Superior Eleitoral; 5) as eleigdes foram declaradas nulas e foi realizado um novo
pleito eleitoral, com dispéndio de recursos publicos municipais; 6) o dano
patrimonial apurado é da ordem de R$ 21.504,61 (vinte € um mil, quinhentos e
quatro reais e sessenta e um centavos); 7) além do pagamento de indenizacao
por dano patrimonial, devera o réu ressarcir aos cofres publicos, a titulo de danos

extrapatrimoniais difusos, valor referente ao décuplo do prejuizo material
verificado.

Juntou documentos (fls. 13/220).

Em decisao proferida as fls. 221/224, foi indeferido o pedido de
liminar/tutela cautelar.

Apesar de citado pessoalmente (fl. 378), o requerido nao
apresentou qualquer tipo de resposta no prazo legal, conforme certiddo de fl. 387.
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Nada foi requerido na fase de especificacio de provas.
E o relatério. Decido.

Quedando-se o requerido inerte mesmo depois de realizada sua
citagdo pessoal, decreto sua revelia, nos termos do artigo 344 do CPC, razao
pela qual se presumirdo verdadeiras as alega¢cdes de fato formuladas pelo
MPF.

Ocorre que, de acordo com reiterada jurisprudéncia do e. TRF da
12 Regi&o, o carater de referida presuncao é relativo, devendo o julgador atentar
para a prova de existéncia dos fatos da causa. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABIT~AQAQ SEGURO.
EFEITOS DA REVELIA. PRESUNGCAO RELATIVA. QUITACAO DE PARTE DO
FINANCIAMENTO. COBERTURA SECURITARIA. PROVA PERICIAL.
NECESSIDADE. SEGURADORA. LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO.
1. O Superior Tribunal de Justica, ao analisar os efeitos da revelia, em
especial a presuncio de veracidade dos fatos afirmados na inicial, nos
termos do art. 319 do Cédigo _de Processo Civil (CPC), decidiu que "o
carater dessa presuncdo é relativo, devendo o julgador atentar para a
prova de existéncia dos fatos da causa, razio pela qual, a despeito da
ocorréncia de _revelia, pode, até mesmo, neqgar provimento ao pedido"
(REsp 1.128.646/SP, DJe de 14.09.2011).

()
5. Sentenca anulada, de oficio, com retorno dos autos & Vara de origem para o

seu regular processamento, com a efetivacdo dos atos necessarios a citacdo

da seguradora e a realizagéo da prova pericial. 6. Apelacéo e recurso adesivo®

prejudicados. . ’
(AC 0001906-08.2005.4.01.3000 / AC, Rel. DESEMBARGADOR FEDE&RAL

DANIEL PAES RIBEIRO, SEXTA TURMA, e-DJF1 de 06/04/2016) (grifei)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO.
COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB. SAFRA DE
ALGODAO 1997/1998. IRREGULARIDADES NA CLASSIFICACAO DO
ALGODAO REALIZADA PELO ESTADO DE GOIAS, POR MEIO DA
CLAVEGO. DESNECESSIDADE DE INTERVENCAO DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. NAO OCORRENCIA DA PRESCRICAO QUINQUENAL.
REVELIA. NAO DECRETACAO DOS SEUS EFEITOS. RESPONSABILIDADE
DO PRODUTOR NAO VERIFICADA. IMPOSSIBILIDADE DE REALIZACAO
DE PROVA PERICIAL. PEDIDO DE UTILIZACAO DE PROVA EMPRESTADA
EM SEDE DE APELACAO. IMPOSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE DO
ESTADO DE GOIAS NAO COMPROVADA. SENTENCA MANTIDA.

)
5. Correta a ndo decretacéo dos efeitos da revelia em relag&o ao primeiro réu,
nos termos do art. 320, |, do CPC, tendo em vista que o Estado de Goias
contestou o feito, sendo certo que € comum o interesse do contestante e o do
revel na demanda, qual seja, afastar a alegacdo da autora de que houve
irregularidade no trabalho de classificagdo do algodao referente & safra 97/98.
6. Além disso, ha precedente do Superior Tribunal de Justica no sequinte
sentido: "A revelia, que decorre do nio oferecimento de contestacao,
enseja presuncdo relativa de veracidade dos fatos narrados na peticao
inicial, podendo ser infirmada pelos demais elementos dos autos, motivo
pelo qual ndo acarreta a procedéncia automatica dos pedidos iniciais"
(REsp 1335994/SP, Terceira Turma, Rel. Ministro Ricardo Villas Béas
Cueva, DJe 18/08/2014).

()

16 Apelacdo a que se nega provimento.
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(AC 0023758-77.2004.4.01.3500 / GO, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
NEVITON GUEDES, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.187 de 20/10/2015)
(destaquei)

CIVIL PROCESSO CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS
E MORAIS. EFEITOS DA REVELIA. REGISTRO DE ESCRITURA PUBLICA
NO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS. OBSTACULO QUE NAO FOI
CRIADO PELO AGENTE FINANCEIRO. NEXO CAUSAL NAO
COMPROVADO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. O Superior Tribunal de Justica, ao analisar os efeitos da revelia, em
especial a presuncio de veracidade dos fatos afirmados na inicial, nos
termos do art. 319 do Cédigo de Processo Civil {CPC), decidiu que "o
carater dessa presuncio é relativo, devendo o julgador atentar para a
prova de existéncia dos fatos da causa, razdo pela qual, a despeito da
ocorréncia de revelia, pode, até mesmo, neqar provimento ao pedido”
(REsp 1.128.646/SP, Relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
iulgado em 18.08.2011, DJe de 14.09.2011). 2. N&o demonstrado, nos autos,
0 nexo causal entre o dano que teria suportado a autora, mesmo porque néo
comprovada a sua alegacdo nesse sentido, e a conduta do agente financeiro,
n&o ha que se falar em indenizag&o por danos morais ou materiais.

()
7. Apelagdo néo provida.

(AC 0006338-31.2010.4.01.3700 / MA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
DANIEL PAES RIBEIRO, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.1743 de 21/08/2015) (sem
destaques no original)

A necessidade de realizagdo de novas eleicées em razdo da
cassacao dos diplomas de LUIZ EDUARDO PITALUGA DA CUNHA e JOSE
ANTONIO SILVA (eleitos para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito,
respectivamente), além de ser incontroversa nos presentes autos, é comprovada
por varios documentos anexados a esta Acdo Civil Publica. Ja quanto ao valor
gasto em referido escrutinio, os documentos anexados as fls. 33 e 34, subscritos
por servidores do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Goias, sao aptos a
comprovar os prejuizos materiais referidos na inicial.

Ja no tocante aos alegados danos extrapatrimoniais difusos,
concluo que estes nido foram devidamente comprovados no presente feito,
conforme se vera a seguir. i

Consoante entendimento do e. Superior Tribunal de Justica, o
dano extrapatrimonial difuso (também conhecido por “dano moral coletivo”),
somente deve ser reconhecido em situagées graves e excepcionais, nas quais o
dano €& grave o suficiente para produzir verdadeiros sofrimentos,
intranquilidade social e alteragdes relevantes na ordem extrapatrimonial
coletiva. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. OMISSAO INEXISTENTE. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO DO
CONSUMIDOR. TELEFONIA. VENDA CASADA. SERVICO E APARELHO.
OCORRENCIA. DANO MORAL COLETIVO. CABIMENTO. RECURSO
ESPECIAL IMPROVIDO.

1. Trata-se de agao civil publica apresentada ao fundamento de gue a empresa
de telefonia estaria efetuando venda casada, consistente em impor a aquisicéo
de aparelho telefénico aos consumidores que demonstrassem interesse em
adquirir o servico de telefonia.

~
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()
8. O dano moral coletivo é a lesdo na esfera moral de uma comunidade,
isto é, a violagdo de direito transindividual de ordem coletiva, valores de
uma sociedade atingidos do ponto de vista juridico, de forma a envolver
nao apenas a dor psiquica, mas qualquer abalo negativo a moral da
coletividade, pois o dano é, na verdade, apenas a consequéncia da lesdo
a esfera extrapatrimonial de uma pessoa.

9. Ha varios julgados desta Corte Superior de Justica no sentido do cabimento
da condenagéo por danos morais coletivos em sede de acéo civil publica.
Precedentes: EDcl no AgRg no AgRg no REsp 1440847/RJ, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/10/2014,
DJe 15/10/2014, REsp 1269494/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe 01/10/2013; REsp
1367923/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 27/08/2013, DJe 06/09/2013; REsp 1197654/MG, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2011, DJe 08/03/2012.

10. Esta Corte j4 se manifestou no sentido de gue "nio é qualguer
atentado aos interesses dos consumidores que pode acarretar dano
moral difuso, que dé ensanchas a responsabilidade civil. Ou seja, nem
todo ato ilicito se revela como afronta aos valores de uma comunidade.
Nessa_medida, é preciso que o fato transgressor seja de razoavel
significancia e desborde os limites da tolerabilidade. Ele deve ser grave o
suficiente para produzir verdadeiros sofrimentos, intranquilidade social e
alteracdes relevantes na ordem _extrapatrimonial coletiva. (REsp
1.221.756/RJ, Rel. Min. MASSAMI UYEDA, DJe 10.02.2012).

()

13. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1397870/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/12/2014, DJe 10/12/2014) (grifei)

Algumas circunstancias apontadas pelo ilustre subscritor da inicial
a fl. 08 (necessidade de deslocamento dos eleitores para as novas elei¢cbes com a ..
consequente necessidade de abono de dois dias de trabalho para os mesarios a
custa das empresas empregadoras) ndo passam de meros dissabores, os quais
nao possuem o cond&o de trazer uma intranquilidade social tamanha ao ponto de .
configurar um dano moral coletivo. ‘

Quanto ao uso de recursos publicos que poderiam ter sido
utilizados para atender a outras finalidades, tem-se que o pedido de condenacao
em reparacao por danos materiais possui justamente esse escopo, qual seja o de
compelir o agente que deu causa ao desnecessario gasto de recursos publicos ao
ressarcimento do valor despendido.

Ja no tocante aos alegados “abalo da imagem” e “descrédito” do
sistema eleitoral, verifico que a realizacdo de novas eleicbes demonstra
justamente o oposto, uma vez que a correta cassacao de diploma de agente
politico que viola as normas legais aplicaveis ao processo eleitoral revela a
sociedade a solidez e a eficacia das instituicbes responsaveis pelo correto
cumprimento da lei.

Por fim, verifico inexistir nos autos qualquer elemento apto a
comprovar que a troca de gestores teria causado “instabilidade institucional” na
localidade objeto destes autos (Pires do Rio/GO) em decorréncia da “falta de
continuidade na gestao institucional”.
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Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o
pedido deduzido na inicial, com fulcro no artigo 487, I, do CPC de 2015, para
condenar o Réu LUIZ EDUARDO PITALUGA DA CUNHA a ressarcir aos cofres
publicos o valor de R$ 21.504,61 (valores atualizados até junho de 2015),
montante correspondente ao importe gasto com as eleicées suplementares 2013
do Municipio de Pires do Rio-GO.

Custas pelo réu.

Sem condenagdo em honorarios advocaticios, uma vez que,
conforme entendimento prevalente no e. STJ, a fixagdo de honorarios
sucumbenciais em acgéo civil publica vencida pelo Ministério Publico é incabivel
por critério de simetria. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. FIXACAO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS EM FAVOR DO MINISTERIO PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia da Primeira Secio deste Superior Tribunal é firme no
sentido de que, por critério de absoluta simetria, no bojo de acio civil
publica ndo cabe a condenacdo da parte vencida ao pagamento de
honorarios advocaticios em favor do Ministério Publico.

Precedente: EREsp 895530/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Secéo,
julgado em 26/08/2009, DJe 18/12/2009.

2. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 21.466/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/08/2013, DJe 22/08/2013)

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. RECURSOS ESPECIAIS. EXTRACAO
DE CASCALHO PARA APROVEITAMENTO NA CONSTRUGAO CIVIL.~._
NECESSIDADE DE EIA/RIMA. ANALISE DE RESOLUCOES DO CONAMA E
DA SMA. IMPOSSIBILIDADE. DECISAO PASSIVEL DE REVISAO PELO
PODER JUDICIARIO. DESCUMPRIMENTO DOS TERMOS DE
COMPROMISSO DE RECUPERACAO AMBIENTAL. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. ACAO CIVIL PUBLICA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS EM FAVOR DO MINISTERIO PUBLICO.
DESCABIMENTO.

1. A verificac&o da necessidade de realizacdo do EIA/RIMA na hipétese passa
necessariamente pelo exame de Resolugées do CONAMA e da SMA, normas
insuscetiveis de apreciacdo em sede de recurso especial por nao se inserirem
no conceito de lei federal.

Precedentes.

2. O orgéo estadual afastou a necessidade de realizagdo do estudo prévio de
impacto ambiental no caso, decis&o passivel de analise pelo Poder Judiciario,
diante do principio da inafastabilidade da jurisdigao. Precedente.

3. Nao foi somente a potencial degradacéo ambiental da atividade mineradora
que ensejou a determinacdo de que se realize novo procedimento de licenca
ambiental, mas o descumprimento dos Termos de Compromisso de
Recuperagdo Ambiental e a j& constatada lesao ao meio-ambiente.

4. A simples mengdo a documentos que estariam inclusos nos autos nao
rende ensejo ao conhecimento do recurso especial pela letra "¢" do
permissivo constitucional.

5. E firme a jurisprudéncia da Primeira Secdo no sentido de que, por
critério de simetria, ndo cabe a condenacio da parte vencida em acao

civil pablica ao pagamento de honorarios advocaticios.
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6. Recurso especial de Rio Branéo Mmeradoré e Construtora Ltda conhecido
em parte e desprovido e recurso especial do Estado de Sao Paulo conhecido
em parte e parmalmente prowdo

(REsp 1330841/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/08/2013 DJe 14/08/2013)

P.Rel.

Gotanla 19 de Julho de 2017.

MARK YSHIDA BRANDAO
Juiz Federal da 72 Vara/GO




