MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM GOIAS

RECOMENDACAO N° 32/2018

Referéncia: IC n? 1.18.000.001347/2018-17

Recomendante: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Recomendado: Secretaria de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos, Infraestrutura, Cidades e
Assuntos Metropolitanos (SECIMA)

0] MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
representado pela procuradora da Republica signataria, vem, no
exercicio de suas atribuicdes constitucionais e legais, em especial
as consubstanciadas no artigo 129, II e IX da Constituicao
Federal, e nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n® 75, de 20
de maio de 1993, observando-se ainda do disposto na Resolucao
CNMP n° 164, de 28 de marco de 2017, apresentar as seguintes

consideracoes para, ao final, expedir recomendacao.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢é
instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcao

institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo
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efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituicdao, promovendo as

medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art. 129, II e III);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem
juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Pablico atuar
em resguardo dos principios constitucionais da Administracao
Publica, previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal,
dentre os quais, o da legalidade, da publicidade, da eficiéncia e,

ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Constituicao da Republica
determina, em seu art. 5°, XXXIII, que “todos tém direito a
receber dos orgaos publicos informacdoes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca

da sociedade e do Estado”’;

CONSIDERANDO que a Constitui¢cao incumbiu a
lei ordinaria de disciplinar “as formas de participacdo do usuario
na administra¢cado publica direta e indireta, regulando
especialmente (..) o acesso dos usuarios a registros
administrativos e a informacoes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII” (art. 37, § 3°, II, da
CRFB/88);

CONSIDERANDO que, para assegurar o direito de

todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
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Constitui¢do da Republica aponta que incumbe ao Poder Publico
“promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacao do meio

ambiente” (art. 225, § 19, VI);

CONSIDERANDO que a Politica Nacional do
Meio Ambiente visara “a divulgacao de dados e informacoes
ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do

equilibrio ecolégico” (art. 4°, V, da Lei n°® 6.938/1981);

CONSIDERANDO que é instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente “o sistema nacional de informacoes
sobre o meio ambiente” e a “a garantia da prestacao de
informacoes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o
Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes” (art. 9°,
VII e XI, da Lei n°® 6.938/1981);

CONSIDERANDO que a Lei de Acesso a
Informacao determina que “é dever dos o6rgaos e entidades
publicas promover, independentemente de requerimentos,
a divulgacao em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacoes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, e que, para tanto,
“os 6rgados e entidades piublicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoéoria a
divulgacao em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet)” (art. 8°, caput e § 2°, da Lei n°

12.527/2011);
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CONSIDERANDO que, internacionalmente, a
Declaracao de Estocolmo sobre o Ambiente Humano, de 1972, em

13

seu principio 19, explicita que “é indispensdvel um trabalho de
educacdo em questdoes ambientais, visando tanto as geracoes
jovens como os adultos, dispensando a devida atencdo ao setor
das populacoes menos privilegiadas, para assentar as bases
de uma opiniao publica, bem informada e de uma conduta
responsavel dos individuos, das empresas e das comunidades,
inspirada no sentido de sua responsabilidade, relativamente a
protecdo e melhoramento do meio ambiente, em toda a sua

dimensdo humana’;

CONSIDERANDO que, segundo a Declaracao do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (EC0O-92), em
seu principio 10, “A melhor maneira de tratar as questoes
ambientais ¢é assegurar a participacao, no nivel
apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel
nacional, cada individuo tera acesso adequado as
informacoes relativas ao meio ambiente de que disponham
as autoridades publicas, inclusive informacoes acerca de
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem
como a oportunidade de participar dos processos
decisorios. Os Estados irao facilitar e estimular a
conscientizacao e a participacao popular, colocando as
informacoes a disposicao de todos. Serd proporcionado o
acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,

inclusive no que se refere a compensacdo e reparacdo de danos.”’;

1 Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio2o0/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em:
6 nov. 2014.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM GOIAS

CONSIDERANDO que, consoante a Carta da
Terra, também aprovada na oportunidade da ECO-92, é objetivo
geral desta “Fortalecer as institui¢coes democrdticas em todos o0s
niveis e prover transparéncia e responsabilizacao no
exercicio do governo, participacdo inclusiva na tomada de
decisoes e acesso a justica”; ademais, “defender o direito de
todas as pessoas receberem informacao clara e oportuna
sobre assuntos ambientais e todos os planos de
desenvolvimento e atividades que possam afeta-las ou nos quais

tenham interesse” (IV, 13, Carta da Terra, caput e “a’)?;

CONSIDERANDO que a Agenda 21 Global,
aprovada durante a ECO-92, em seu capitulo 40, escancara que
“No desenvolvimento sustentavel, cada pessoa é usuario e
provedor de informacao, considerada em sentido amplo, o
que inclui dados, informacoes e experiéncias e
conhecimentos adequadamente apresentados. A
necessidade de informacao surge em todos os niveis, desde
o0 de tomada de decisoes superiores, nos planos nacional e
internacional, ao comunitario e individual. As duas areas
de programas seguintes necessitam ser implementadas para
assegurar que as decisdes se baseiem cada vez mais em
informacao consistente: (a) Reducao das diferencas em matéria

de dados; (b) Melhoria da disponibilidade da informacao’3;

CONSIDERANDO que a Lei n°® 12.527, de

2 Disponivel em: <http://www.cartadaterrabrasil.org/prt/text.html>. Acesso em: 6
nov. 2014.

3 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-
21/agenda-21-global>. Acesso em: 6 nov. 2014.
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18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacao) dispde sobre mecanismos

de acesso a informacao e controle social;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o
art. 6°, I, II e III da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacao), “cabe aos o6rgdaos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis,
assegurar a: I - gestdo transparente da informac¢do, propiciando
amplo acesso a ela e sua divulgacao; II - protecdo da
informacao, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade; e III - protecdo da informacado sigilosa e da
informacgado pessoal, observada a sua disponibilidade,

autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso’”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art.
79 da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informacao
de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de
obter: I - orientacdo sobre os procedimentos para a consecucdo
de acesso, bem como sobre o local onde poderd ser encontrada ou
obtida a informacao almejada; (..) IV - informacdo primdaria,
integra, auténtica e atualizada; (..) VI - informacdao pertinente a
administracdo do patrimoéonio publico, utilizagcdo de recursos

publicos, licitacdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n°
12.527/2011 determina aos o6rgaos e entidades publicas o dever de
“promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo
em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de

informacoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
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custodiadas” (Lei n® 12.527/2011, art. 8°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da
Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam
responsabilidade do agente publico ou militar: I - recusar-se a
fornecer informacdo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente 0 seu fornecimento ou fornecé-la

intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa’;

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais
avancos tecnoldgicos, a disponibilizacdo de informacdes a
populacao por meio da digitalizacao de documentos apresenta

custos baixos aos 6rgaos publicos;

CONSIDERANDO que a mora dolosa dos agentes
publicos em disponibilizar informacdes ambientas pela internet
podera caracterizar ato de improbidade administrativa por
parte do gestor publico (art. 11 da Lei n°® 8.429/92), bem como
acarretar dano moral coletivo, em razao da obstaculizacdo da
participacdo cidada mediante a violacdo de mandamentos

convencionais, constitucionais e legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor
publico em atender aos preceitos da Lei n°® 12.527/2011,
permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contetudo,
mesmo depois de cientificado pela recomendacdo do MINISTERIO
PUBLICO dessa obrigacdo e da consequente violacdo do principio
constitucional da publicidade, configura o elemento volitivo do

dolo para fins de caracterizacdo do ato de improbidade
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administrativa;

CONSIDERANDO que a presente recomendacao
esta alinhada com a A¢do n® 4 da Estratégia Nacional de Combate
a Corrupcao e Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que
preceitua: “Acao 4: Estabelecer estratégia articulada de
fomento, monitoramento e cobranca do cumprimento da Lei n®

12.527/2011, em relacdo a transparéncia ativa e passiva’;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico
Federal desenvolveu o Projeto “Transparéncia das Informacoes
Ambientais” visando “avaliar em que medida as obrigacodes legais
de transparéncia de informacoes ambientais estdo sendo
cumpridas e estabelecer as prioridades para melhorar o estado
atual da arte em todo territério nacional”, para que, em etapa
seguinte, adotem-se “as providéncias necessarias para instar os
orgdaos e entidades piublicos a publicarem adequadamente as
informacoes ambientais de interesse relevante para a sociedade

civil em geral’;

CONSIDERANDO que o relatério especifico,
sobre a situacdo da transparéncia das informacbes ambientais
quanto aos orgaos federais e estaduais, constata que todos os
orgaos federais e estaduais, com atuacao na questao
socioambiental na Amazo6nia, apresentam um nivel significativo de

descumprimento da legislacao;

CONSIDERANDO que, no caso do o6rgao em

epigrafe, mesmo ap6s o encaminhamento de oficio, requisitando
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informacdes quanto ao nao atendimento a Lei da transparéncia,
nao houve a devida adequacao no modo de prestacao das

informacOes necessarias ao atendimento da lei da transparéncia;

CONSIDERANDO a prerrogativa conferida ao
MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDACOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da
coletividade, visando a melhoria dos servicos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito e aos interesses, direitos
e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adocao
das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da Lei

Complementar n°® 75/1993);

E CONSIDERANDO, por fim, o disposto na
Resolucdao CNMP n©° 164, de 28 de marco de 2017, que disciplina a
expedicao de recomendacoes pelo Ministério Publico brasileiro,
que estabelece, dentre outras diretrizes, a possibilidade de a
recomendacao poder ser dirigida, de maneira preventiva ou
corretiva, preliminar ou definitiva, a qualquer pessoa, fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, que tenha condicdes de
fazer ou deixar de fazer alguma coisa para salvaguardar
interesses, direitos e bens de que é incumbido o Ministério
Pablico,

RESOLVEM RECOMENDAR a Secretaria de
Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades
e Assuntos Metropolitanos do Estado de Goias (SECIMA),
nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°® 75/93,

que:
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A) Concernente a transparéncia ativa, PROMOVA,

a adequada implantacao de

transparéncia das informacoes ambientais que gerencia, por meio

de seu sitio eletrénico na internet, assegurando que nele estejam

inseridos,

e atualizados em tempo real, os dados previstos na

legislacao que trata de suas atribuicoes e funcdes, inclusive com o

atendimento aos seguintes pontos:

1. disponibilizacao de ferramenta de pesquisa de contetdo que

de

clara e em linguagem de facil compreensao

permita o acesso a informacao forma objetiva,

transparente,
(Art. 8°, §3°, I, da Lei 12.527/11);

. PROMOVA, além das informacodes ja disponiveis em seu sitio

eletronico, a disponibilizacao integral, também, das

seguintes informacdes, de acordo com os seguintes graus de
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detalhamento:
FORMATO DE PERIODICI-
~ GRAU DE
INFORMACOES DISPONIBILI- DADE DE
DETALHAMENTO » »
ZACAO ATUALIZACAO
Parecer Técnico Documento na integra PDF Anual
da Licenca de
Prévia
Relatorio da Documento na integra PDF Automatica
Audiéncia Pablica
Relatorio de Documento na integra PDF Sempre que houver
Impactos atualizacOes
Ambientais
(Rima)




Unidades de
Conservacao

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

manejo, limites
georreferenciados,
mapas, indenizacoes
pendentes/concluidas;

indenizacao e contatos
dos gestores

Ato de criagao, plano de

recursos disponiveis para

Listagens e
instrumento de
visualizacao com
possibilidade de gerar
shapefiles.

PROCURADORIA DA REPUBLICA EM GOIAS

Sempre que houver
atualizacoes

Julgamentos de
infracoes

Nuamero do termo, tipo
de penalidade, data,
nome do detentor,
municipio, localizacdo,

interpostos e
julgamentos.

motivo, Area ou volume,
valor de multa, recursos

Listagens

Trimestral

Autos de infracao

Nuamero do termo, tipo
de penalidade, data,
nome do detentor,
municipio, localizagao,
motivo, Area ou volume,

valor de multa.

Listagens

Trimestral

Autorizacoes de

desmatamento/

de supressao de
vegetacao

Numero da autorizacao,
data de obtencao, nome
do detentor, nome da
propriedade, nome do
responsavel técnico,
municipio, localizacao,

Area, volume e nome do

analista.

Listagens e
instrumento de
visualizacao com
possibilidade de gerir
shapefiles

Automatica

Plano de
Recuperacao de
areas degradadas
(PRADA/PRAD)

Data, localizacao,

namero, tipo de atividade
vistoriada ou monitorada

e parecer da vistoria.

Listagens

Trimestral
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Monitoramento Data, localizacao, Listagens Trimestral
de TAC/TC numero, tipo de atividade
vistoriada ou monitorada
e parecer da vistoria.
Termo de Documento na integra pdf Trimestral
Ajustamento de
Conduta (TAC) ou
Termo de
Compromisso
(TC)
Degradacao Periodo, localizacao, Listagens e Anual
municipio, tipologia instrumento de
fundiaria visualizacao com
possibilidade de gerir
shapefiles
Desmatamento Periodo, localizacao, Listagens e Anual
municipio, tipologia instrumento de
fundiaria visualizacao com
possibilidade de gerir
shapefiles
Licenca Numero do cadastro, Listagens e Automatica
Ambiental Unica | nome do proprietario , instrumento de
(LAU)/ Licenca cpf, nome da visualizacdao com
Ambiental propriedade, localizacao, | possibilidade de gerar
Rural(LAR)/ area total imédvel, areas shapefiles
Licenca de remanescentes de
Ambiental vegetacao nativa, area de
Simplificada Reserva Legal, areas de

Preservacao Permanente,
areas de uso consolidado,
areas de uso restrito,
areas de servidao
administrativa, estatuto
de validacao, adesao e
compromissos no ambito
do programa de
regularizacdo ambiental.
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Cadastro
Ambiental Rural -
CAR

Numero do cadastro,
nome do proprietario,
cpf, nome da
propriedade, localizacao,
Area total imével, Areas
de remanescentes de
vegetacdo nativa, Area de
Reserva Legal, Areas de
Preservacao Permanente,
Areas de uso consolidado,
Areas de uso restrito,
Areas de servico
administrativa, estatuto
de validacao, adesao e
compromissos no Ambito
do programa de
regularizacao ambiental.
Obs:[1] Apesar da IN
03/2014 do MMA
estabelecer o sigilo das
informacoes pessoais
relacionadas ao CAR,
defendemos que para fim
de controle ambiental
essas informacoes
precisam ser publicas.

Listagens e
instrumento de
visualizacao
compossibilidade de
gerar shapefiles

Automatica

Licenca de
Operacao (LO)

Documento na integra

PDF da licenca na
integra e listagem

Sempre que houver
atualizacoes

Licenca de Documento na integra PDF dalicencana | Sempre que houver
Instalacao (LI) integra e listagem atualizacoes
Monitoramento Documento na integra PDF Anual
publico das
concessoes
florestais
Contrato da Documento na integra PDF Sempre que houver
Concessao atualizacOes
Florestal
Edital de Documento na integra PDF Sempre que houver
Concessao atualizagoes
Florestal

13




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM GOIAS

Plano Anual de Documento na integra
Outorga Florestal
(PAOF)

PDF

Anual

Monitoramento Data, localizacao,
da exploraciao | namero, tipo de atividade
florestal vistoriada ou monitorada
e parecer da vistoria.

Listagens

Trimestral

Guia Florestal Numero da GF, data de
(GPH) emissao, autorizagao de
exploracao, volume e
espécie transportados
(quantidade, unidade e
valor), procedéncia (CPF/
CNPJ, nome,
estabelecimento,
municipio), destino
(CPF/ CNPJ, nome,
estabelecimento,
municipio), placa do
veiculo

Listagens e pdf

Automatica

Plano de Manejo Area, data, nome do
Florestal (PMF) detentor, nome da
propriedade, nome do

responsavel técnico,

municipio, localizacao e

nome do analista.

Listagens e
instrumento de
visualizacao com
possibilidade de gerir
shapefiles

Automatica

Autorizacao de | Numero da autorizagao,
Exploracao data de obtencao, nome
Florestal (Autex) do detentor, nome da
propriedade, nome do
responsavel técnico,
municipio, localizacio,
Area, volume e nome do
analista

Listagens e
instrumento de
visualizacao com
possibilidade de gerir
shapefiles

Automaética

Outorga d'agua | data, pedido de outorga,
pedidos de renovacao e
respectivas concessoes

Listagem e PDF

Automatica

Relatério Documento na Integra
Semestral de
implementacao do
PBA

14
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Referéncia para a
elaboracao do

Parecer Técnico Documento na integra PDF Sempre que houver
de Avaliacao do atualizagoes
PBA
Plano Basico Documento na integra PDF Sempre que houver
Ambiental (PBA) atualizacOes
Estudo de Documento na integra PDF Sempre que houver
Impacto atualizacOes
Ambiental (EIA)
Termo de Documento na integra PDF Anual

processo administrativo,
data da lavratura, nome
do detentor, nome da
propriedade, municipio,
localizacao, motivo,
tamanho da Area
embargada e andamento
do julgamento do
embargo

Estudo de
Impactos
Ambientais (EIA)
Territorio Tamanho da area, Listagem e arquivo de | Sempre que houver
Quilombola delimitacdo do perimetro, visualizacao atualizacoes
localizacao, fase do geografica com
processo, n° de familias, | possibilidade de gerar
titulos emitidos (titulos shapefiles
coletivos), data de
reconhecimento
Arrecadacao de Data, valor da multa Listagens Trimestral
multas paga, valor da multa
total, numero de parcelas
ainda em aberto.
Areas embargadas| Nuamero do termo e do Listagens e Automatica

instrumento de
visualiza¢cdo com
possibilidade de gerar
shapefiles
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Lista de Trabalho
Escravo

Indicacao do ano da agao
fiscal, UF, nome e
CPF/CNPJ dos autuados,
indicacao do
estabelecimento
fiscalizado, quantidade
de trabalhadores
envolvidos, CNAE
(quando disponivel), data
de irrecorribilidade das
decisoes finais
administrativas dos autos
de infracao lavrados, cuja
validade nao tenha sido
suspensa ou afastada por
decisao judicial, e
informacao se ha auto de
infracdo procedente,
capitulado no artigo 444
da CLT, que se refira a
constatacao de trabalho
em condicOes analogas as
de escravo, com a
respectiva data em que
sua decisao final se
tornou irrecorrivel.

Listagem

Semestral

Terras Indigenas

nome do terra indigena,

Arquivo vetorial, com

Sempre que houver

etnias, area e questoes possibilidades de atualizagoes
fundiarias pendentes. gerar shapefile.
Documento de | Numero do DOF, data de Listagem Automatica

Origem Florestal
(DOF)

emissao, autorizacao de
exploracao, volume e
espécie transportados
(quantidade, unidade e
valor), procedéncia (CPF/
CNPJ, nome,
estabelecimento,
municipio), destino
(CPF/ CNPJ, nome,
estabelecimento,
municipio), placa do
veiculo
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Glebas federais Tamanho das Areas, | Arquivo vetorial, com | Sempre que houver
municipios, limites possibilidade de gerar atualizagoes
georreferenciados e shapefile

mapas
Parecer Técnico Documento na integra PDF Sempre que houver
da Licenca atualizagoes
Operacao
Licenca Prévia Documento na integra | PDF do documento | Sempre que houver
(LP) na integra e listagem atualizacoes
Parecer Técnico Documento na integra PDF Sempre que houver
da Licenca de atualizacOes
Instalacao

B) No prazo de 90 (noventa) dias, promova o0s

demais ajustes necessarios a divulgacao de referidas informacdes.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que

a presente recomendacdo da ciéncia e constitui em mora o

destinatario quanto as providéncias solicitadas, podendo a
omissao na adocao das medidas recomendadas implicar o manejo
de todas as medidas administrativas e acodes judiciais cabiveis

contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, II, da Lei

75/93,
Exceléncia informe, em até 10 (dez) dias, se acatara ou nao esta

Complementar n© requisita-se, desde logo, que Vossa

recomendacao, apresentando, em qualquer hipotese de negativa,

os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendacgao,
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deverda o Recomendado, no mesmo prazo, informar quais
medidas vém sendo adotadas para solucionar as irregularidades e
deficiéncias quanto a transparéncia das informacdes ambientais
por ele geridas, apresentando, ainda, cronograma para o total

atendimento a presente recomendacao.

Proceda-se a disponibilizacao desta recomendacao
no portal eletronico do MPF, nos termos do artigo 23 da Resolucao
CSMPF n° 87.

Goiania, 14 de maio de 2018.

LEA BATISTA DE O. M. LIMA
Procuradora da Republica
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