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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Espirito Santo
4* Vara Federal Civel de Vitoria

Avenida Marechal Mascarenhas de Moraes,, 1877, 6° andar - Bairro: Monte Belo - CEP:
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ACAO CIVIL PUBLICA N° 0022716-65.2017.4.02.5001/ES

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU: ECO101 CONCESSIONARIA DE RODOVIAS S/A
REU: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT

SENTENCA

I - RELATORIO

Trata-se de Acdo Civil Publica ajuizada
pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face da empresa ECO
101 CONCESSIONARIA DE RODOVIAS S/A e da AGENCIA
NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT, por
meio da qual requer: a) seja a primeira requerida condenada a indenizar
os usuarios da rodovia concedida (BR101) em valor compativel com as
irregularidades  identificadas e sua capacidade econdmica,
determinando-se a conversao integral do valor em desconto tarifario; b)
seja a segunda ré condenada a determinar a concessionaria desconto no
valor da tarifa a titulo de dano moral coletivo, correspondente ao valor
arbitrado por esse juizo; c) seja a primeira demandada condenada a
publicar extrato da sentenga em jornal de grande circulacdo; d) seja
reconhecida a culpa da primeira ré em dar causa a presente acao,
impossibilitando assim qualquer reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato em virtude do processo e/ou condenagao.

Em suma, o MPF alega que: a) a ECO 101 Concessionaria
de Rodovias S/A firmou com a Unido em 17/04/2013, por intermédio da
ANTT, Contrato de Concessdao do lote correspondente a 475,9 km da
Rodovia BR-101/ES/BA, trecho de entroncamento BA-698 (acesso a
Mucuri) — Divisa ES/RJ, sendo que a concessdo teve seu inicio em
10/05/2013; b) que as obras prometidas pela concessionaria ndo estdo
sendo realizadas em tempo adequado; c) que a ANTT ¢ pouco rigorosa
com o cumprimento das obrigagdes da concessionaria na consideragao
das obrigag¢des previstas no PER (Programa de Explora¢ao da Rodovia),
como vem deixando de exercer com eficiéncia o seu poder-dever
sancionatorio pelas infragdes contratuais. A inicial € instruida com o
Inquérito Civil Publico de n.1.17.000.000575/2016-45.
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A 1inicial foi recebida em decisao de evento 03, com a
determinac¢do de citagdao dos réus.

A OAB requereu habilitagio no feito na condigdo
de amicus curiae (Evento 13).

A ré ECO 101 CONCESSIONARIA DE RODOVIAS S/A
apresentou contestagao, alegando preliminarmente que a peti¢ao ¢ inepta
por falta de determinacdo do pedido e por falta de detalhamento da
causa de pedir. Também afirma que a inicial ndo estd instruida com os
documentos essenciais para a sua propositura. Afirma que ha nulidade
do inquérito civil publico que precede esta demanda coletiva, bem como
impugna o valor da causa (evento 18).

No mérito, aduz que "[...] (i) a alteracdo de cronogramas
contratuais em decorréncia de dificuldades impostas por terceiros é
algo comum em contratos de concessdo e ndo ¢ fato apto a gerar dano
moral coletivo principalmente diante de um quadro de comprovada
melhora na prestagdo do servico publico em questio (STJ, RESP
1.221.756). A BR 101 era inquestionavelmente pior antes da concessdo;
(i) a concessionaria ja sofre consequéncias economicas de eventuais
inexecugoes, e continuard a sofrer nos proximos anos. Todas as
inexecugoes e alteragoes dos cronogramas contratuais apuradas até o
momento foram devidamente reajustadas na adequagdo do equilibrio
economico-financeiro do contrato, nos termos das leis e das resolugoes
aplicaveis, bem como ao edital e as clausulas contratuais pertinentes
(doc. 02), sendo que qualquer argumenta¢do sobre eventual
desequilibrio deve ser fundamentada de forma especifica e técnica.
Nunca, jamais, de modo genérico e alarmista, (iii) nenhuma adequagdo
de cronograma ocorreu por ato imputado a concessionaria, sendo
importante destacar a manifesta culpa do IBAMA ao extrapolar 2.200
dias de prazo para conclusdo dos 3 licenciamentos ambientais
essenciais para execu¢do da obra, e a falta de entrega de documentos
essenciais pelo DNIT para a devida condugdo dos procedimentos de
desocupagdo e desapropriagdo. (iv) a afirmag¢do no sentido de que a
ECOI101 estaria em mora com as obrigagoes previstas para o 3° ano de
concessdo é falsa, (v) a afirmagdo no sentido de que a ECOI101 estaria
em mora com relagdo as obrigacoes previstas para o 4° ano de
concessdo é genérica e imprecisa, o que impede o exercicio do direito
de contraditorio e ampla defesa, (vi) a pretensdo do Ministério Publico
ndo é fundamentada em qualquer andlise técnica relativa aos meios
utilizados pela ANTT para realizar a recomposicdo do equilibrio
economico-financeiro do contrato (como as antecipagoes de obrigacoes
e inclusoes de novas obras e servigos), tampouco é fundamentada nas
clausulas contratuais que estabelecem os pardametros da concessdo da
BRI101/ES/BA, sendo inadmissivelmente genérica [...]"

A ré ANTT também apresentou contestacdo e documentos
(Evento 21). De forma preliminar, alega inadequagao da via eleita, uma
vez que nao restaria configurado qualquer prejuizo direto ao interesse da
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coletividade, mas ao patriménio individual dos usuarios. No mérito,
afirma que ndo se aplica ao pedagio o principio do custo/beneficio,
relativo as taxas, que tem como caracteristicas a especificidade e
divisibilidade do servigo publico. Aduz que a pretensdao estipulada na
peca exordial infringe o mérito administrativo, uma vez que ndo se
vislumbra situacdo de excepcionalidade que justifique a intervengdo
judicial em assuntos de gestdo administrativa ou qualquer lesdo a ordem
administrativa. Ressalta ndo ter havido qualquer omissdo de sua parte.

Em evento 30, as partes foram intimadas sobre a dilagdo
probatoria.

Em evento 61, foi proferida decisdao pelo Juizo da 4* Vara
Federal Civel de Vitoria, que declarou a incompeténcia daquele Juizo
para processar € julgar o presente feito, determinando a remessa dos
autos a Subsecdo Judiciaria de Serra/ES, a fim de que fossem
redistribuidos por dependéncia ao processo de n°® 0021258-
95.2017.4.02.5006.

Por sua vez, a Vara Federal da Serra/ES suscitou conflito
em evento 79.

Em evento 90, os autos foram remetidos para este Juizo
por decisdao do e.TRF-2, entendo pela competéncia da 4* Vara Federal
Civel de Vitoria para o julgamento do feito.

Em evento 108, o MPF requereu a produ¢do da prova oral
para a oitiva das testemunhas listadas em evento 37.

Em evento 110, este Juizo: a) acolheu o ingresso da
OABV/ES como "amicus curiae"; b) rejeitou a preliminar de inadequacao
da via processual, uma vez que o ¢.TRF-2 considerou que a concessao
de rodovias afeta o interesse transindividual da sociedade; c) rejeitou a
inépcia da inicial; d) rejeitou a alegagdo de que a falta de contraditorio
no inquérito civil presidido pelo MPF resultaria em nulidade
processual, vez que a Excelsa Corte teria assentado que as garantias
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio ndo sdo aplicaveis na
fase pré-processual. Também foi acolhida a impugnag¢dao ao valor da
causa feita pela ECO-101, para que haja a correcdo do valor atribuido

a causa, adequando-o ao proveito econdmico pretendido, isto é, RS
10.000.000,00 (dez milhdes) de reais.

Em evento 133, foi rejeitado o recurso de embargos de
declaragdo da ECO-101 contra o ingresso da OAB/ES no feito. Na
ocasido, foi determinado que os autos viessem conclusos para sentenga.

I1 - FUNDAMENTACAO

De inicio, reputo como dispensavel a producao da prova
oral de evento 37, uma vez que nao foi delineado pelo Parquet a
necessidade da oitiva de servidores que ja se manifestaram em diversas
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oportunidades sobre o caso em comento.

No mérito, ¢ importante ressaltar que o Contrato de
Concessao n.01/2011 tem como objeto a exploragdo da infraestrutura e
da prestacao de servigo publico de recuperagdo, operagcdo, manutencgao,
monitoragdo, conservagdo, implantagdo de melhorias e ampliagdo da
capacidade do Sistema Rodoviario, no prazo e nas condigdes
estabelecidos no Contrato e segundo os Parametros de Desempenho e
especificagdes minimas estabelecidas no PER, em relagdo ao trecho
de 475,9 km da Rodovia BR-101/ES/BA, sendo que a concessdo teve
seu inicio em 10/05/2013, pelo prazo de 25 (vinte e cinco) anos.

De fato, no caso, a prova dos autos revela a ocorréncia
de grave desequilibrio econdomico-financeiro em desfavor dos usuarios
da Rodovia em razdo do sistema adotado pelos réus para o calculo da
tarifa publica.

Como ¢ cedico, a ANTT promove descontos tarifarios
compensatorios, cujos efeitos sdo diluidos pelo restante do prazo de
vigéncia do contrato de concessdo, na forma da clausula 20.5 do referido
contrato:

condigoes efetivas da Proposta.
20.5 Fluxo de Caixa Marginal

20,51 O processo de recomposigao, para as hipéteses de inclusdo no escopo do
Contrato de Concessdo de novos investimentos ou de incremento de
valor de investimentos ja previstos no PER, sera sempre realizado de
forma que seja nulo o valor presente liquide do Fluxo de Caixa Marginal
projetado em razéo do evento que ensejou a recomposicdo, devendo ser
mantida a mesma taxa de desconto originalmente utilizada no Fluxo de
Caixa Marginal, considerando:

(i) os fluxos dos dispéndios marginais resultantes do evento gue deu
origem a recomposigdo; e

(i) os fluxos das receitas marginais resultanies da recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro.

Ocorre que tal método ndo combate a inadimpléncia da
concessiondria a0 nao promover a recomposicdo do balanco entre a
diminuicao de encargos e a redug¢ao da remuneragao da contratada.

Importante ressaltar que os contratos de concessdo de
rodovias federais assinados depois da ECO-101 abandonaram o referido
modelo de "fluxo de caixa marginal" com dilui¢do, adotando o "fator de
desconto", que reduz a tarifa de forma concentrada, sem qualquer
distribui¢cdo de 6nus pelo periodo integral do contrato.

Porém, o reequilibrio do contrato em comento, com a
revisdo tarifaria de forma diluida, acaba por premiar a concessionaria
pela inadimpléncia em relacdo aos investimentos obrigatorios. Com
i1sso, a demora e a inexecu¢ao de investimentos, em desacordo com os
termos estabelecidos em cronograma, tiveram repercussao baixissima
nas reducdes tarifarias oriundas das revisdes contratuais.
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Tal pratica ¢ bastante temeraria, uma vez que permite que
a concessiondria, apds auferir lucros da cobranca de tarifas, acabe por
nao realizar os investimentos acordados, podendo deixar as intervencdes
mais custosas ao final do contrato e acabar a concessdao sem as entregas
prometidas.

De fato, a 2* Etapa do Procrofe (Programa de Concessoes
de Rodovias Federais), regidas pelo aludido modelo, apresenta vérios
exemplos de concessiondrias que nao adimpliram suas obrigacoes
contratuais ¢ a ANTT diluiu os efeitos da reducdo tarifaria decorrente
dos atrasos e inexecugdes de investimentos pelo restante do periodo de
vigéncia da concessdo, ferindo o interesse publico.

Pelos dados do ano de 2019 do e.TCU, isso resultou em
comprometimento da eficiéncia das obras em rodovias federais:

"[...]Nos contratos da segunda etapa, grande parte dos investimentos
ainda ndo foi concluida e as obras estavam atrasadas em rela¢do ao
valor que jd havia sido repassado para sua execu¢do. Nas obras de
duplicagoes, apesar de 64% dos investimentos terem sido concluidos,
somente 32% das obras foram entregues. Na constru¢do de vias
marginais, houve repasse de 70% do previsto, mas conclusdo de
apenas 56% da obra. O atraso médio variou de dois a quatro anos

[.”]NI

Portanto, em ultima analise, verifica-se que ha uma burla a
disposicao legal do art.35 da Lei 10.233/01, uma vez que o contrato de
concessao devera refletir fielmente as condi¢des do edital e da proposta
vencedora. Ao desincentivar o cumprimento do cronograma de obras, o
método de calculo aplicado pelas rés se torna ilegal e deve ser
modificado.

Nessa linha, em situagdo semelhante, o e.STJ tem
precedente indicando que o prego da tarifa cobrada deve corresponder o
atual estado do cumprimento das obrigacdes da concessionaria:

"[...] a formagdo do preco da tarifa cobrada do usuario tem
conceituagdo ontologica completamente distinta de uma penalidade
administrativa por inexecug¢do de obriga¢do contratual — direito,
repita-se, obtido pela concessionaria de forma provisoria. Por
conceito, o preco da tarifa publica deve ser consequéncia direta do
servigo prestado ao usudrio, de forma que, nao havendo a totalidade
da prestagdo, pois, repita-se, obrigacoes consideradas ndo essenciais
(poda, capina e ro¢ada) ndo estdo sendo entregues ao destinatdario
final, mostra-se razodvel a decisdo administrativa de redugdo
tarifaria. Na esteira desse raciocinio, a_reducdo da tarifa ndo estd
punindo a concessiondria por ndo cumprir obrigacdo da qual estd
isenta no momento; a redugdo estd apenas reconhecendo a
impossibilidade de se cobrar do usudrio um valor total por servico
prestado a menor [...] "(STJ - SLS: 3082 DF 2022/0080344-1,
Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Publicacdo: DJ
28/03/2022)
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Ademais, sobre o caso dos autos, o proprio . TCU, no ano
de 2018, ja afirmou que a politica da tarifa publica neste contrato
estimula a ECO-101 em nio realizar obras e servi¢os previstos no plano
de negocios, determinando que:

"[...] 9.2.1. foram detectadas as seguintes falhas e irregularidades na
atuagdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT no
que concerne a revisoes tarifarias realizadas na concessdo:

9.2.1.1. ndao-promogdo do devido reequilibrio economico-financeiro
do contrato de concessdo da BR 101/BA/ES em razdo de atrasos e
inexecu¢oes de investimentos por parte da concessiondria,
especificamente ao_permitir a_diluicdo, ao longo de todos os anos
restantes da avenca, do impacto do desconto da tarifa de peddgio, o

a_contumdcia da contratada em ndo_realizar obras e servicos
previstos no_plano de negdcios anexo a avenga, contraria os
principios da eficiéncia da Administracdo Publica e da manutencio
das condicéoes efetivas da proposta da licitacdo, estampadas no art.
37, caput, e inciso XXI da Constitui¢do Federal, viola a preservagdo
do interesse publico e a vinculagdo da concessdo ao cronograma
fisico-financeiro, conforme art. 23 da Lei 8.987/1995, arts. 20, inciso
I, "b" e 35, inciso IV, da Lei 10.233/2001 e art. 2° da Lei
9.784/1999; 9.2.1.2. ndo-incorporacdo dos efeitos das inexecugdes
dos investimentos na revisdo tarifdria imediatamente subsequente, o
que tem ocasionado intersticio de mais de um ano entre o prazo para
a realiza¢do de determinado investimento e o impacto tarifario de sua
inexecugdo, em contrariedade ao principio da modicidade tarifaria,
estabelecido no §1° do art. 6° da Lei 8.987/1995 e ao principio do
equilibrio  econémico-financeiro, previsto §2° art. 9° Lei
8.987/1995; 9.2.1.3. utilizag¢do de cronograma de investimentos com
prazos de execucgdo inverossimeis, _em afironta _ao inciso I do
pardgrafo unico do art. 23 da Lei 8.987/1995 e ao inciso 1V do art.
35 da Lei 10.233/2001, uma vez que a exigéncia legal acerca da
existéncia de um cronograma de investimentos ndo pode ser
considerada atendida por documento que contenha prazos
claramente  ndo-realistas de execu¢do das obras(TCU -
SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL (SCN): 01048220164,
Relator: AUGUSTO NARDES, Data de Julgamento: 26/06/2018,
Plenario)

Portanto, o Parquet esta correto em sua afirmagdo da peca
inicial de que a tarifa cobrada pela concessionaria nao corresponde
ao servico prestado ao usudrio (fl.11 de Evento 01):

"[...] o método de reequilibrio contratual realizado pela ANTT tem
feito com que os descumprimentos das obrigacoes previstas no PER,
essenciais para o cumprimento das finalidades desejadas e que
Justificaram a concessdo, sejam praticamente irrelevantes no
faturamento da concessionaria. Além disso, o exercicio das
prerrogativas sancionatorias pelo poder concedente tem sido, para
dizer o minimo, de notavel leniéncia. Mesmo diante de graves
inexecugoes de obras obrigatorias e essenciais para a seguranga e
fluidez do trafego, previstas no PER, o usuario continua a pagar a
tarifa cheia (ou quase cheia, conforme se demonstrara a seguir). O
que vem ocorrendo, em resumo, ¢ flagrante e contumaz
descumprimento contratual por parte da concessiondria, por atos e
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condutas que lhe sdo imputaveis e em relagdo aos quais assumiu o
risco por forgca contratual, sem que as respectivas consequéncias
contratuais sejam aplicadas. [...]'

Importante ressaltar que ndo se trata de intervengdo
indevida do Poder Judiciario no mérito administrativo, mas de fazer
valer a submissdo das clausulas do contrato em comento ao principio
da supremacia do interesse publico, ao principio constitucional da
eficiéncia (art.37, caput, da CRFB) e ao proprio cronograma de obras
estabelecidos em edital vinculante.

Desse modo, as rés devem ser condenadas a promoverem
o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de presente contrato de
concessdo para adotarem critérios que facam o prego do pedagio
corresponder a evolugdo das obras realizadas em estado atual, sendo
vedada a sua dilui¢ao pelo tempo de contrato. Os valores da ECO-101
obtidos a maior durante essas anos também deverdo ser descontados no
préximo calculo tarifério.

Em relacdo ao dano moral coletivo, ¢ necessario registrar
que sua configura¢ao depende da comprovacao de que a conduta agride,
de modo totalmente injusto e intoleravel, o ordenamento juridico e os
valores éticos fundamentais da sociedade em si considerada, a provocar
repulsa e indignagdo na consciéncia coletiva, conforme pacifica
Jurisprudéncia do e.Tribunal da Cidadania (STJ, REsp 1819993/MG ,
rel. Min. Herman Benjamin, 2.* T., j., 03/11/2020).

Por sua vez, em recente julgado, o e.STJ indicou ser
possivel o manejo de agdo civel publica em defesa do " [...]direito
coletivo ao trdnsito segurof...]” (STJ - Agint no REsp: 1783304 DF
2018/0176161-3, Relator: Ministro OG FERNANDES, Data de
Julgamento: 02/03/2021, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 15/03/2021).

Desse modo, sendo inconteste o atraso das obras, verifico
que o dano feito a sociedade se amolda ao arcabougo legal do dano
coletivo.

Isso porque a duplicacdo das vias almejadas pela
Administracao ¢ essencial para preservagao de vidas. Como indica a
pesquisa cientifica da Universidade Federal de Pelotas:

"[...] A avaliagdo dos resultados, pode-se sintetizar os aspectos
positivos alcangados pela duplicagdo da BR 392 trecho Pelotas x Rio
Grande: diminuicdo de mortes, feridos e acidentes em geral,
diminui¢do da taxa de severidade média, reducdo do gasto com
acidentes, “cura” do segmentomais critico, redu¢do da quantidade
de abalroamento no mesmo sentido, sentido oposto, abalroamento
transversal e de colisoes traseiras. O estudo mostra, mesmo que de
forma particular, que os investimentos em melhorias na infraestrutura
de transportes em geral, proporcionam retornos de médio a longo
prazo muito consistentes, tanto na redu¢do de acidentes, preservando
0 que de mais precioso possuimos ;quanto na questdo financeira,
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economizando recursos em saude e demais. Aliado a isto, vale
ressaltar que neste presente trabalho ndo foram foco do estudo outros
beneficios economicos advindos de obras de duplicagdo de uma
rodovia: como a redu¢do de consumo de combustiveis, reducoes de
emissoes de poluentes, aumento de produtividade dos sistemas e

2
outros [...]

Em igual sentido, a reportagem de fl.05 de anexo 83 de
evento 01 (A Gazeta) exemplifica o perigo da estrada ndo duplicada.
J& a reportagem de evento 85 indica que as mortes em trechos nado
duplicados chegam a ser 39 % maior:

OBRAS NA BR 101

39% DE MORTES ONDE JA
DEVERIA ESTAR DUPLICADO

Trés trechos ja deveriam ter éhipi'iaé'é"{bméancluida em 2016
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d\rin Mex.lm Anaat (\'u vamarrgmoyw.madnpe cules. Emmalo deste ano,  sadas em decorréncia di
MA). El la Policia e o =-f oregistrofoide 15698, faha de licenclamento
de médin de veiculos que  ral (PRE), de » par A GAZETA Entre Vianae Guarapn:  ambiental. “Hoje & con-
ransicam pela via, nos nﬂssacadaqmlémmda ri o gatilhe” & de 10900 cessiondriaainda afio pos-
dols sentidos, durante om rodovia (ver infogrdfics o Vivnegua, Dentre eles  ourro acidente commorte,  veiculas, e o volurme de sbi as awodizagies am-
ane. O contrato dividin & na paging 5), ¢ possvel esid a malor agédia i carros que por |4 tafegn.  bientais necessdrias para
rodovia emnoverrechose  constatar que 39% delas  ooorridia nas estrixdas capi- CALCULOS mom, em 2015, e de rwh?n_;unlqun uhwd_i_n
coda um deles possul um aconmosam justamente  xahos, o acidente enval- Oschleubos foram feines 11479 Hoje ese pouce duplicagho na rodovia”,
lmlre (VDMA). Quando i fus, umacar-  com hese no trifego de  absive de limite, o asinabiotexto, AAgEnck
eleé superade, dispara-se  Fordm sel2 monesentre  reta e duds ambulincias  veiculos registradonasse. 10476 weicwlos Omesmo  Nackonal de Transportes.
ogatilha”. Thiragu ¢ Serra; outras 24 que, em jusho, matou 33 repragasdepedagicinsta.  acontece mo mecho se Terresites  (ANTT) nhie
Na privea, dols anos  enire Viana e B pessoad. i i Infarma- g\dnte entre Anchieta ¢ respondeu 3 demanda da
apés esse dispositive do  nove entre Anchieta & Atl- i do gbes g t ™ omgati- pOFtIE

entregue,
AD 50 COMPArar e5sns

De fato, completada quase uma década da concessdo da
BR-101 no Espirito Santo, a empresa, em seu proprio sitio eletronico,
informa que entregou somente 45,7 Km de vias duplicadas (informagao
de maio de 2022 no sitio eletronico da ECO-101). Ora, o cronograma
previa que 385,9 dos 475,9 quilometros de vias estariam duplicados no
periodo, o que indica um atraso de grande proporgao.

Desse modo, nos mais de 300km de obras que deveriam
ser entregues, a coletividade contabilizou mais acidentes de transitos,
um maior nimero de vitimas fatais e um transito mais inseguro.

https://eproc.jfes.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=501662143115454778648522696957 &evento=50166214311545...
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Logo, resta demonstrada a ocorréncia do dano moral de
natureza transindividual.

Por sua vez, a propria cobranca de tarifa piblica dissociada
da evolu¢do das obras ja ¢ um dano a sociedade. Em situagdes
semelhantes, também entendeu a Jurisprudéncia do e.TRF-2 que a
cobranca indevida pela concessionaria enseja a a concessdao da
indenizagdo por ofensa a coletividade:

"[...] é cabivel a condenacdo da parte ré ao pagamento de
indenizagdo por danos morais coletivos em razao da pratica adotada
(cobran¢a indevida de ISS sem previsdo legal e sem repasse aos
municipios), conduta que viola a boa-fé dos consumidores e abala a
confianga dos mesmos em relagdo a concessiondaria. A conduta de
cobranga indevida embutida na tarifa de pedagio, sem previsdo legal,
implica ndo so em danos efetivos para aquele que tenha pago
o pedagio, mas, sobretudo, ha uma ofensa a toda a coletividade que,
confiando na lisura da concessionaria, foi irremediavelmente lesada,
fato que caracteriza a conduta ilegal praticada, e consequente
imposicdo do pagamento de montante a titulo de dano moral a ser
revertido em favor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos
[.]" (TRF-2 - AC: 00063465820064025110 0006346~
58.2006.4.02.5110, Relator: JOSE ANTONIO NEIVA, Data de
Julgamento: 04/03/2015, 7 TURMA ESPECIALIZADA)

Passo a analise da responsabilidade.

Em que pese a morosidade do IBAMA possa ter impactado
o devido andamento das obras, ¢ certo que o resultado danoso também
decorreu diretamente da conduta da parte ré.

Como bem salientado pelo MPF, a ECO-101
tem responsabilidade pelo emprego da méxima e devida diligéncia para
obter as liberacdes ambientais, 0 que ndo aconteceu no entender da
Autarquia (f1.19 de anexo 10 de evento 01):

CONSIDERACOES IBAMA

Apods a citagdo e descricdo dos documentos referentes as tratativas de solicitagdo e
resposta de Autorizagbes (ASV e ACCT) e Licencas Prévia, de Instalagéo e de Operagio,

ercebe-se que houve a necessidade de diversas complementacdes, cuja celeridade para
sptesottagio Gas INOTiagtes ne0eseaiss & 05 Fesponsabilideds do SprOGTIEY.
Essas ocorréncias se deram, na maioria dos casos, a0 ndo cumprimento dos requisitos
expostos nos Termos de Compromisso, Portarias ou Instrugdes Normativas, que, por sua
vez, levaram a repetitivas anélises de documentos revisados, como, por exemplo, (1) o
PBA referente a Regularizacdo Ambiental da rodovia, (2) o Inventério Florestal para
emissdo de ASV e Plano de Trabalho para emissdo de ACCT referentes ao Contorno de
Iconha/ES e (3) Plano de Trabalho referente ao levantamento de fauna silvestre para

elaboragdo do EIA/RIMA da duplicagdo do Trecho Norte e, posteriormente, o ndo
cumprimento de todos os requisitos expostos no TR do EIA e do RIMA.

Em outros casos, se deram pela necessidade de adequagio dos Programas, Projetos e
Planos de Trabalho &s caracteristicas da regifio em que o empreendimento esté inserido,
tais como questdes relacionadas a Unidades de Conservagio, a Comunidades Quilombolas
e Declaragdes municipais de acerca do uso e ocupagéo do solo, os quais, salvo melhor
entendimento, ndo representam atrasos, mas procedimentos ordinarios que levam ao
incremento na qualidade do processo de licenciamento e nivelamento das informagées
entre o orgdo ambiental e 0 empreendedor interessado para o devido prosseguimento dos
processos e mitigagao dos impactos ambientais causados pelo empreendimento.
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Por sua vez, o impacto ambiental da duplicacdo da BR-101
no trecho que corta a Reserva Biologica (Rebio) de Comboios e sua
Zona de Amortecimento (ZA) foi subestimado pela ECO-101. Varios
orgaos ambientais alertaram que o projeto inicial da obra desconsiderava
o aludido impacto, emitindo recomendacdes para diminui¢do do dano
ambiental. De fato, a ICMBIO, desde maio de 2014, pontuou sobre isso
(f1.32 do processo de licenciamento 02001.003438/2014-79/IBAMA):

VIl - Pela importancia ecolégica das Unidades de Conservagéo ela
atualmente ocupa o status de:
a) A Reserva Biologica de Sooretama possui o ftitulo de Patriménio Natural da
Humanidade (UNESCO);
b) Compé&e o Mosaico de Areas Protegidas da Foz do Rio Doce;

C

-

Integra a 4rea do Comedor Ecologico Sooretama/Comboios/Goytacazes -
SOCOMGO;
Juntamente com outras dreas contiguas protegidas, integra o maior

s

remanescente de floresta atlantica de tabuleiros do sudeste brasileiro;

. e) Compde um dos 34 hotspots de conservagao da biodiversidade reconhecidos no
mundo.

Com base no acima exposto sugerimos que:

1 — Seja efetuado o desmembramento dos trechos de influéncia da Reserva
Biolégica de Sooretama, a partir do km 100 coordenada 24 k 394671,99 UTM
7809860,80 até o km 123, coordenadas geogréficas 24k 38593551, UTM
7880743,89, bem como o trecho que afeta a Floresta Nacional de Goytacazes, a
partir das coordenadas geogréaficas 24k 388226,16, UTM 7853676,94, até as
coordenadas geograficas 24k 383688,78, UTM 7847301,90. Com estudos
especificos para estas 4reas estabelecida das Unidades de Conservagéo e suas
respectivas zonas de amortecimento; abrangendo principalmente estudos do Meio
Fisico @ Meio Biotico.

No entanto, as rés, cientes da necessidade das medidas,
permaneceram inertes. Com isso, criaram as proprias dificuldades para
obtencdo de licenca, ndo podendo responsabilizar o IBAMA pelo
cumprimento da sua missdo institucional de protecdo ao meio ambiente.

Ademais, importante salientar que as acusagdes de que a
Autarquia Ambiental teria levado mais de 2.000 (dois mil) dias para
julgar pedidos de licenca também nao abona a conduta da ré ECO-101.
Ora, a requerida ndo demonstrou que buscou o Poder Judicidrio quando
considerou a mora indevida, lembrando que a Jurisprudéncia Pétria ¢
firme em exigir da Administragdo a resolucdo da situagdo em prazo
razoavel quando a mora ¢ injustificavel

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  MANDADO  DE
SEGURANCA. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. IBAMA.
DEMORA INJUSTIFICADA NA APRECIACAO DE PEDIDO
FORMULADO. INOCORRENCIA DA PERDA DO OBJETO.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA EFICIENCIA E DA
RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO. ART. 5, XXXIV, DA CF E
ART. 49 DA LEI N° 9.748/99. SENTENCA CONFIRMADA.
APELACAO E REMESSA OFICIAL DESPROVIDAS. 1. A concessdo
da medida liminar, com seu cumprimento, ou mesmo da sentenga, ndo
configura superveniente perda do objeto, mesmo que satisfativa, tanto
que, ndo consolidada a situa¢do juridica da parte, terd ela direito ao
pronunciamento definitivo acerca do mandamus, devendo a liminar
ser confirmada ou ndo pela seguranca. 2. Compete a Administracdo
Publica examinar e decidir os requerimentos submetidos a sua

https://eproc.jfes.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=501662143115454778648522696957&evento=5016621431154... 10/13
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apreciagdo, no prazo legal, sob pena de violagdo aos principios da
eficiéncia, da moralidade e da razoavel duracdo do processo,
conforme preceitua a Lei n. 9.784/1999 e os dispositivos insertos nos
arts. 5° inciso LXXVIII, e 37, caput, da Constitui¢do Federal, que a
todos assegura o direito a celeridade na tramitagdo dos
procedimentos administrativos e judiciais. 3. E__pacifico o
entendimento jurisprudencial firmado nesta Corte de que a demora
injustificada no trdmite e decisdo dos procedimentos administrativos
consubstancia lesdo a _direito subjetivo individual, passivel de
reparacdo pelo Poder Judicidrio com a determinacdo de prazo
razodvel para fazé-lo, a luz do disposto no art. 5°, inciso LXXVIII,
da Carta Constitucional e na Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
4. Apelacdo e remessa oficial desprovidas.(TRF-1 - AMS:
10189121820184013400, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA, Data de Julgamento:
27/09/2021, SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: PJe 29/09/2021
PAG PJe 29/09/2021 PAG)

ADMINISTRATIVO. IBAMA. MANDADO DE SEGURANCA.
DURAGCAO RAZOAVEL DO PROCESSO. Em__obediéncia ao
principio constitucional da razodvel duracdo do processo, mantém-
se a sentenca que concedeu a seguranca para o fim de determinar
ao IBAMA que analise processo administrativo no prazo de 15
(quinze) dias, referente a aprovacdo de projeto envolvendo
supressdo de vegetacdo, em imével rural localizado no Municipio de
Curitibanos/SC. (TRF-4 - AC: 50052504920164047200 SC
5005250-49.2016.404.7200, Relator: FERNANDO QUADROS DA
SILVA, Data de Julgamento: 23/11/2016, TERCEIRA TURMA)

Portanto, considerando a conduta inadequada na promogao
da celeridade das obras € a omissdao em tomar medidas que pudessem
mitigar eventuais atrasos no cronograma das duplicagdes, verifico a
existéncia de nexo entre o comportamento da Concessiondria € 0s
prejuizos amargados pelos usuarios e a populagdo em geral.

Logo, além do nexo causal, restou demonstrada a
existéncia de ato ilicito (descumprimento do cronograma de obras) e de
dano (privagdo da sociedade do direito de um transito seguro),
sendo cabivel a condenacdo em dano moral coletivo por for¢a do 6°,
inciso VI, do Codigo de Defesa do Consumidor e do art.927 do Codigo
Civil.

Para a quantificacio do dano, devem ser apuradas as
circunstancias e as consequéncias da conduta ofensiva, o grau de
reprovabilidade da conduta ou omissdo, ¢ sua responsabilidade na
prevencao do dano causado em razdo da natureza de suas atividades.

Como ja delineado, a ECO-101 contribuiu para o atraso
das obras, de modo que a populagdo foi privada de ter estradas tdo
seguras quanto as tarifas de pedagio por ela suportadas. O grau
de reprovabilidade ¢ de natureza média, uma vez que a mora também
decorreu de outros fatores como a burocracia estatal e a existéncia de
problemas ambientais no projeto original.
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Por sua vez, registra-se que a presente agdo nao tem como
objeto as suspeitas de fraude nos documentos entregues a ANTT

pela Eco-1013, 0 que, se provado, ndo estara abrangido pela presente
indenizagao.

Desse modo, fixo a indenizagdo em RS 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais) a titulo de dano moral coletivo, a ser revertido ao
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, devidamente atualizado a partir
da prolacao desta sentenca.

Justifica-se a reversdo dos valores para o Fundo de
Defesa de Interesses Difuso, pois, embora a finalidade inicial do Fundo
tenha se dirigido a recomposi¢do do patrimonio ambiental lesado, o
Fundo também pode ser usado para recuperagao de bens, edicdo de
material informativo relacionado com a lesdo, ¢ a modernizacdo
administrativa dos orgdos publicos responsaveis pela execucdo das
politicas relativas a defesa do interesse envolvido. Por sua vez, a
transferéncia da indenizagdo aos usuarios por meio de descontos pode
ser medida pouca eficaz, ante a noticia de que a ECO-101 quer desistir
da aludida concessao.

Quanto ao pedido de publica¢do de sentenca em jornal de
circulagdo, entendo nao ser uma medida necessaria para a reparacao do
dano, uma vez que a situacdo descrita nos autos ¢ de conhecimento
publico.

I1I - DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE o pedido do Ministério Publico Federal, nos termos do
art. 487, inciso I, do CPC, extinguindo o feito com resolu¢ao de mérito;
para: a) que as rés adotem critérios que facam o preco do pedagio
corresponder a evolugdo das obras realizadas em estado atual, sendo
vedada a sua diluicdo pelo tempo de contrato, nos termos da
fundamentagio; b) que a ECO 101 CONCESSIONARIA DE
RODOVIAS S/A efetue o pagamento de R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais) a titulo de dano moral coletivo, a serem revertidos em
favor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), conforme art. 13
da Lein® 7.347/1985.

Os valores deverao ser corrigidos a partir do arbitramento
(Stmula 362 do STJ) e os juros de mora fluem desde a data da citacao.
Quanto aos percentuais de correcdo monetaria e de juros moratorios,
devem ser considerados os constantes no Manual de Calculos da Justica
Federal.

Deixo de condenar os réus ao pagamento de quaisquer
despesas processuais de honorarios e custas judiciais, inclusive por forca
do principio da simetria, conforme prescri¢ao legal do art. 18 da Lei n°
7.347/85.
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Sentenca ndo sujeita & remessa necessaria (obtengdo do
pedido  principal), sendo que o Reexame  Necessario
na Acdo Civil Publica, por aplicacdo analdgica do art. 19 da Lei
da Ac¢do Popular, somente ocorrera com a improcedéncia
da acdo (STJ, REsp 1.578.981/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 04/02/2019).

Com o transito em julgado, intimem-se os requeridos para
comprovar o cumprimento do julgado. Apds, nada sendo requerido,
arquivem-se os autos.

Intimem-se.

Documento eletronico assinado por FERNANDO CESAR BAPTISTA DE MATTOS, Juiz
Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e
Resolugdo TRF 2* Regido n°® 17, de 26 de marco de 2018. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel no endereco eletronico https://eproc.jfes.jus.br, mediante o
preenchimento do codigo verificador 500001741347v76 e do codigo CRC dcldc4el.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): FERNANDO CESAR BAPTISTA DE MATTOS
Data e Hora: 2/9/2022, as 15:54:37

1. (CONTAS PUBLICAS, TCU aponta obra atrasada, pedagio alto e gestio ruim em estradas
concedidas, 2019. Disponivel em (https://contaspublicasdanossaconta.com.br/tcu-aponta-obra-
atrasada-pedagio-alto-e-gestao-ruim-em-estradas-concedidas/). €

2. SIMON, Lucas Admas e HALLAL, Rafael Rosa. INFLUENCIAS DE UMA
DUPLICACAO QUANTO A SEGURANCA VIARIA:ESTUDO DO CASO DA BR 392,
TRECHO PELOTAS X RIO GRANDE. UFPel, p.12. €

3. A GAZETA, 23.08.2022. BR 101: Eco enfrenta acdo milionaria por suspeita de fraude
contra pedagio: Processo foi iniciado apds conclusdo da operagdo da Policia Federal, realizada
em 2019. A suspeita é de que concessionaria responsavel pela BR 101 tenha fraudado
relatérios enviados para a ANTT (Disponivel em https://www.agazeta.com.br/es/cotidiano/br-
101-eco-enfrenta-acao-milionaria-por-suspeita-de-fraude-contra-pedagio-0822). <
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