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PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO e 10° OFICIO

Procedimento Preparatério n. 1.16.000.004374/2022-01 - CIVEL.

RECOMENDACAO CONJUNTA GABPRDC/Titular e GAB-MMEF/10° Oficio N°® 44/2022

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da Republica signatérios, considerando o que

consta nos procedimentos extrajudiciais em epigrafe, e ainda:

CONSIDERANDO as fungdes institucionais do Ministério Publico contidas no artigo 129, da Constitui¢ao
Federal de 1988, especialmente a referida no inciso II, segundo o qual compete ao Ministério Publico “zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta

Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 5°, da Lei Complementar n°® 75, de 20/5/1993, “sdo fungdes
institucionais do Ministério Publico da Unido: I - a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses
sociais e dos interesses individuais indisponiveis, considerados, dentre outros, os seguintes fundamentos e principios:

a) a soberania e a representatividade popular; b) os direitos politicos; c¢) os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil; d) a indissolubilidade da Unido; e) a independéncia e a harmonia dos Poderes da Unido; entre

outros;

CONSIDERANDO que, conforme os arts. 11 e 12 da mesma Lei Complementar, compete ao Ministério
Publico Federal a defesa dos direitos constitucionais do cidadao, visando “a garantia do seu efetivo respeito
pelos Poderes Publicos e pelos prestadores de servigos de relevancia ptblica”, sendo facultado ao Procurador
dos Direitos do Cidadao agir “de oficio ou mediante representacdo, notificando a autoridade questionada

para que preste informagao, no prazo que assinar”;

CONSIDERANDO que, consoante o art. 6°, XX, da Lei Complementar 75/93, também compete ao
Ministério Publico "expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia
publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo
para a adocdo das providéncias cabiveis", consoante o disposto no artigo 6° inciso XX, da Lei

Complementar n°® 75/93;
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CONSIDERANDO que a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, por meio da Nota Publica PFDC
N° 5/2022, de 02 de novembro de 2022, consignou que ‘“manifestagdes pacificas sdo instrumentos
importantes no regime democrdtico, sendo aceitaveis mesmo para exibir expectativas frustradas. Contudo, é
incabivel que tais manifestacdes interfiram nos direitos fundamentais do restante de nossa populagéo. E
inaceitavel também que tais protestos tenham por objetivo alterar a vontade popular apresentada pelas
urnas em 30 de outubro. Uma democracia pressupoe o acolhimento da votagdo feita dentro de um processo

legitimo, e o segundo turno de nossas elei¢oes, confirmado nacional e internacionalmente, foi legitimo”;

CONSIDERANDO que, na mesma Nota Técnica, a PFDC posicionou-se no sentido de que “a aceitagdo e a
defesa do resultado eleitoral do ultimo dia 30 de outubro ¢ também um dever dos agentes de seguranga

publica, por serem eles servidores do Estado e ndo de um governo”;

CONSIDERANDO que a Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao no Distrito Federal

instaurou o Procedimento Preparatorio n. 1.16.000.004374/2022-01, para acompanhar manifestacdes
politicas em face do resultado das eleicbes para Presidente da Republica e apurar
responsabilidades sobre eventuais atos antidemocraticos, a partir do conhecimento dos fatos
narrados, em reportagens do dia 9 de novembro, do portal jornalistico Metropoles, bem como do Jornal
Folha de Sdo Paulo, as quais registram a ocupacdo da avenida em que se situa o Quartel-General do Exército,
em Brasilia/DF, por centenas de manifestantes que reclamam intervencao militar em face do resultado das

eleicdes, o qual reputam fraudulento, exigindo das Forcas Armadas que “tomem o poder” do presidente

eleito

lun

httns://wwwl folha.uol.com.br/voder/2022/11/bolsonaristas-tentam-disfarcar-ato-golpistae-de-apoio-ao

presidente-embrasilia.shtml) do Exército em Brasilia, onde apoiadores dopresidente Jair Bolsonaro (PL

(https://wwwl folha.uol.com.br/folha-topicos/jair-bolsonaro/) pedem a intervengdo das Forgas Armadas

contra o resultado das eleigcoes (https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/eleicoes/2022/).

CONSIDERANDO que, por meio do Oficio N° 546/2022 — PMDF/GCG/AJL, de 22 de novembro de 2022,
o Comando-Geral da Policia Militar no DF afirmou, sobre as medidas adotadas em relagdo ao acampamento
contiguo a0 QG do Exército, que “as agdes de fiscaliza¢do de transito estdo sendo realizadas pelo

Departamento de Transito do Distrito Federal (DETRAN/DF), em atuag¢do integrada com a Policia do
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Exército, e o Batalhdo de Trdnsito da PMDF (BPTRAN/PMDF), considerando a proximidade com as
diferentes Organizacoes Militares do Exército Brasileiro, cabendo a este apenas a atuacdo nas imediagoes

ao SMU”’;

CONSIDERANDO que, por meio do Oficio No, 94-Cop/CMP, de 22 de novembro de 2022, o
Comando Militar do Planalto, acerca do acampamento contiguo ao QG do Exército, afirmou que
“considerando a concentra¢do inopinada de pessoas em frente ao Quartel-General do Exército em
Brasilia, assim como o ocorrido em diversas outras organizag¢oes militares pelo Brasil, e diante da
expectativa de chegada de grande numero de caravanas (pessoas e veiculos) noticiada desde o
inicio deste més, o Comando Militar do Planalto juntamente com a Secretaria de Seguranca
Publica do Distrito Federal deliberaram acerca da designagdo de drea para a concentragdo dessas
caravanas (pessoas e veiculos), com o intuito de que fossem evitados transtornos a trafegabilidade
e a seguranga da drea central de Brasilia, cujos efeitos seriam percebidos na mobilidade urbana de
toda a capital federal. Nesse sentido, foi delimitada uma drea dentro do Setor Militar Urbano
(SMU) destinada a estacionamento e outra como darea de acampamento, ndo sendo emitido
qualquer documento, preservando-se todas as vias, que permanecem com fluxo normal de veiculos,

bem como a seguranga patrimonial das instalagoes militares’;

CONSIDERANDO os fatos, amplamente noticiados pela imprensa, ocorridos no dia 12/12/2022,
no centro de Brasilia, nas imediagdes do prédio da  Policia  Federal

(https://www.metropoles.com/distrito-federal/atos-de-vandalismo-terminam-sem-presos-e-deixam-p

rejuizos-na-area-central-de-brasilia), que resultaram na depredac¢ido/incéndio de oito veiculos
(cinco deles onibus, dos quais quatro ficaram totalmente queimados), e que teriam sido
supostamente motivados por represalia a prisdo, pela Policia Federal, do lider indigena e

apoiador do presidente Jair Bolsonaro Cacique Tserere;

CONSIDERANDO que tais fatos violentos puseram em risco a vida de numerosas pessoas (entre

agentes publicos ¢ particulares), causaram danos ao patrimoénio publico (a0 menos a quebra_da

Chave 59e3694a. 1503f f Ob. 5f €29d24. 99f ec5eb

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 19/12/2022 15:55. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf


https://www.metropoles.com/distrito-federal/atos-de-vandalismo-terminam-sem-presos-e-deixam-prejuizos-na-area-central-de-brasilia
https://www.metropoles.com/distrito-federal/atos-de-vandalismo-terminam-sem-presos-e-deixam-prejuizos-na-area-central-de-brasilia
https://www.metropoles.com/distrito-federal/saiba-quem-e-o-cacique-tserere-pivo-do-quebra-quebra-em-frente-a-pf
https://www.metropoles.com/colunas/grande-angular/videos-bolsonaristas-cometem-atentado-contra-delegacia-em-brasilia

PR-DF-00130414/2022

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO e 10° OFICIO

vidraca da entrada da 52 Delegacia de Policia e depredagéo de uma viatura policial) e a

bens privados, e, sobretudo, causaram medo e inseguranga a populagado em geral;

CONSIDERANDO que, em reunido realizada no dia 14 de dezembro de 2022, na
Procuradoria da Republica no Distrito Federal, os representantes da Secretaria de Seguranca
Publica do Distrito Federal, do Comando da Policia Militar do Distrito Federal ¢ do Comando
Militar do Planalto informaram que o acampamento dos manifestantes contrarios ao resultado do
pleito eleitoral, situado em 4&rea contigua ao QG do Exército, estd sendo constantemente
monitorado, inclusive para averiguagdo de possiveis atos criminosos atribuidos aos manifestantes e

a pessoas que transitam no local;

CONSIDERANDO que referidas autoridades também afirmaram que se acham sob investigagdao
minuciosa da Policia Civil do Distrito Federal os atos violentos ocorridos no dia 12 de dezembro de
2022, a qual devera redundar na identificagdo da autoria dos diversos crimes praticados bem como
na identificacdo da suposta vinculagdo de tais atos a apoiadores do Presidente Bolsonaro e/ou com

manifestantes oriundos do acampamento situado em area contigua ao QG do Exército;

CONSIDERANDO que a prisdo do lider indigena Cacique Tserere, estopim das manifestagdes

violentas de 12/12/2022, era medida que, por sua relevancia para o movimento de apoiadores do
Presidente Bolsonaro, certamente acirraria os animos dos militantes contrarios ao resultado do
pleito eleitoral, e, portanto, deveria ter demandado um planejamento mais eficaz, pela Policia

Federal, para o seu cumprimento;

CONSIDERANDO que, conforme informado em reunido pelas diversas autoridades, a informacao
de cumprimento do referido mandado de prisdo chegou as forg¢as de seguranca do Distrito Federal
(SSP/DF e PM/DF) com atraso, em momento que inviabilizou a adog¢do de medidas mais eficazes

para a preveng¢do/contengdo dos provaveis conflitos que dela adviriam;
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CONSIDERANDO que cerca de 1000 mil manifestantes ainda permanecem acampadas nas
imediagdes do QG do Exército em Brasilia, no Setor Militar Urbano, nimero que oscila até 4 mil
nos fins de semana, e que, apesar da diplomacao do Presidente eleito, a mobilizagcdo no local deve
se estender pelo menos até o dia marcado para a posse do novo Presidente, em 1° de janeiro de

2023;

CONSIDERANDO que, a exemplo do ocorrido no dia 12/12/2022, outros fatos com significado
politico podem vir a acirrar os Aanimos dos manifestantes até - e principalmente - o dia marcado

para a posse presidencial;

CONSIDERANDO que a troca de informacdes de inteligéncia e o estabelecimento de estratégia
operacional conjunta entre os 6rgaos policiais ¢ imprescindivel para evitar riscos a ordem publica, a

seguranca das pessoas e danos ao patrimdnio publico;

CONSIDERANDO, portanto, que Secretaria de Seguranga Publica do Distrito Federal, Policia
Militar do Distrito Federal, Policia Federal no Distrito Federal e Comando Militar do Planalto
(responsavel pela administragdo da 4rea onde se situa o acampamento dos manifestantes) precisam
estabelecer cooperacdo miitua para prevenir novos atos de violéncia, conflitos individuais ou
de massa e delitos em geral que possam decorrer de acontecimentos politico ou juridicos
diversos, que tenham potencial para acirrar os animos dos manifestantes contrarios ao
resultado do pleito eleitoral (eventual cumprimento de novos mandados de prisdo, eventual
ajuizamento de ag¢des de impugnacdo eleitoral, eventuais pronunciamentos do atual Presidente da

Republica ou do Presidente da Republica eleito etc);

CONSIDERANDO que a Constituigdo da Republica assegura a todos e todas, igualmente, a livre
manifestacdo do pensamento (art. 5°, incisos IV e XVI da CR/1988) e o direito de reunir-se pacificamente,
sem armas, em locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra
reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade

competente;
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CONSIDERANDO que o exercicio do direito de protesto, da liberdade de manifestacdo e da liberdade de
reunido em locais publicos, deve ser harmonizado com o exercicio de outros direitos fundamentais
igualmente consagrados no texto constitucional, de forma a preservar a convivéncia democratica e ndo

ameacar a integridade de outros bens juridicos relevantes a sociedade brasileira;

CONSIDERANDO que a manifestagdo de irresignagao em face do resultado do processo eleitoral ndo pode
ameacar o Estado de Direito, as instituigdes democraticas ¢ a ordem social, € que o exercicio da critica aos
poderes constitucionais, por meio de passeatas, de reunides, de greves, de aglomeragdes ou de qualquer outra
forma de manifestagdo politica, sé ¢ licita quando exercida com auténticos propositos sociais, nos termos da
Lei n° 14.197, de 2021, situagdo que ndo se coaduna com os atos criminosos observados no dia 12/12/2022,

no centro de Brasilia;

CONSIDERANDO que, embora extraordinaria, a medida de “dissolu¢do de reunido” pode se mostrar
apropriada em casos extremos, nos quais a violéncia se torne iminente ou ja instalada e assuma proporgdes

incontrolaveis, em defesa da ordem publica, da seguranca das pessoas e do patrimdnio publico; .

CONSIDERANDO que, apesar de ja ter sido homologado o resultado da eleicao presidencial, por meio da
diplomagdo do Presidente eleito, em 12/12/2022, e de ja ter sido declarada a lisura do processo eleitoral
brasileiro inclusive por entidades internacionais observadoras, apoiadores do Presidente Bolsonaro
permanecem incentivando, inclusive economicamente, a ocupagdo de areas publicas, a exemplo da area
contigua ao QG do Exército, para pleitear um suposto direito a intervengdo das Forcas Armadas no processo

eleitoral, sob o ndo comprovado pretexto de fraude;

CONSIDERANDO que tal conduta ndo poder ser admitida, a luz do disposto no art. 5°, da CF 1988, porque
pode, inclusive, configurar crime - a depender dos meios de ameaca utilizados - nos termos do art. 359-L e

art. 359-M, do Cdédigo Penal;

CONSIDERANDO, ademais, que incitar a animosidade das Forgas Armadas contra os poderes

constitucionais pode configurar, em tese, o crime tipificado no paragrafo inico do art. 286 do Codigo Penal;

CONSIDERANDO, por fim, que ndo podem ser admitidas pelas forgas de seguranca quaisquer outras

manifestagdes violentas, como as observadas no centro de Brasilia, em 12/12/2022, porque guardam o nitido
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proposito de desestabilizar as instituicdes democraticas, impugnando o resultado do processo eleitoral por
vias transversas e, assim, apresentam potencial risco de desencadear crise nas estruturas do Estado

Democratico de Direito;

RESOLVEM RECOMENDAR:

a SUPERINTENDENCIA DA POLICIA FEDERAL NO DISTRITO FEDERAL,

ao COMANDO MILITAR DO PLANALTO,

a SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL e

a POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL que adotem providéncias, em suas

respectivas esferas de competéncia, para:

a) planejar conjuntamente a atuacdo mais adequada em face das manifestacdes politicas que
ocorrem no acampamento instalado em area contigua ao QG do Exército e adjacéncias, com as
medidas de disciplinamento que se mostrem necessdrias para prevenir ou combater atos
criminosos eventualmente flagrados naquele local, principalmente o porte ilegal de armamentos,
de explosivos e de outros artefatos passiveis de causar danos a vida e ao patrimonio (botijoes de
gas, liquidos ou gases inflamaveis etc);

b) monitorar conjuntamente e continuamente os possiveis pontos de tensdo que envolvam
manifestantes politicos, entre eles (mas ndo s6), o acampamento contiguo ao QG Exército e
adjacéncias, a Praca dos Trés Poderes e a Esplanada dos Ministérios/Eixo Monumental e os locais
ja designados, em Brasilia, para a permanéncia (acampamento) dos militantes do Presidente eleito
que chegardo por ocasido da posse;

c) estabelecer, entre si, canal direto de troca de informacgoes, inclusive de inteligéncia, a fim de
antecipar riscos, prever eventuais fatos geradores de novas tensoes e evitar possiveis conflitos;

d) atuar, conjuntamente, no estrito cumprimento de suas competéncias constitucionais, para coibir
eventuais manifestagdes que incitem a pratica de violéncia contra candidatos eleitos, que estimulem a
obstrucdo do exercicio regular dos poderes constituidos, ou que incitem a sublevagao violenta ou estimulem

a animosidade das Forgas Armadas contra os poderes constituidos.
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Requisitam, ainda, no prazo de 72 horas, dada a urgéncia que o caso inspira, contados do recebimento do

presente documento, resposta dos 6rgdos destinatarios acerca das providéncias a serem adotadas.

Brasilia, 19 de dezembro de 2022.

Luciana Loureiro Oliveira
Procuradora da Republica
Procuradora Regional dos Direitos do Cidadao/DF

Felipe Fritz Braga

Procurador da Republica
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