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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
5° OFICIO DE ATOS ADMINISTRATIVOS

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA * VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Ref.: Inquérito Civil n° 1.24.000.000697/2009-78

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Repiblica
signatéria, no oficio de suas atribui¢des institucionais, e com fundamento no Inquérito Civil n°
1.24.000.000697/2009-78, nos artigos 37, 128 ¢ 129 da Constituicio da Republica, na Lei
Complementar n° 75/93 e na Lei n° 7.347/85, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a

presente

ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER,

em desfavor de UNIAO (SENADO FEDERAL), representada pelo seu Procurador-Geral da
Unidio, com enderego no SAS, Quadra 03, Lote 05/06, 10° andar — Edificio Multi Brasil
Corporate — Sede I da AGU — Setor de Autarquias Sul — Brasilia/DF — CEP 70070-030, pelos

seguintes fundamentos de fato e de direito:
I) INTRODUCAO

A presente ac¢do judicial objetiva possibilitar o controle da legitimidade dos
atos dos Senadores da Repiblica, no que diz repeito aos servicos de telefonia movel
disponibilizados aos parlamentares, com o fim de evitar sua utilizacio desvirtuada ;,//

consequentemente, despesas lesivas ao Patrimdnio Piblico. /Z/\/‘\

e e
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IT) OS FATOS

A presente exordial tem como suporte representagdo formulada no dia 10 de

abril de 2009 po_ enviada por correio eletr6nico a Procuradoria da

Repiiblica na Paraiba, noticiando possiveis irregularidades e abusos praticados por Senadores da

Repiblica com o dinheiro publico.

Entre as irregularidades apontadas as fls. 04/08 dos autos do Inquérito Civil n°

1.24.000.000697/2009-78" estaria a franquia ilimitada para uso de telefone celular pelos

Senadores da Repiiblica. Conforme matéria jornalistica veiculada no dia 8 de abril de 2009 pelo

jornal eletronico “Estaddo”, apesar de o diretor-geral e os chefes de gabinete terem cota de R$ 350
(trezentos e cinquenta mil reais) e R$ 300 (trezentos reais), respectivamente, para 0 uso de
telefones celulares, os Senadores nao possuem limite de gastos, o que inviabiliza o controle de

legitimidade de tais despesas.

Conforme apurado na referida noticia, o Senado teria despendido, apenas no ano

de 2008, R$ 500 mil (quinhentos mil reais) com contas de telefones celulares.

Instada a prestar esclarecimentos, a Advocacia do Senado Federal, por meio da

Informacio n°® 132/2011, alegou que (fl. 43):

Com relacdo aos Senadores, niio hi regulamentaciio especifica. A concessio
de linha telef6nica funcional, nestes casos, fica sujeita a decisdo do Diretor-Geral,

por analogia em relagdo ao Ato da Comissdo Diretora n°® 10/1996, e também em
funcdo de seu poder decisdrio sobre matérias administrativas residuais
(Regulamento Administrativo do Senado Federal, art. 2°, Parte III).

Além disso, o Senador pode utilizar uma parcela de sua Cota para o Exercicio de
Atividade Parlamentar dos Senadores (CEAPS) - um valor mdximo mensal para
despesas diversas, globalmente considerado - para solicitar o ressarcimento de
despesas com telefonia celular de carater privado, narradas no artigo 3°, inciso I,

1 Néo havendo mengdo expressa em sentido contrdrio, as folhas citadas nesta petigo referem-se ao Inquérito Civil
1.24.000.000697/2009-78, com 1 (um) volume, que segue anexo a inicial.
/
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do Ato do Primeiro Secretario n° 10/2011, que regulamentou o Ato da Comisséo
Diretora n°® 9/201. (grifos nossos)

Ante tais informacOes, o Ministério Piablico Federal, as folhas 231/232,
recomendou ao Senado Federal, na figura de seu Presidente, que adotasse providéncias com vistas
3 edicdo de ato regulamentador da concessdo e da utilizagdo dos servigos de telefonia movel
disponibilizados aos Senadores, tracando-lhes os pressupostos, os limites de consumagio, as

excecOes e as demais regras pertinentes.

Por fim, solicitou-se manifestacio do Senado Federal face ao que foi

recomendado, bem como c6pia dos atos dai resultantes, no prazo de 30 (trinta) dias.

Mesmo ap6s reiteradas comunicagdes (fls. 260/261 e 264/270 dos autos), ndo
houve atendimento & recomendacio expedida, razdo pela qual deve ser ajuizada a presente agio

civil pablica de obrigagao de fazer.

Em sintese, os fatos.
IIT) OS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Dispde a Constituicdo Federal, em seu artigo 129, inciso III, que sdo funcoes
institucionais do Ministério Pdblico a promocao do inquérito civil e da acdo civil publica, para a

protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos, bem como outras fun¢des que lhe forem conferidas por outros diplomas legais.
Da mesma forma, prevé o artigo 1°, VIII, c/c artigo 5°, inciso I, todos da Lei
7.347/85, que o Ministério Publico possui legitimidade para a propositora da agédo civil piblica

visando a defesa do patrim6nio ptblico e social.

Conforme doutrina de Daniel Amorim Assumpgio Neves?, a acdo civil piblica é,

2 NEVES, Daniel Amorim Assumpgido. Manual de processo coletivo, vol. dnico. Sdo Paulo: Método, 2012, p. 55.
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dentre todas as agdes coletivas, aquela que tem por objetivo a tutela mais ampla dos direitos
materiais. Assim, a acdo civil piblica surge como o instrumento colocado a disposi¢do do
Ministério Ptblico para a tutela dos atos que atentem contra a coisa publica e os principios

administrativos que devem nortear a agio de seus gestores.

Um dos objetos da acdo civil publica é, conforme artigo 11 da Lei 7.347/85, o
cumprimento de obrigacdo de fazer, caso em que o juiz determinard o cumprimento da prestagao
da atividade devida, sob pena de execugdo especifica, ou de cominacdo de multa didria, se esta for

suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.

Diante da cldusula geral do principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional e, ainda, do acesso a ordem juridica justa’, que se destinam ndo apenas a defesa dos
direitos individuais, como também dos transindividuais, ndo se pode negar ao Judicidrio a
possibilidade de exercer controle quanto a inercia administrativa (regulamentar), determinando ao
Poder competente que edite ato administrativo-regulamentar como forma de garantir a supremacia

do interesse publico e, em Gltima andlise, da propria Constituicao.

Veja-se que nao se pretende que o Judicidrio substitua-se ao Senado para editar a
norma como se legislador positivo fosse. O pedido consiste tdo somente em que o judicidrio fixe
prazo para que a Unido (Senado) desincumba-se do seu dever de regulamentar os gastos piblicos
com telefonia moével disponibilizados aos Senadores da Repiiblica, evitando malversacdo e

despesas lesivas ao erario. Preserva-se, portanto, o principio da separagio dos poderes.
O controle judicial dos atos administrativos é reconhecido pela unanimidade da
doutrina, e a constatacdo de que a hip6tese em testilha contempla um legitimo caso de siléncio

administrativo (que € fato e ndo ato) nem por isso afasta o controle jurisdicional.

A esse respeito, afirma Celso Antonio Bandeira de Mello:

3 Artigo 5° XXXV, da Constituiciio Federal de 1988. e
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“Decorrido o prazo legal previsto para a manifestagdo administrativa, se houver prazo
normativamente estabelecido, ou, ndo havendo, se ja tiver decorrido tempo razodvel
(cuja dilagio em seguida serd mencionada), o administrado podera, conforme a
hipétese, demandar judicialmente:

a) que o juiz supra a auséncia de manifestacdo administrativa e determine a concessao
do que fora postulado, se o administrado tinha direito ao que pedira, isto €, se a
Administracio estava vinculada quanto ao conteiido do ato e era obrigat6rio o
deferimento da postulacao;

b) que o juiz assine prazo para que a Administragdo se manifeste, sob cominagio de
multa didria, se a Administragéio dispunha de discrigdo administrativa no caso, pois 0
administrado fazia jus a um pronunciamento motivado, mas tdo-somente isto.”

Nesse sentido, a jurisprudéncia tem adotado posicionamento favordvel a

possibilidade de o Judicidrio adentrar na esfera de atuagio administrativa nos casos de ilegal

omissdo da administracdo publica, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. NAO OCORRENCIA. PRECEDENTES. 1. O Poder
Judicidrio, em situacdes excepcionais, pode determinar que a Administracio
Publica adote medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente reconhecidos
como_essenciais, sem que isso configure violacdo do principio da separacio de
poderes. 2. Agravo regimental ndo provido. (Al 708.667-AgR, Relator o Ministro Dias
Toffoli, Primeira Turma, DJe 10.4.2012) (grifos nossos).

DESRESPEITO A CONSTITUICAO — MODALIDADES DE COMPORTAMENTOS
INCONSTITUCIONAIS DO PODER PUBLICO. O desrespeito a Constituicio tanto
pode ocorrer mediante agdo estatal quanto mediante inércia governamental. A situacéo
de inconstitucionalidade pode derivar de um comportamento ativo do Poder Publico,
que age ou edita normas em desacordo com o que dispoe a Constituicio, ofendendo-lhe,
assim, os preceitos e os principios que nela se acham consignados. Essa conduta estatal,
que importa em um facere (atuagdo positiva), gera a inconstitucionalidade por agfo. Se
o Estado deixar de adotar as medidas necessarias a realizagfo concreta dos preceitos da
Constitui¢do, em ordem a tornd-los efetivos, operantes e exequiveis, abstendo-se, em
consequéncia, de cumprir o dever de prestagdo que a Constitui¢do lhe impds, incidird
em violagdo negativa do texto constitucional. Desse non facere ou non praestare,
resultard a inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser total, quando é nenhuma a
providéncia adotada, ou parcial, quando ¢ insuficiente a medida efetivada pelo Poder
Pablico. A omissdo do Estado, que deixa de cumprir, em maior ou em menor
extensdo, a imposicio ditada pelo texto constitucional, qualifica-se como
comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que, mediante
inércia, o Poder Piblico também desrespeita a Constituicio, também ofende

4 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 20. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, p-

387.
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direitos que nela se fundam e também impede, por auséncia de medidas
concretizadoras, a prépria aplicabilidade dos postulados e principios da Lei
Fundamental. (RTJ 185/794-796, Relator Ministro Celso de Mello, Pleno) (grifos

NOSSO0S).

Conforme os ensinamentos de Meirelles®, “se para o particular o poder de agir €
uma faculdade, para o administrador é uma obrigagdo de atuar, desde que se apresente o ensejo de

exercita-lo em beneficio da comunidade”.

Niao é demais frisar que os aparelhos telefonicos méveis institucionais, bem
como as cotas para uso dos referidos equipamentos, destinam-se exclusivamente pra
assuntos de interesse da administracio, sendo o seu uso de carater pessoal e intransferivel

dos servidores e demais membros do 6rgiao publico.

Assim, a omissdo do Senado Federal em editar ato regulamentador da

concessio e da utilizacio dos servicos de telefonia mével disponibilizados aos seus Senadores,

Y

por dar margem a malversagio dos recursos publicos, afronta diretamente os principios
constitucionais da moralidade, eficiéncia e da economicidade, previstos, respectivamente, no
artigo 37, caput e artigo 70, todos da Constituicdo Federal, sujeitando-se, dessa forma, ao controle

jurisdicional.

O Supremo Tribunal Federal, tratando especificamente do principio da

moralidade administrativa, afirmou que

(...) a atividade estatal, qualquer que seja o dominio institucional de sua
incidéncia, estd necessariamente subordinada & observancia de pardmetros ético-
juridicos que se refletem na consagracdo constitucional do principio da
moralidade administrativa. Esse postulado fundamental, que rege a atuagio do
Poder Publico, confere substincia e da expressdo a uma pauta de valores éticos
sobre os quais se funda a ordem positiva do Estado. O principio constitucional da
moralidade administrativa, ao impor limitacdes ao exercicio do poder estatal,
legitima o controle jurisdicional de todos os atos do Poder Piblico que
transgridam os valores éticos que devem pautar o comportamento dos agentes e
Orgios governamentais (ADI 2.661-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
23/08/02).

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 36 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
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Com relacio ao principio da eficiéncia, afirma Dinora Adelaide Musetti Grotti °

que a eficiéncia caracteriza-se em

(...) um conceito econdmico, que introduz, no mundo juridico, pardmetros
relativos de aproveitamento 6timo de recursos escassos disponiveis para a
realizagio maxima de resultados desejados. Nao se cuida apenas de exigir que o
Estado alcance resultados com os meios que lhe sdo colocados a disposicao pela
sociedade (eficdcia), mas de que os efetue o melhor possivel (eficiéncia), tendo,
assim, uma dimensdo qualitativa. (...) A eficiéncia diz respeito a0 cumprimento
das finalidades do servico piblico, de molde a satisfazer necessidades dos
usudrios, do modo menos oneroso possivel, extraindo-se dos recursos
empregados a maior qualidade possivel na sua prestacao.

Quanto 2 valoracio da economicidade, leciona Paulo Bugarin’ que

(...) o gestor pablico deve, por meio de um comportamento ativo, criativo e
desburocratizante tornar possivel, de um lado, a eficiéncia por parte do servidor, ¢
a economicidade como resultado das atividades, impondo-se o exame das
relagdes custo/beneficio nos processos administrativos que levam a decisoes,
especialmente as de maior amplitude, a fim de se aquilatar a economicidade das
escolhas entre diversos caminhos propostos para a solugdo do problema, para a
implementacio da decisdo.

Destaca-se que as varias normas juntadas as folhas 271/293 do IC
1.24.000.000697/2009-78, elaboradas por diversos 6Orgdos da Administracdo Publica Federal,

corroboram a pretensdo aqui deduzida.
Cite-se, como exemplo, a Portaria-TCU n° 364, de 26 de novembro de 2009, que
fixa para Ministros, Auditores e para Procurador-Geral do Tribunal de Contas da Unido a cota

mensal de R$ 620,00 (seiscentos e vinte reais) para gastos com telefonia mével.

No mesmo sentido, a Portaria n® 969, de 17 de novembro de 2015, alterada pela

6 GROTTI, Dinord Adelaide Musetti. O Servigo piblico e a constituicio brasileira de 1988. Sio Paulo:
Matlheiros, 2003, p. 298-299.
7 BUGARIN, Paulo Soares. O Principio Constitucional da Eficiéncia, um Enfoque Doutrinirio
Multidisciplinar. Brasilia: revista do Tribunal da Uni%o — Forum Administrativo, maio/2001, p. 240.
e
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Portaria n° 148, de 26 de fevereiro de 2016, do Ministério Piblico Federal, que estabelece o valor
do de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais) mensais para utilizacdo dos servicos de telefonia

mével pelo Procurador-Geral e Subprocuradores-Gerais da Repiblica.

Por outro lado, o entdo Senador Tido Viana, mencionado pela reportagem do
“Estaddo” publicada em 8 de abril de 2009, apenas nos meses de novembro e dezembro de 2009,
foi reembolsado nas quantias de R$ 1.424,26 (um mil, quatrocentos e vinte e quatro reais e vinte e
seis centavos) e R$ 1.474,78 (um mil, quatrocentos e setenta e quatro reais € setenta e 0ito

centavos), respectivamente, por despesas realizadas com a empresa de telefonia movel “TIM™®.
Por fim, deve-se ressaltar que eventual sucesso na presente agdo por este
Parquet trard resultado atil ao préprio Senado Federal, pois impedird que recursos piblicos
destinados exclusivamente para interesse da administracdo sejam desviados de sua finalidade.
Ante todo o exposto, requer o Ministério Piblico Federal que este D. Juizo
determine ao Senado Federal a edicdo de ato regulamentador da concessdo e da utilizagdo dos
servigos de telefonia movel disponibilizados aos seus parlamentares.
IV) O PEDIDO
Com base em todo o exposto, requer o Ministério Piblico Federal:

a) a autuacdo da inicial, junto ao Inquérito Civil que a instrui (um volume);

b) apds o recebimento da inicial, a citagdo da requerida no endereco constante da

exordial, para, querendo, contestar a presente ac¢do, dentro do prazo legal;

¢) a procedéncia da agdo, para o fim de impor ao Senado Federal obrigagio de

8 Dados  extraidos do préprio portal ~da  Transparéncia do  Senado,  disponiveis em:
<http://www]2.senado.gov.br/transparencia/dados-abertos/dados-abertos-ceaps>, no link: “CEAP — 2009”.
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fazer, em prazo a ser prudentemente fixado por este juizo, consistente na edicdo de ato
regulamentador da concessdo e da utilizacdo dos servicos de telefonia mével disponibilizados aos
Senadores da Republica, trancando-lhes os pressupostos, os limites de consumagio, as excecoes e

as demais regras pertinentes;

Requer seja o Ministério Pablico Federal intimado pessoalmente de todos os

atos processuais no seguinte endereco: SGAS 604, 1.2 Sul, Lote 23, Brasilia/DF.

Dé-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), para efeitos meramente fiscais.

Brasilia, 9 de agosto de 2016.

o

Marcia Brgndﬁo Zollinger |

Procuradq&? da Repiiblica 3
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