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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
5° OFiCIO DE ATOS ADMINISTRATIVOS

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA __* VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Ref.: Inquérito Civil n° 1.15.000.002915/2013-02

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Repiiblica
signatéria, no oficio de suas atribuicdes institucionais, com fundamento no Inquérito Civil n°
1.15.000.002915/2013-02, nos artigos 37, 128 e 129 da Constituicdo da Repiblica, na Lei
Complementar n° 75/93 e na Lei n° 8.429/92, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a

presente

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
cfe
RESSARCIMENTO AO ERARIO

em desfavor de:

1 - EMANUEL ROBSON DE OLIVEIRA SIMOES, brasileiro, ex-Superintendente Federa
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da Pesca e Aquicultura no Ceara,

2 — HENRIQUE ANTONIO DOS SANTOS NUNES, brasileiro, ex-Subsecretirio de

Planejamento, Orcamento e Administracdo Substituto do Ministério da Pesca e Aquicultura,

3 — GERA LOCACAO, COMERCIO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
registrada no CNPJ sob o n° 01.631.633/0001-60,

I) OS FATOS

1) O Inquérito Civil n° 1.15.000.002915/2013-02

Em 19 de novembro de 2013 foi autuado o Procedimento Preparatério n°
1.15.000.002915/2013-02 na Procuradoria da Repiblica no Estado do Ceara', com o objetivo de
apurar possivel superfaturamento no contrato celebrado pelo extinto Ministério da Pesca e

Aquicultura (MPA) diretamente com a empresa Gera Locagdo, Comércio e Servigos Ltda., para a

1 Convertido em Inquérito Civil por meio da Portaria n°® 109/2014, as fls. 298/299. /
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realizagio do Evento “Semana do Peixe”, nos dias 9 a 13 de setembro de 2013, na cidade de

Fortaleza/CE.

A representacio, andnima, formulada contra o Sr. Emanuel Robson de Oliveira
Simdes, entdo Superintendente Federal do Ministério da Pesca e Aquicultura no Estado do Ceara,

relatou diversas irregularidades, quais sejam:

1. Uso de veiculo oficial por terceirizado;

2. Desvio de combustivel no abastecimento de veiculos oficiais em prol de
particulares;

3. Uso de carro oficial pela esposa do superintendente;

4. Superfaturamento do contrato da empresa que realizou evento da
semana do peixe;

5. Desvio de dinheiro da venda do pescado comercializado no evento da semana
do peixe;

6. Recebimento, pelo funciondrio Carlos Ernesto Vieira Cavalcante, de 2 (dois)
contracheques, um pela empresa AGIL SERVICOS ESPECIAIS LTDA, que prestava servigos a

referida superintendéncia, e outro pela Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos (OEI)%

Apos a devida instruc@o probatdria, a Procuradoria da Repiiblica no Estado do
Ceard decidiu arquivar o feito quanto aos itens 1, 2, 3, 5 e 6, declinando a esta Procuradoria da
Repiblica a andlise do contrato celebrado entre o Ministério da Pesca e Aquicultura e a empresa

Gera Locagio, Comércio e Servicos Ltda. (item 4), em razdo de o acordo irregular ter sido

celebrado em Brasilia (fls. 310/317)°.

A 5% Camara de Coordenagdo e Revisao homologou o arquivamento, com a

remessa dos autos a esta Procuradoria da Repiiblica no Distrito Federal (fl. 321).

2 Fls. 3/5 do IC n° 1.15.000.002915/2013-02.
3 Nao havendo mengdo expressa em sentido contrario, as folhas citadas nesta petigio referem-se ao Inquérito Civil
n° 1.15.000.002915/2013-02, com 2 (dois) volumes, que segue anexo 3 inicial.
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2) A contracio direta da empresa Gera Locac¢io, Comércio e Servicos Ltda. pelo Ministério

da Pesca e Aquicultura

A Semana do Peixe é uma iniciativa do antigo Ministério da Pesca e
Aquicultura, realizada anualmente com apoio da Secretaria da Pesca e Aquicultura do Ceara

(SPA), com o objetivo de incentivar o consumo e a produgio de pescado no Brasil.

Com o fim de viabilizar a organizacio de tal evento, a Superintendéncia da
Pesca e Aquicultura no Estado do Ceard informou que, inicialmente, realizaria procedimento
licitatério na modalidade pregfo, em forma eletronica, para registro de pregos, do tipo “menor
preco global” e para execugdo indireta (Oficio n® 292/2013-SE/MPA, fls. 173/174).

Depois, embasada no Parecer Juridico n°® 175/2013-CONJUR-MPA/CGU/AG,
decidiu pela adesdo as Atas de Registro de Pregos n® 12/2013, 13/2013 e 14/2013, do Ministério o
Meio Ambiente.

No entanto, a mencionada Superintendéncia alegou que néo foi possivel realizar
as contratacoes necessarias para a celebragdo da Semana do Peixe de 2013 em razdo de alguns
problemas internos do Ministério, tais como: aumento de demandas setoriais e constantes viagens

do Ministro da Pesca e Aquicultura.

Dessa feita, realizou pesquisa interna no mercado local, solicitando a
apresentacdo de 3 (irés) orcamentos distintos. Como a empresa Gera Locagio, Comércio e
Servigos Ltda. teria ofertado o menor preco, no valor de R$ 25.960, 00 (vinte e cinco mil e
novecentos ¢ sessenta reais), foi contratada diretamente para organizar a Semana do Peixe (fl.
174).

Ao término do evento foi emitida a Nota Fiscal Eletronica n® 130, a qual s6 ndo

P
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foi paga até o presente momento porque a empresa ainda nio apresentou alguns documentos

exigidos pelo Ministério (fls. 305 e 353).

Ocorre que a contratacdo direta da empresa Gera Locacdo, Comércio € Servigos

Ltda. ocasionou danos ao patriménio ptblico, como adiante se demonstrar.

II) AIMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Dispoe a Constituicio Federal:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(..)

§ 4°. Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da fungdo piblica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradagio previstas em lei, sem prejuizo da
acao penal cabivel.

Em atendimento a esse dispositivo, foi editada a Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, que disp0s sobre as sangOes aplicdveis aos agentes piiblicos nos casos de improbidade no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungio na administragdo publica direta, indireta ou

fundacional.

A mencionada lei contempla, basicamente, trés categorias/espécies de atos
improbos: 1) atos de improbidade administrativa que importam enriquecimento ilicito; 2) atos de
improbidade administrativa que causam prejuizo ao erdrio; e 3) atos de improbidade
administrativa que atentam contra os principios da administragio piiblica (respectivamente, arts.
9°,10 e 11).

V)

SGAS QUADRA 604, LOTE 23, GABINETE 114 — BRASILIA (DF) — CEP 70200-640 v
FONE (61) 3313-5262
5




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPﬂBLICA NO DISTRITO F EDERAL
5° Oricio pE ATOS ADMINISTRATIVOS

Dentre as condutas elencadas pela lei que constituem improbidade
administrativa esta a de “frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebragdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensd-los indevidamente”,

prevista no art. 10°, in verbis:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacio dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(..)

III - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para
celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispenséd-los
indevidamente;

O Superior Tribunal de Justica, em decisOes recentes, vem entendendo que,
nessa modalidade de improbidade administrativa (dispensa indevida de licitacio) nio € necessario

demonstrar a ocorréncia de dano patrimonial efetivo.

Com efeito, o dano ao erério seria in re ipsa, na medida em que o poder piblico,

quando ndo promove a licitacdo, sendo ela obrigatéria, deixa de contratar a melhor proposta®.

Nesse sentido, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO. ART. 10 DA
LEI 8429/92. PREJUIZO AO ERARIO IN RE IPSA. PRECEDENTES DO STJ.
REVISAO DAS  SANCOES IMPOSTAS. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. REEXAME DE MATERIA
FATICO PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
NAO DEMONSTRADO.

1. A 2* Turma do STJ possui entendimento no sentido de que a dispensa
indevida de licitacdo ocasiona prejuizo ao erdrio in re ipsa, na medida em
que o Poder Publico deixa de contratar a melhor proposta, em razio das
condutas dos administradores. Nesse sentido: AgRg nos EDecl no AREsp
178.852/RS, 2* Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 22/05/2013;

4 Evelise Pedroso Teixeira Prado Vieira. Improbidade administrativa, dispensa de licitagdo e dano ao erdrio.
Revista Consultor Juridico, 25 de abril de 2016.
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REsp 817.921/SP, 2* Turma, Rel. Ministro Castro Meira, DJe 06/12/2012.

2. Na hipétese dos autos, a anélise da pretensdo recursal, no sentido de rediscutir
a razoabilidade ou proporcionalidade das sanges aplicadas, com a consequente
reversdo do entendimento exposto pela Corte a quo, exigiria, necessariamente, 0
reexame de matéria fatico-probatdria, o que é vedado em sede de recurso
especial, nos termos da Simula 7/STJ.

3. O recorrente ndo cumpriu 0s requisitos recursais que comprovassem o dissidio
jurisprudencial nos termos do art. 541, paragrafo tnico, do CPC ¢ do art. 255 e
parigrafos, do RISTJ, pois hd a necessidade do cotejo analitico entre os acdrdaos
considerados paradigmas e a decisdo impugnada, sendo imprescindivel a
exposicio das similitudes faticas entre os julgados.

4. Agravo regimental ndo provido.

(STJ, AgRg no REsp 1512393/SP. 22 Turma. Relator Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES. Data do Julgamento: 19/11/2015. Data da
Publicagio/Fonte: DJe 27/11/2015).

[Destaque nosso]

Ainda quanto a desnecessidade de comprovacio de efetivo dano ao patriménio
publico na hipotese do art. 10, inc. III, da Lei n® 8.429/92, esclarecedoras sdo as licoes de Evelise

Pedroso Teixeira Prado Vieira®:

De fato, apés descrever, no artigo 10, caput, da Lei de Improbidade
Administrativa, a modalidade ora em discussdo, estabelecendo que “qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo de bens” constitui improbidade
administrativa que causa dano ao eririo, a mesma lei arrola, nos incisos, diversas
condutas, dentre as quais a de dispensar indevidamente a licitagao.

Fosse necessdria a demonstragdo do dano efetivo e essa conduta ndo teria sido
prevista. Bastaria a disposi¢gdo do caput mencionado, que prevé como
improbidade administrativa o ato que causa dano ao erario. Entdo, se além dessa
conduta, descrita de forma genérica, houve a descrigdo da conduta especifica de
dispensar indevidamente a licitacdo, ndo se pode entender que, aqui, ha
necessidade de demonstracio do prejuizo efetivo.

Porém, outro argumento mostra-se mais forte e decisivo.

Sabe-se que a licitagdo tem o objetivo de, assegurando igualdade entre os
interessados, obter a melhor proposta para a administracéo.

A licitag@io ndo foi prevista para a escolha de alguma proposta que nio apresente

5 Evelise Pedroso Teixeira Prado Vieira. Improbidade administrativa, dispensa de licitagdo e dano ao erdrio.

Revista Consultor Juridico, 25 de abril de 2016.
/L/\/\/

SGAS QUADRA 604, LOTE 23, GABINETE 114 — BRASILIA (DF) — CEP 70200-640 ¥
FONE (61) 3313-5262 v
7




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
ProcurAporIA DA RepUBLICA NO DisTrITO FEDERAL
5° Oricio pE ATOS ADMINISTRATIVOS

preco excessivo, mesmo porque o superfaturamento acatreta a desclassificacio
das propostas (artigo 48, II, da Lei 8.666/93). A licitacdo objetiva a melhor
proposta, vale dizer, a que represente menos custo para a administragao, a oferta
mais barata (aqui se considera que a licitagdo mais comum € a de menor prego,
ndo obstante existam outros tipos, que no sio objeto destes comentarios).

Para a obtengdo dessa melhor proposta, a alma da licitacdo € a competitividade.
Ou seja, a administragdo chama os interessados em contratar determinado objeto,
determinando que as propostas sejam mantidas em sigilo (e, ndo por acaso, a
quebra deste sigilo (artigo 94 da Lei de Licitacoes). Presume-se que aqueles que
acodem ao chamado buscardo apresentar 0 menor preco possivel para vencer o
certame, sabendo que os demais concorrentes também terdo a mesma conduta.
Dessa competicdo resulta a melhor proposta para a administragdo. Ndo uma
proposta que apresente, simplesmente, um preco de mercado.

O prego de mercado constitui uma faixa de valores praticada no ramo, que vai
desde um valor menor até um maior. Essa variacdo decorre dentre os quais a
maior ou menor eficiéncia do fornecedor — que determina a agregagéo, ao pre¢o
do produto ou servigo, de maiores ou de menores custos indiretos — assim como
a maior ou menor pretensao de lucro e a estratégia de vendas, tudo obedecendo &
lei da oferta e da procura.

A vida em sociedade ¢ a necessidade de aquisi¢do de produtos e servicos em
mercados caracterizados pela livre iniciativa mostram essa realidade de variacio
de precos em determinados patamares minimo e maximo, dependendo do
fornecedor.

Comprar a preco de mercado nio significa comprar com o melhor preco,
com o pre¢o mais baixo. Significa, apenas, comprar a preco praticado por
alguns fornecedores que, nfio necessariamente, terio a mesma eficiéncia de
outros, ou a mesma estratégia, ou, ainda, a mesma pretensio de lucro.

Logo, exigir a prova de dano ao erario em casos de dispensa indevida de
licitagio conspira contra uma das finalidades deste instituto, expressa no
artigo 3° da Lei 8.666/93, de selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo. Lembre-se, nesse passo, que a Constitui¢io Federal, dentre as
diversas normas que regem a administragdo piblica, exige que os gastos piblicos
sejam marcados pela economicidade, como resulta claro da leitura do artigo 70,
caput, da Constituicdo Federal, que indica esse principio, dentre outros, para a
realizacio da fiscalizacéo a cargo dos tribunais de Contas.

Nao se tem economicidade sem a obtengdo da melhor proposta para a
administragio.

[Grifos apostos]

Desse modo, mesmo que a empresa Gera Locagdo, Comércio e Servicos Ltda.
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tenha apresentado a melhor proposta dentre 3 (trés) orcamentos € mesmo que seu preco estivesse
dentro dos padrées de mercado, o dano aos cofres publicos restou caracterizado, jd que houve um

prejuizo a competitividade e, por conseguinte, a busca pela melhor oferta.

Assim, ao dispensarem indevidamente a licitacio para organizar a Semana
do Peixe de 2013, no Ceara, Emanuel Robson de Oliveira Simées (Superintendente Federal da
Pesca e Aquicultura no Ceard & época dos fatos) e Henrique Antonio dos Santos Nunes
(Subsecretario de Planejamento, Orgamento ¢ Administragdo Substituto 2 época dos fatos)®

ocasionaram dano ao erario.

Da mesma forma, a empresa Gera Locag¢ao, Comércio e Servicos Ltda, por ter
se beneficiado do ato improbo praticado pelos agentes piblicos acima referidos, incide na hip6tese
do art. 3° da Lei n°® 8.429/92: “as disposi¢des desta lei sdo aplicdveis, no que couber, aquele que,
mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a prdtica do ato de improbidade ou

dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

O fato de ainda néo ter sido efetuado o pagamento & empresa nao significa que
nao houve prejuizo, uma vez que, como visto, a dispensa indevida de licitagio ocasiona dano in re

ipsa.

Ademais, ndo merecer prosperar a alegacio de que problemas internos no
Ministério da Pesca de Aquicultura teriam impedido a realizagio de certame em tempo hébil para
organizar Semana do Peixe de 2013. Isso porque se trata de um evento realizado anualmente e,

portanto, constitui despesa corriqueira, totalmente previsivel pela Administracio.

Por fim, registra-se que a conduta dos requeridos também incide nos preceitos

do art. 11 da Lei n° 8.429/92:

6 Responsdveis pela contratagio indevida da GERA SERVICOS LTDA ME, conforme Memorando n® 408/201
SFPA-CE/MPA, a fl. 246.

'/
/
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra oS
principios da administracdo ptiblica qualquer agdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, ¢
notadamente:

¢.)

II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

¢..)

Na conformidade de tudo quanto foi exposto, pode-se afirmar que os réus, em
especial os agentes publicos, afrontaram, diretamente, os principios fundamentais da
Administragio Publica, principalmente os da legalidade, honestidade, impessoalidade, eficiéncia e

lealdade as instituigOes.

HI) DOS PEDIDOS

Diante do exposto e do que consta no Inquérito Civil n°® 1.15.000.002915/2013-

02, requer o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:

1) a notificagdo dos réus, para apresentarem manifestacio prévia, nos termos do

art. 17, § 7°, da Lei n°® 8.429/92;

2) o recebimento desta inicial, bem como dos documentos que a instruem (dois

volumes);

3) a intimacdo da UNIAO para manifestar eventual interesse em integrar a lide
na qualidade de litisconsorte ativo (art. 17, §, 3°, da Lei 8429/92);

4) a citagdo dos réus no endereco constante da exordial, para apresentarem, no

prazo de 15 (quinze) dias, contestacio, sob pena de revelia;
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4) ao final, a procedéncia do pedido para condenar Emanuel Robson de
Oliveira Simdes, Henrique Antonio dos Santos Nunes ¢ Gera Locacio, Comércio e Servicos
Ltda. nas sangBes previstas no art. 12, inciso II, da Lei n° 8.429/1992, prudentemente fixadas pelo

douto juizo consoante o pardgrafo Gnico do art. 12 do mesmo diploma legal;

5) a condenacdo dos requeridos ao ressarcimento integral do dano causado ao
erario, caso tenha havido o pagamento a empresa Gera Locacdo, Comércio e Servigos Ltda., no
montante de RS 25.960,00 (vinte e cinco mil e novecentos e sessenta reais), valor sobre o qual

deverao incidir juros e atualizagdo monetéria;

6) a condenagio dos requeridos nos 6nus da sucumbéncia.

Protesta o Ministério Publico Federal por todos os meios de prova permitidos
pelo direito, inclusive depoimento pessoal dos réus, oitiva de testemunhas, além de eventuais

pericias e juntada posterior de documentos.

Finalmente, di-se a causa o valor de R$ 25.960,00 (vinte e cinco mil e

novecentos e sessenta reais).

Brasilia, 28 de setembro de 2016.

m%ndﬁo Zollinge

Procuradora da Republica
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