PRM-PTP-RJ-00011358/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Repiblica no Municipio de Petrépolis/RJ

Ref.: IC n.° 1.30.007.000320/2025-71

MEMORIA DE REUNIAO

No dia 09/12/2025, as 14:00 horas, reuniram-se na Procuradoria da Reputblica no Municipio
de Petropolis, no interesse do IC n.° 1.30.007.000320/2025-71, pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL: a Doutora LUCIANA FERNANDES PORTAL LIMA GADELHA,
Procuradora da Republica, assessorada pelos servidores GISELE DE OLIVEIRA, Assessora-
Chefe do Gabinete do 3° Oficio da PRM Petropolis e EVANDRO DA SILVA
BITTENCOURT, Analista do Apoio Juridicoe BARBARA DE JESUS COSTA FERREIRA,
Técnica do MPU/Administragio; pelo MUNICIPIO DE PETROPOLIS: o Excelentissimo
Senhor, HINGO HAMMES, Prefeito de Petropolis, o Senhor LUCIANO MOREIRA,
Diretor-Presidente da CPTRANS, a Senhora ROSANGELA STUMPF, Secretaria-Chefe
do Gabinete e¢ a Senhora SAMMIRYS FREDERICO BRANDAO, assessora; pela
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT: o Senhor
NILSON CORREA GONZE, Coordenador de Estudos e Projetos de Rodovias 3; pelo
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL HUGO LEAL: o Senhor FELIPPE AUGUSTO
ROCHA CAMARA e o Senhor FERNANDO SIMAO, Assessores Legislativos; pela
CAMARA DOS DIRIGENTES LOJISTAS DE PETROPOLIS-CDL: o Senhor
ABRAHAO JORGE THEES BAILUNE.

Registre-se que participaram por meio de videoconferéncia, pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL: os servidores JOSE JORGE JUNIOR GABRIEL, Supervisor da
SUPCE/SPPEA, EDNALDO MORENO GOIS SOBRINHO, Analista do MPU/Perito em
Economia, ANA QUITERIA NUNES MARTINS, Analista do MPU/Perita em Economia e
WLADIMIR FERREIRA DE SOUZA, Analista do MPU/Perito em Economia;
pela AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT: os
servidores RODRIGO MARQUES DE OLIVEIRA, Coordenador de Gestdo Econdémico-
Financeira, STEPHANE LOUIS GEORGES QUABAUD, Gerente de Estudos e Projetos de
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Rodovias ¢ ANDRE RORIZ DE CASTRO BARBO, Gerente de Gestdo e Fiscalizacio
Econdmico-Financeira Rodoviaria e pelo TRIBUNAL DE NTAS DA UNIAO - T

os servidores LAURA AVILA BERLINCK, Auditora-Chefe da Unidade de Auditoria de
Rodovia e Aviacdo, ANDERSON CUNHA RAEL, Coordenador de A¢des de Controle da
AudRodoviaAviagao e ADRIANO CAVALCANTI MUNDIM, Diretor
da AudRodoviaAviagao.

Inicialmente, a Procuradora da Republica, Doutora LUCIANA GADELHA destacou que
0 objetivo da reunido era abordar o valor da tarifa de peddgio da Rodovia BR 040/495 JF-RJ,
ocorrido em 04/11/2025, ap6s o inicio das operacdes da nova concessionaria Elovias S.A,
destacando que o Ministério Publico Federal instaurou inquérito civil sobre o assunto, com o
intuito de explicitar a sociedade civil os componentes e o célculo da referida tarifa, bem como
os aspectos que foram considerados pelos o6rgdos competentes para o respectivo reajuste.
Ademais, explicou que interessa também compreender os fatores que podem, no transcurso

da concessdo, ensejar a reducdo ou a reclassificagdo tarifaria.

Destacou ainda que, no dia 28/11/2025, o Ministério Publico Federal realizou reunido com a
nova concessionaria Elovias S.A., bem como com o6rgdos e entidades da sociedade civil
interessados, para tratar sobre o "Plano de 100 dias" e o cumprimento, pela
concessionaria, dos servigos de conservacdo da Rodovia BR 040/495 JF-RJ, oportunidade em
que foi esclarecido que as intervengdes foram iniciadas nas proximidades da cidade de Juiz de
Fora e na regido metropolitana, em Duque de Caxias. Neste sentido, destacou que o Parquet
segue acompanhando o cumprimento do Programa de Explora¢dao de Rodovia - PER, bem

como os parametros de desempenho que estdo previstos no contrato de concessao.

Expds, ademais, que no interesse do IC n.° 1.30.007.000320/2025-71, o Ministério Publico
Federal oficiou a ANTT, bem como a INFRA S.A., responsavel pelos estudos de viabilidade
da concessao e, a partir das respostas encaminhadas, foi possivel observar que a modelagem
econdmico-financeira do contrato de concessdo da Rodovia BR 040/495 JF-RJ nao foi
submetida & avaliagdo da sociedade civil. Isto porque quando da realizagdo de audiéncia
publica pela ANTT em 2021, o valor estimado para a tarifa de peddgio era de de RS$
0,1368/km, sendo que no edital da concessdo publicado em janeiro de 2025 tal valor foi
majorado para R$ 0,35513/km, reduzido para R$ 0,30541 apos o desconto de 14% ofertado
pelo consoércio vencedor Nova Estrada Real, que constituiu a empresa Elovias SA; verifica-se
que houve um incremento de mais de 150 % no valor da tarifa de pedagio sem qualquer
consulta prévia a sociedade civil impactada; ademais, em 2021, ndo foi realizada audiéncia
publica pela ANTT na cidade de Petrépolis/RJ. Ademais, a decisdo do Ministério dos
Transportes de cisdo da concessdo entre os trechos Belo Horizonte - Rio de Janeiro, para Belo
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Horizonte - Juiz de Fora e Juiz de Fora - Rio de Janeiro, supostamente com o objetivo de
permitir a antecipacdo da realizacdo das obras previstas na regido metropolitana de Belo
Horizonte e de Serra de Petropolis acarretou a reducdo na tarifa de peddgio cobrada na
concessao Belo Horizonte - Juiz de Fora, no valor atual de R$ 0,15729/km, e no aumento do
valor da tarifa de pedagio cobrada no trecho Juiz de Fora - Rio de Janeiro, previsto antes da
cisdo em R$ 0,19471/km (conforma Acorddo TCU n.° 752/2023) e majorado para R$
0,35513/km; tal cisdo da concessdo, apesar de seus efeitos no valor da tarifa de pedagio, nao
foi submetida a audiéncia publica. Mencionou-se, ademais, dentro da modelagem econémico
financeira do contrato de concessdo da BR 040-495-JF-RJ a isen¢do da tarifa de pedagio para
motocicletas, a afetar a isonomia e justica tarifarias. O MPF questionou, outrossim, a data
base do reajuste da tarifa de pedagio, estabelecida em novembro de 2022, ndo obstante os
estudos de viabilidade elaborados pela INFRA terem posteriormente majorado a OPEX

(custos) e a OPEX (investimentos), no ano de 2024.

Enfatizou, outrossim, que o Ministério Publico Federal reconhece tratar-se de uma concessao
rodovidria complexa, com diversos fatores que impactam o valor da tarifa, tais como o vulto
das obras previstas, a previsdo de isencdes e de descontos tarifarios. Entretanto, frisou a
importancia de que tais aspectos e, especialmente a modelagem econdmico-financeira do
contrato, sejam debatidos com toda a sociedade civil, diretamente impactada por todas as
mudancas promovidas com o inicio da nova concessao publica da Rodovia BR 040/495 JF-

RJ, o que, no seu entendimento, ndo ocorreu.

O Senhor NILSON CORREA GONZE, da ANTT, explicou que alguns fatores presentes no
contrato de concessdo sao questdes de politica publica previamente definidas, neste caso, pelo
Ministério dos Transportes e que sdo seguidas pela ANTT, sendo elas: a isengdo tarifaria
concedida aos motociclistas, bem como a divisdo dos trechos de concessdo. Outro ponto
destacado ¢ que a ANTT ¢ um 6rgdo que foi criado ha quase 24 anos e vem, ao longo das
etapas do Programa de Concessdes de Rodovias Federais, evoluindo no que diz respeito a
modelagem econdmico-financeira e ao funcionamento dos contratos de concessdo
administrativa, havendo, atualmente, diversos recursos que permitem o equilibrio entre a
implementagdo das politicas publicas almejadas (obras de melhorias, investimentos e
atendimentos) e os aspectos que atendam aos interesses do mercado, pois de nada adiantaria
ter-se um excelente projeto de concessdo administrativa sem que houvesse
empresas interessadas. Neste sentido, esclarece que ha uma série de instrumentos previstos no
atual contrato de concessdao da Rodovia BR 040/495 JF-RJ que permitem uma gestdo mais

eficiente, evitando-se, desta forma, os problemas enfrentados com a concessio anterior.

O Senhor NILSON CORREA GONZE, da ANTT, esclareceu que os estudos de viabilidade
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do contrato, feitos pelo BNDES e INFRA S.A., sdo fundamentados em uma determinada
data-base que ¢ utilizada para o calculo da tarifa-teto que serd submetida a leildo.
Posteriormente, faz-se necessaria a atualizagdo monetaria deste valor para a data em que se
iniciard a cobranca da tarifa. No presente caso, o periodo considerado para a mencionada
atualizacdo monetaria foi de novembro de 2022 a setembro de 2025. Quanto a este tltimo
ponto, esclareceu que nos contratos de concessdo administrativa da 5.* etapa do Programa de
Concessdes de Rodovias Federais ¢ de praxe utilizar-se, como referéncia de atualizagdo

monetaria, o segundo més anterior a data da efetiva cobranca.

Em seguida, o Senhor RODRIGO MARQUES DE OLIVEIRA, da ANTT, iniciou uma
apresentacdo com o objetivo de demonstrar como foi realizado o calculo utilizado para a
definicdo da tarifa de pedagio da Rodovia BR 040/495 JF-RJ, cobrada pela nova

concessionéria Elovias S.A. a partir de 04/11/2025.H

O Senhor RODRIGO MARQUES DE OLIVEIRA, da ANTT, explicou que o Edital de
Concessdo foi publicado em janeiro de 2025 e que o respectivo leildo foi realizado em
30/04/2025. Esclareceu que o Edital de Concessao definiu a tarifa basica de pedagio no valor
de RS 0.35513/KM (trinta e cinco mil, quinhentos e treze centésimos de milésimos de real
por quilémetro), para a categoria 1 de veiculos, sendo a data-base a correspondente a janeiro
de 2023. Além disso, o edital estabeleceu como critério de julgamento para a proposta
vencedora a oferta do menor valor da tarifa de pedagio. Neste sentido, a proposta vencedora
foi a apresentada pelo Consodrcio Nova Estrada Real, com um desconto de 14% sobre o valor
da tarifa basica, resultando no valor de R$ 0,30541/KM para trechos homogéneos de pista

dupla.

Em seguida, o Exmo Prefeito de Petropolis, Senhor HINGO HAMMES, indagou sobre
como se chegou ao valor de R$ R$ 0.35513/KM, correspondente a tarifa basica de pedagio.

O Senhor RODRIGO MARQUES DE OLIVEIRA, da ANTT, esclareceu que o referido
valor ¢ baseado em projeto elaborado pela Superintendéncia de Concessdo da Infraestrutura -
SUCON (o6rgdo da ANTT) que contempla no calculo tanto os investimentos (obras que serdo
implementadas) como os servigos que serdo oferecidos (ambulancias, guinchos e operagao

das pracas de pedagio etc).

Ainda sobre o valor da tarifa basica de pedagio, o Senhor NILSON CORREA GONZE, da
ANTT, explica que para sua defini¢do todas as precificagdes dos investimentos e servigos sao
lancados no Modelo Econdomico-Financeiro - MEF (disponivel no site da ANTT) e que os
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precos dos servicos sdo definidos pelo Sistema de Custos e Orcamentos do DNIT.

O Exmo Prefeito de Petropolis, Senhor HINGO HAMMES, indagou se a eventual existéncia
de licenca ambiental obtida pela antiga concessiondria, bem como a possivel ndo construg¢do

do tinel auxiliar poderiam reduzir o valor da tarifa de pedégio.

O Senhor NILSON CORREA GONZE, da ANTT, esclareceu que no contrato de concessao
estdo previstos alguns fatores de equilibrio (fatores D, E e A) e que, normalmente, o fator D ¢
utilizado para redugdo da tarifa na hipdtese de ndo entrega de obra prevista em determinado
ano, nao consistindo, no entanto, em medida de penalidade, mas de mecanismo de equilibrio
da tarifa. Explicou, ainda, que, quando uma obra ndo € entregue por negligéncia da
concessiondria, além do fator D para equilibrar o valor da tarifa, também lhe ¢ aplicada a
respectiva multa. Ademais, enfatizou que, para cada obra, hé previsdo contratual de um fator

especifico que pode influenciar no valor da tarifa de pedagio.

O Senhor LUCIANO MOREIRA, Diretor-Presidente da CPTRANS, indagou se em algum
momento foi considerada a possibilidade de, por exemplo, reposicionar-se a praga de pedagio

ou algum outro mecanismo que permitisse que o impacto econdmico ndo fosse tao grande.

O Senhor NILSON CORREA GONZE, da ANTT, explicou que com a implementagdo do
sistema de freeflow ja poderia haver uma reducdo do valor da tarifa, visto que, de fato, com
este sistema ha uma reducdo no custo operacional. Por outro lado, este mesmo sistema traz o
problema do aumento da evasdo do pedéagio que, hoje, ¢ de menos de 0,5% para cerca de
quase 10%. Mencionou ainda o referido servidor que a implantacao do freeflow na BR 040,
no trecho da Baixada Fluminense, poderd ocasionar uma redug¢do do valor da tarifa de
pedagio, haja vista a expectativa de pagamento de pedagio pelos usudrios da Rodovia BR 040
daquela localidade.

O Senhor EDNALDO MORENO GOIS SOBRINHO, do MPF, ponderou que o primeiro
estudo de viabilidade econdmica da concessdo foi realizado em fevereiro de 2022 e que,
posteriormente, foram realizados diversos ajustes, com inclusive, algumas sugestdes do TCU.
Na sequéncia, foi realizado um segundo estudo de viabilidade técnica, econdmica e
ambiental, feito em 2024, com a atualizagdo de diversos aspectos, sendo este
estudo considerado para a elaboracdo do Edital da Concessdo. Assim, varios valores foram
atualizados do primeiro estudo (2022) para o segundo estudo (2024). Neste sentido, indagou
porque a data-base se manteve em janeiro de 2023.
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O Senhor NILSON CORREA GONZE, da ANTT, explicou que essa atualizacdo do
orgamento de custos dos servigos e das obras na concessdo ndo se da de forma rapida, ja que
se trata de um processo complexo e, por este motivo, adota-se uma data-base, fazendo-se os

respectivos reajustes pelo indice do IPCA.

O Senhor JOSE JORGE JUNIOR GABRIEL, do MPF, questionou se existe norma
regulamentando a atualizagcdo dos valores pelo indice IPCA ou se outros indices podem ser

aplicados eventualmente.

O Senhor RODRIGO MARQUES DE OLIVEIRA, da ANTT, esclareceu que todos os
reajustes, na verdade, sdo atualizagdo monetéria em relagdo a inflacdo e que esta ¢ feita pelo
indice IPCA. Explicou, ademais, que na primeira etapa do Programa de Concessdes de
Rodovias Federais havia uma férmula paramétrica que resultava num reajuste diferente, mas
que, posteriormente, restou consolidado que todas as concessdes atuais terdo seus valores

reajustados pelo indice IPCA.

A Doutora LUCIANA GADELHA, por sua vez, indagou se a atualizagdo do capex
(investimentos) e do opex (custos) realizada nos estudos de viabilidade elaborados pela
INFRA em 2024 corresponderia a atualizagdo do orcamento, ndo sendo necessarios novos

reajustes subsequentes da tarifa de pedagio.

O Senhor NILSON CORREA GONZE, da ANTT explicou que a atualizagdo dos estudos ¢
feita em funcao do tipo de obras e servigos que estdo sendo feitos/prestados. Portanto, quando
se fala em atualizagdo nem sempre se esta falando somente de correcdo monetaria do seu
valor, mas, na maioria das vezes, do escopo do estudo (dos itens previstos na planilha de

servicos e de investimentos) € ndo do valor financeiro de cada obra.

O Senhor EDNALDO MORENO GOIS SOBRINHO, do MPF, indagou sobre o motivo
pelo qual o indice escolhido para o reajuste da tarifa de pedagio foi o disponivel no més de
novembro de 2022 e ndo o de janeiro de 2023 que, de acordo com o contrato, ¢ a data-base

para atualizag¢do de todos os valores de obras e servigos nele previstos.

O Senhor NILSON CORREA GONZE, da ANTT, esclareceu que hd uma necessidade de
disponibilidade dos indices que serdo utilizados e, neste sentido, a reunido que aprovou o

reajuste aconteceu em outubro de 2025, momento em que apenas o [PCA de setembro de
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2025 estava disponivel. Em funcdo disso € que o contrato de concessdo prevé que os indices a
serem utilizados serdo o de dois meses anteriores a data da efetivacdo do reajuste e o de dois
meses anteriores a data-base, ou seja, o calculo levado a efeito para atualizacdo da tarifa de
pedagio considerou o IPCA de novembro de 2022 e o IPCA de setembro de 2025.

O Senhor RODRIGO MARQUES DE OLIVEIRA, da ANTT, esclareceu que o primeiro
reajuste ocorre na data de abertura da praga de pedagio e que tal data ndo ¢ conhecida no
momento em que ¢ feito o leildo. Sendo assim, a regra de todos os contratos € trabalhar com
uma margem de seguranca de dois meses anteriores a data-base. Portanto, o custo real da
rodovia foi calculado com base nos valores de janeiro de 2023 e a atualizacdo desses valores
retroage para dois meses anteriores a essa data-base, ou seja, novembro de 2022. Ademais,
explicou que no momento em que forem implementadas as revisdes tarifarias anuais o lapso

temporal a ser considerado serd sempre de 12 meses.

A Doutora LUCIANA GADELHA questionou sobre como serd feito o reajuste da tarifa de

pedagio por ocasido da revisdo ordinaria em maio de 2027.

O Senhor RODRIGO MARQUES DE OLIVEIRA, da ANTT, esclareceu que para a
revisdo ordindria da tarifa sera utilizado o indice de dois meses anteriores a data da revisao,
ou seja, aquele disponivel em margo de 2027 e o de dois meses anteriores a data do ultimo

reajuste, ou seja, setembro de 2025.

O Senhor STEPHANE LOUIS GEORGES QUABAUD, da ANTT, por sua vez, enfatizou
que a necessidade de utilizacdo do IPCA de setembro de 2025, para atualiza¢do da tarifa de
pedagio, deu-se em razdo da indisponibilidade dos dados da inflagdo de outubro e novembro
de 2025 no momento da autorizacao do reajuste. Salientou que, de fato, o ideal seria trabalhar
com o periodo de janeiro de 2023 a novembro de 2025. Entretanto, como foi necessario
antecipar dois meses (setembro de 2025), fez-se necessario antecipar também dois meses da
data-base (novembro de 2022).

Dando continuidade a sua explicacdo, o Senhor RODRIGO MARQUES DE OLIVEIRA,
da ANTT, apresentou a todos a féormula utilizada para o calculo da tarifa de pedagio, qual
seja: TP = TCP x TBP x (1+FRT) x IRT x (1-D) + (FCM x IRT) + C, sendo: "TP"= Tarifa de
Pedagio calculada em reais; "TCP" = Trecho de Cobertura de Praga; "TBP" = Tarifa Basica
de Pedagio; "FRT" = Fator de Reclassificagdo Tarifiria; "IRT" = Indice de Reajustamento
Tarifario; "D" = Desconto de Reequilibrio; "FCM" = Fluxo de Caixa Marginal e "C" =
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Redutor ou Incrementador da Tarifa de Pedagio.t2}

Sobre o "IRT" esclareceu o Senhor RODRIGO MARQUES DE OLIVEIRA, da ANTT,
que se trata apenas de uma atualizagdo da moeda (assim como, por exemplo, os saldrios dos
trabalhadores sdo atualizados pela inflagdo), ndo consistindo, portanto, em nenhum ganho
para a concessionaria, mas apenas atualizacdo da perda monetaria ao longo do tempo e, por
este motivo, hd previsdo contratual de reajuste anual da tarifa de pedagio. Desta forma, o
reajuste de 1,14374 foi calculado com base na variacdo do IPCA entre novembro de 2022 e
setembro de 2025. Considerou-se o nimero-indice do IPCA de novembro de 2022 (6.434,20)
— dois meses anteriores a data-base do Estudo de Viabilidade Técnica, Economica e
Ambiental (EVTEA) — e o numero indice do IPCA de setembro de 2025 (7.359,00),
correspondente a dois meses antes da data-base prevista para o reajuste, em razdo do inicio da
cobranga de pedagio em novembro de 2025, aplicando-se a seguinte formula contratual: IRT
=IPCAi/IPCAo = 7.359,06/6.434,20 = 1,14374.

Com relagdo a atualizagdo monetaria da tarifa de pedagio, que serd feita por ocasido da
revisao ordinaria em maio de 2027, o Senhor RODRIGO MARQUES DE OLIVEIRA, da
ANTT, esclareceu que sera utilizado o nimero indice de marco de 2027 (dois meses
anteriores a data em que o reajuste sera efetivado, ou seja, maio/2027) dividido pelo nimero
indice de setembro de 2025 (dois meses anteriores ao ultimo reajuste, ou seja, novembro de
2025).

A Senhora ANA QUITERIA NUNES MARTINS, do MPF, ponderou que ndo verifica
nenhum problema quanto ao reajuste da tarifa pelo IPCA e que, pela formula apresentada, ¢
possivel compreender como foi realizado o calculo da tarifa de peddgio. No entanto,
manifestou preocupagdo quanto ao usudrio da rodovia, visto que para este ¢ bastante dificil
compreender as razdes que ensejaram um aumento tdo drastico da noite para o dia. Neste
sentido, indagou a ANTT se houve de sua parte alguma preocupacdo em esclarecer aos

usuarios da rodovia as razdes de tal reajuste.

O Senhor RODRIGO MARQUES DE OLIVEIRA, da ANTT, esclareceu que todas as
informagdes relacionadas a concessdao da Rodovia BR 040/495 JF-RJ estdo disponiveis no site
da ANTT e que todos os seus servidores se mantém a disposi¢do da sociedade para esclarecer

qualquer duvida.

O Senhor NILSON CORREA GONZE, da ANTT, ponderou, ademais, que diferentemente
da prestacdo do servigco de energia elétrica, em que ¢ instalado um medidor na casa de cada
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usuario, podendo este ter o controle de seu consumo, 0 mesmo ndo ocorre numa concessao
administrativa de rodovia. Neste caso, o que se faz ¢ dividir todas as obras feitas por todo o
periodo de concessdo. Além disso, todo o custo dos servi¢os que serdo prestados durante todo
o periodo de concessdo sdo divididos por todos os usuarios que passam pela rodovia na
proporcao dos eixos que estdo sendo colocados. Esclareceu ainda que a tarifa de pedagio € o
resultado de todo este processo, de todo esse conjunto de beneficios, de obras que estdo sendo

previstas no contrato.

O Senhor RODRIGO MARQUES DE OLIVEIRA, da ANTT, ainda esclareceu que
o incremento no valor da Tarifa de Peddgio dar-se-a pela conclusdao do conjunto das Obras de
Ampliacdo de Capacidade e Melhorias, com base nos seguintes percentuais incrementais: 6%
(Serra - Lote 1); 6% (Serra - Lote 2); 3% (Serra - Lotes 3 e 4) e 5% (Regido Metropolitana RJ
- Lote 1). Esclareceu também que & medida em que as obras forem concluidas, a
Reclassificacdo Tarifaria implicara na adicdo de Fator de Reclassificacdao Tarifaria (FRT), de
acordo com a entrega realizada, na formula da Tarifa de Pedéagio, sendo que até¢ sua
autorizacdo pela ANTT, o FRT serd igual a 0,0 (zero). Com relacdo ao desconto de
reequilibrio, explicou que nesse reajuste inicial foi zero, mas a partir de cada revisdo ordindria
da tarifa os fiscais da ANTT verificam, de acordo com o Programa de Exploragdo da
Rodovia, quais obras foram efetivamente realizadas. Na hipotese de alguma obra ndo ser

entregue, ¢ aplicado um desconto percentual sobre a tarifa de pedéagio (Fator D).

Quanto Fator C, esclareceu o Senhor RODRIGO MARQUES DE OLIVEIRA, da ANTT,
que a partir do primeiro dia da concessdo o contrato ja comeca a ficar desequilibrado, seja a
favor ou contra a concessionaria, sendo este 0 motivo que enseja as revisdes tarifarias anuais,
podendo ser aplicados varios eventos para o seu reequilibrio. Explicou também que os
arredondamentos do valor da tarifa, bem como as verbas de seguranga no transito que estao
embutidos no valor da tarifa sdo devolvidos caso ndo sejam utilizados pela concessiondria.
No que se refere ao fluxo de caixa marginal, este somente ¢ aberto quando ha obras e servigos

ndo previstos no contrato original, sendo hoje correspondente a zero.

Em seguida, a Doutora LUCIANA GADELHA indagou sobre se o ganho de eficiéncia na

prestagdo dos servigos pela concessiondria poderia impactar no valor da tarifa de pedagio.

O Senhor RODRIGO MARQUES DE OLIVEIRA, da ANTT, explicou que, no Brasil, tal
modelo ndo ¢ adotado nos contratos de concessdo, correspondendo o ganho de eficiéncia, a

principio, em lucro para a concessionaria.
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O Senhor NILSON CORREA GONZE, da ANTT, aduziu que uma servidora da ANTT, em
seu doutorado, estudou sobre a aplicacdo nos contratos de concessdo do ganho de eficiéncia
(Fator X), mas que tal fator X ndo foi incluido no presente contrato de concessdo nem em
outros pela ANTT, por dificuldades praticas na sua implementacdo e ante a falta de
parametros objetivos para mensurar o ganho de eficiéncia por parte da concessiondria. Por
outro lado, esclareceu o Senhor NILSON CORREA GONZE que o ganho de eficiéncia por
uma reducdo comprovada de um custo pode impactar o valor da tarifa por meio do

reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

A Doutora LUCIANA GADELHA perguntou se o reajuste da tarifa de pedagio, por ocasido
da nova concessdao da BR 040/495-JF -RJ, causou eventual reducao no volume de trafego de

veiculos que transitam pelas pracas de pedagio.

O Senhor RODRIGO MARQUES DE OLIVEIRA, da ANTT, observou que o projeto da
concessao levou em consideracdo uma projecdo de trafego na rodovia e que variagdes nessa

projecdo podem acarretar um aumento ou uma redu¢do do valor da tarifa.

Em complemento, o Senhor NILSON CORREA GONZE, da ANTT, esclareceu que no
contrato assinado com a Elovias S.A. ha previsao de compartilhamento de risco de trafego,
sendo 50% para a concessiondria e 50% para o poder concedente, com a relacdo do trafego
anual para cada uma das pragas. No caso em questdo, foi prevista uma banda de 10%.
Portanto, se o trafego for inferior a este percentual, o que serd reequilibrado no futuro ¢ o
correspondente a 50% dessa diferenca. Da mesma forma, se o trafego aumentar muito acima
desse patamar, o que serd reequilibrado, a favor do usudrio, ¢ o percentual de 50% dessa
diferenca. Ademais, explicou que a definicdo desses valores teve como referéncia o
comportamento do trafego na rodovia dos ultimos vinte € cinco anos € que as empresas

interessadas na concessao avaliam essas regras e as consideram em suas propostas.

O Senhor LUCIANO MOREIRA, Diretor-Presidente da CPTRANS, indagou se no contrato
existe a previsdo de aplicagdo do fator A sobre o valor da tarifa, em caso de antecipagdo de
obras pela concessiondria e se, inversamente, a entrega destas em momento futuro (por
exemplo, os vinte e seis viadutos previstos) implicaria numa reducdo gradual da tarifa. Além
disso, questionou se existe algum mecanismo previsto pela ANTT para que o Municipio de
Petropolis seja consultado na hipotese de obras entregues pela concessiondria que beneficiem
apenas outros municipios como, por exemplo, na concessao anterior, a constru¢do de diversas
passarelas no Municipio de Duque de Caxias que resultou num aumento tarifario para todos

0s usudrios, mas que beneficiou apenas os moradores desta regido.
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O Senhor NILSON CORREA GONZE, da ANTT, disse que no contrato atual ha previsao
de trés fatores que podem impactar o valor da tarifa, sendo: o "Fator D", correspondente a
atrasos na execucdao ou mesmo inexecu¢do de alguma obra prevista; o "Fator A", relacionado
a antecipacdo de alguma obra e o "Fator E", correspondente ao "estoque de melhoria",
permitindo que uma obra necessaria para a melhoria da rodovia, mas que originariamente nao
estava prevista no contrato, possa ser realizada sem a necessidade de rediscussdo do
orgamento, bastando apenas aplicar o referido fator sobre o valor da tarifa. Ademais,
esclareceu que também ha previsdo de constitui¢do do GPT - Grupo Paritario de Trabalho,
que devera ser formado pela ANTT, pela Elovias S.A. e pela sociedade civil representada,

com reunides periddicas, nas quais todos os pontos mencionados poderdo ser discutidos.

Na sequéncia, a Doutora LUCIANA GADELHA passou a palavra para a
Senhora LAURA AVILA BERLINCK, do TCU, para que pudesse tecer suas consideragdes.

A Senhora LAURA AVILA BERLINCK, do TCU, parabenizou a iniciativa do Ministério
Publico Federal em promover o didlogo entre os 6rgdos competentes e a sociedade civil
acerca dos aspectos que envolvem a nova concessdo da Rodovia BR 040/495 JF-RJ,
enfatizando a importancia de publicizar os direitos dos usudrios, bem com as obrigacdes da
concessionaria. Esclareceu que o Tribunal de Contas da Unido também caminha no sentido
de tornar cada vez mais transparente todos os aspectos envolvidos na nova concessdao, nao
somente fiscalizando para que haja a disponibiliza¢do dos dados relativos no site da ANTT,
mas também por meio do didlogo com a sociedade, ajudando-a a compreender todas as

obrigagdes da concessionaria.

Em seguida, o Senhor ANDERSON CUNHA RAEL, do TCU, esclareceu que foram feitas,
junto ao tribunal, trés representacdes referentes ao valor da tarifa de pedagio da Rodovia BR
040/495 JF-RJ, apos o inicio das operagdes da nova concessiondria Elovias S.A., sendo uma
feita pelo Deputado Federal Hugo Leal, outra por um vereador do Municipio de Areal e outra
por um deputado estadual. Destacou que o Ministério Publico Federal encaminhou ao tribunal
os esclarecimentos fornecidos pela ANTT sobre o assunto para que fossem juntados a
primeira representagdo. Esclareceu, ainda, que a andlise feita pelo tribunal sobre o mérito das
representagdes foi realizada de forma técnica, com base no que estava previsto no edital do
leilao e teve como escopo a verificagdo do célculo efetuado para a defini¢ao do valor da tarifa
de pedégio. Esclareceu que, nos termos contratuais, a tarifa inicial ¢ calculada com base no
"IRT" e que este, por sua vez, ¢ calculado a partir de novembro de 2022, ou seja, dois meses

antes da data-base dos estudos. A data-base ¢ a que foi utilizada na modelagem econémico-

Pagina 11 de 14

Para verificar a autenticidade acesse

Chave 6ff6f97a.f0be8213.3b114al3.19a29%b8d

Assinatura digital conjunta, primeira assinatura em 17/12/2025 21:12.

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.



financeira (os valores dos insumos, os valores dos salarios, os valores dos equipamentos,
todos calculados a pregos de janeiro de 2023). Disse, ademais, que para fins de reajuste do
valor da tarifa, faz-se necessaria a utilizacdo de indice previamente consolidado e, por este
motivo, foi utilizado o més de setembro de 2025 (dois meses antes da data do reajuste). Como
houve a antecipagdo de dois meses, fez-se necessaria a antecipacdo de dois meses antes da
data-base, ou seja, novembro de 2022. Outro ponto destacado é que o reajuste ¢ feito pelo
IPCA que, por sua vez, ¢ calculado pelo IBGE. Destacou, uma vez mais, que o papel do TCU
foi conferir, com base nos dispositivos contratuais, como foi efetuado o célculo da tarifa de
pedagio, sem prejuizo de que, futuramente, possam ser discutidos eventuais mecanismos para

que a prestacdo desse servico possa se dar da forma mais mddica possivel a sociedade.

A Senhora LAURA AVILA BERLINCK, do TCU, esclareceu que em sua avaliagdo o ponto
de maior atencdo em relacdo a tarifa de pedagio diz respeito as obras de conclusdo do tinel na
Subida da Serra de Petropolis, para a qual hd compartilhamento de risco entre a
concessionaria e Poder Publico. Disse que o 6rgdo encontra-se a disposicao de todos,

inclusive dos peritos do Ministério Publico Federal, para esclarecer quaisquer davidas.

A Senhora ANA QUITERIA NUNES MARTINS, do MPF, disse que as explicagdes
fornecidas pela ANTT foram satisfatérias, observando que, embora a agéncia tenha
disponibilizado, em seu site, os documentos relativos ao assunto, faz-se necessario que estes
sejam traduzidos em linguagem mais acessivel a sociedade, j& que sdo compostos de

terminologia bastante técnica e complexa e, portanto, de dificil compreensdo ao usuario.

O Exmo Senhor HINGO HAMMES, Prefeito de Petropolis, indagou sobre a isengdo
conferida a motociclistas, considerando que haverd, em decorréncia dessa, um estimulo para
que mais condutores trafeguem pela rodovia, aumentando, consequentemente, os gastos com
saude suportados pelos municipios em razdo de eventual incremento nas ocorréncias de

acidentes.

O Senhor NILSON CORREA GONZE, da ANTT, explicou que a isen¢do mencionada se
trata de uma questdo de politica publica, definida no governo anterior, pelo Ministério de
Infraestrutura, e mantida no atual governo, sendo a principal justificativa o fato de que o dano

ao pavimento, provocado por uma motocicleta, ¢ quase zero.

A Doutora LUCTANA GADELHA perguntou sobre os impactos da reforma tributaria sobre
o valor da tarifa de pedagio na nova concessdao da BR 040/495-JF -RJ.
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O Senhor NILSON CORREA GONZE, da ANTT, explicou que pode acarretar
eventualmente na majoragdo da tarifa de pedagio em caso de comprovado aumento da carga

tributaria suportada pela concessionaria.

A Doutora LUCIANA GADELHA perguntou sobre a possibilidade de receitas
extraordinarias e complementares cobradas pela concessionaria acarretarem em uma reducao

no valor da tarifa de pedagio.

O Senhor NILSON CORREA GONZE, da ANTT, explicou que existe no contrato a
possibilidade de a concessiondria cobrar receitas complementares e extraordinarias,
decorrentes, por exemplo, da exploracdo de sua faixa de dominio ou de outdoors; entretanto,
mencionou dificuldades da ANTT quanto a fiscalizagdo das empresas contratadas

pela concessionaria para a percepc¢ao dessas receitas.

O Senhor ABRAHAO JORGE THEES BAILUNE, da CDL, indagou sobre a que

conclusdo concreta foi possivel chegar através da reunido realizada.

A Doutora LUCIANA GADELHA esclareceu que o objetivo da reunido foi reunir o maximo
de informacdes no sentido de esclarecer todos os aspectos que foram considerados na
defini¢do do célculo do valor da tarifa de pedagio. Neste sentido, considerou importante tanto
a andlise técnica realizada pelo TCU, bem como aquela promovida pelos peritos do
Ministério Publico Federal que resultou na elaboragdo de dois laudos técnicos sobre o
assunto. Além disso, observou que a apresentagdo promovida pelo Senhor Rodrigo, bem
como as explicagdes fornecidas pelo Senhor Nilson, ambos servidores da ANTT,
esclareceram muitos aspectos que envolvem o calculo do valor da tarifa de pedagio da
Rodovia BR 040/495 JF-RJ. Ademais, esclareceu que o objetivo da audiéncia publica, que
serd realizada no dia 18/12/2025, serd promover um didlogo entre ANTT, a concessiondria
Elovias S.A. e a sociedade civil, levando ao seu conhecimento, em linguagem acessivel, os
principais aspectos relacionados a nova concessdo publica da Rodovia BR 040/495 JF-RJ

(valor da tarifa, obras previstas etc.).

A Doutora LUCIANA GADELHA destacou, uma vez mais, que em seu entendimento a
modelagem econdmico-financeira deveria ter sido discutida com a sociedade civil,

ressaltando que a propria publicidade do reajuste da tarifa ndo se deu de maneira adequada.

Pagina 13 de 14

primeira assinatura em 17/12/2025 21:12. Para verificar a autenticidade acesse
Chave 6ff6f97a.f0be8213.3b114al13.19a29%b8d

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.

Assinatura digital conjunta,



Ao final, a Doutora LUCIANA GADELHA agradeceu a presen¢a de todos, renovando o
convite para participacdo da audiéncia publica que serd realizada no dia 18/12/2025, as
13h30, na Unifase/Petropolis.

A presente memoria vai assinada pela Excelentissima Procuradora da
Republica, LUCIANA FERNANDES PORTAL LIMA GADELHA ,
pelo Senhor EVANDRO DA SILVA BITTENCOURT , Analista do Apoio Juridico, pela
Sra BARBARA DE JESUS COSTA FERREIRA ;| Técnica do MPU/Administragdo e, por
mim, GISELE DE OLIVEIRA, Assessora-Chefe do Gabinete do 3° Oficio da PRM

Petropolis, que a redigi.

Petrépolis/RJ, 12 de dezembro de 2025.

LUCIANA FERNANDES PORTAL LIMA GADELHA
PROCURADORA DA REPUBLICA

BARBARA DE JESUS COSTA FERREIRA EVANDRO DA SILVA BITTENCOUR
TECNICA DO MPU/ADMINISTRACAO ANALISTA DO APOIO JURIDICO

GISELE DE OLIVEIRA
ASSESSORA-CHEFE DO GAB3

Notas

1.2 A referida apresentagdo foi juntada aos autos em epigrafe.

2.% A referida apresentagio foi juntada aos autos em epigrafe.
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