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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Subsecéo Judiciaria de Parnaiba-PI
Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Parnaiba-PI

PROCESSO: 1017994-07.2025.4.01.4002

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

POLO ATIVO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF
POLO PASSIVO: ESTADO DO PIAUI e outros

DECISAO

Trata-se de acéo civil publica, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada
pelo Ministério Publico Federal em face do Estado do Piaui e da Unido, na qual se
sustenta a inconstitucionalidade incidental da Lei Estadual n® 8.588/2025,
gue recategorizou 0 Monumento Natural Estadual das Itans (unidade de conservacéo
de protecao integral) para Area de Protecdo Ambiental — APA (uso sustentavel).

Alega o autor que o Monumento Natural das Itans, situado no Municipio de
Cajueiro da Praia/Pl, no interior da APA Delta do Parnaiba, foi instituido para proteger
ecossistemas costeiros sensiveis, manguezais e restingas, sitios arqueoldgicos
(sambaquis), areas de relevante beleza cénica e bercario de espécies ameacadas,
além de resguardar usos tradicionais associados a pesca artesanal.

Sustenta que a lei impugnada reduziu o nivel de tutela ambiental sem
estudos técnicos prévios e consulta/audiéncias publicas, em afronta ao art. 225, § 1°,
[ll, da Constituicdo e a disciplina do SNUC, bem como aos principios da vedacéo ao
retrocesso e da precaucao.

Requer, em sintese, contra o Estado do Piaui, que seja determinada a
adocéao das providéncias necessarias a conclusao do Plano de Manejo e a fiscalizacao
da area como unidade de protecéo integral, bem como que, até a publicacdo do Plano
de Manejo, sejam vedadas atividades e obras incompativeis com a integridade da
unidade, nos termos do art. 28, paragrafo Gnico, da Lei n® 9.985/2000.

Em relacdo a Unido, o MPF requer, em sintese, a ado¢cédo de medidas
administrativas quanto a ocupacdes/inscricdes incidentes sobre areas federais que
impliqguem uso incompativel com a tutela ambiental ou restricdo de acesso a bens de
uso comum do povo, bem como que aprecie pedidos de cessao de uso formulados
pelo Estado para fins de conservagcdo ambiental.

O Estado do Piaui apresentou manifestacdao preliminar, na qual, em
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sintese, defende a validade da lei impugnada e sustenta a auséncia dos requisitos
para a tutela de urgéncia.

A Unido também se manifestou.
E o relatorio. Decido.
Preliminarmente, impde-se o exame da competéncia da Justica Federal.

A competéncia da Justica Federal, prevista no art. 109, inciso I, da
Constituicdo, possui natureza ratione personae, exigindo, para a sua configuracao, o
atendimento cumulativo de dois requisitos distintos, porém interdependentes, nos
termos do seguinte dispositivo constitucional:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: | - as causas
em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as
sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

O primeiro requisito, de natureza imediata, consiste na presenca, no polo
ativo ou passivo, de uma das entidades federais expressamente elencadas no
dispositivo constitucional, a saber: a Unido, suas autarquias, empresas publicas
federais ou fundacdes publicas federais.

O segundo requisito, de natureza mediata, diz respeito a existéncia de
interesse juridico federal legitimo na controvérsia deduzida em juizo, interesse este
gue ndo se confunde com mero interesse econdémico, politico ou reflexo, devendo ser
aferido a partir do objeto da lide, da natureza do bem juridico tutelado e das
atribuicdes institucionais dos entes federais envolvidos.

No caso concreto, ambos 0s requisitos se encontram satisfeitos.

Com efeito, a presente acao civil publica foi ajuizada pelo Ministério
Publico Federal, o que, por si , atende ao requisito imediato da presente de ente
federal, nos termos do art. 109, inciso |, da Constituicdo da Republica.

Ainda, verifica-se, de forma inequivoca, a presenca do requisito mediato,
consubstanciado em interesse juridico federa, o que fundamenta a legitimidade ativa
do Ministério Publico Federal.

No caso, discute-se a validade constitucional de lei estadual que promoveu
a recategorizacao de unidade de conservacao, com alegada reducao do nivel de
protecdo ambiental, em potencial afronta a normas e principios constitucionais e
federais, circunstancia suficiente para caracterizar interesse juridico federal apto a
justificar a atuacédo do Ministério Publico Federal.

Inicialmente, registre-se que a controvérsia envolve a tutela do meio
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ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e direito
fundamental de titularidade difusa (art. 225, caput, da Constituicdo da Republica), cuja
protecdo constitui competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (art. 23, incisos VI e VII, da Constituicdo da Republica).

Conforme demonstrado nos autos, a unidade de conservacao estadual
objeto da controvérsia encontra-se sobreposta a Area de Protecdo Ambiental do Delta
do Parnaiba, unidade de conservacéao federal, criada por ato normativo da Uniédo e
atualmente sob a gestéo do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
— ICMBIo. A sobreposicdo de unidades de diferentes esferas federativas impde a
observancia coordenada dos respectivos regimes juridicos, de modo que o referido ato
normativo estadual possui efeitos capazes de comprometer a protecao e a seguranca
de ecossistemas sensiveis e de valores singulares, pertencentes também APA Delta
do Parnaiba.

Além disso, a area abrangida pela controvérsia situa-se, ao menos
parcialmente, de forma incontroversa, em terras de propriedade da Unidao,
notadamente terrenos de marinha e faixa de praia, nos termos do art. 20, inciso VI, da
Constituicdo da Republica, circunstancia tipica das areas inseridas no ecossistema do
Delta do Parnaiba. A incidéncia da demanda sobre bens da Unido reforca, de modo
decisivo, a existéncia de interesse juridico federal direto, atraindo tanto a competéncia
da Justica Federal quanto a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal.

Estando presentes tanto o critério ratione personae quanto o interesse
juridico federal qualificado, firmo a competéncia da Justica Federal, devendo o feito
prosseguir perante este Juizo.

De outro lado, sustenta o Estado do Piaui a inadequacao da via eleita, ao
argumento de que a presente acédo civil publica estaria sendo utilizada como
instrumento transverso de controle concentrado de constitucionalidade de lei estadual,
em afronta a competéncia reservada ao Supremo Tribunal Federal.

A preliminar ndo procede.

E firme a jurisprudéncia dos tribunais no sentido de que a acéo civil publica
constitui meio processual adequado para a tutela do meio ambiente, ainda que a
causa de pedir esteja fundada na inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, desde
gue a pretensdo deduzida nédo se esgote na simples declaracdo abstrata de
inconstitucionalidade, mas se projete para a obtencao de tutela jurisdicional concreta
voltada a protecao do bem ambiental.

Nessas hipoteses, a declaracdo de inconstitucionalidade opera-se
incidenter tantum, como fundamento juridico necessario a solugcédo do caso concreto,
inserindo-se no ambito do controle difuso de constitucionalidade, sem qualquer
usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

Esse entendimento ja foi afirmado pelo Tribunal Regional Federal da 12
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Regido, que, em acao civil publica envolvendo unidade de conservacgao e sua zona de
amortecimento, assentou que:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
TUTELA AMBIENTAL DO PARQUE NACIONAL DOS LENCOIS
MARANHENSES E DE SUA ZONA DE AMORTECIMENTO.
UTILIZACAO DA AREA DISCIPLINADA EM LEI MUNICIPAL (LEI DO
GADO SOLTO). DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE, COMO FUNDAMENTO DA ACAO
CIVIL PUBLICA. POSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NA DEFESA DE INTERESSES
DIFUSOS DO MEIO AMBIENTE NATURAL. | - Versando a
pretenséo deduzida nos autos em torno de tutela inibitéria do
poder publico municipal, no tocante as a¢fes agressoras da zona
de amortecimento do Parque Nacional dos Lencdis Maranhenses,
unidade de conservacao da natureza de grande relevancia
ecoldgica e beleza cénica, a merecer protecao integral, a
declaracédo incidental de inconstitucionalidade do ato normativo,
em que se ampara o ato administrativo impugnado, constitui
mero fundamento juridico do pedido, inserindo-se no controle
difuso de constitucionalidade das leis, podendo, assim, ser
veiculada como fundamento de acao civil publica, sem que isso
represente usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal
Federal. Precedentes deste Tribunal e da Suprema Corte. Il -
Apregoa a Constituicdo da Republica, em vigor, que "o Ministério
Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis" (CF,
art. 127, caput), arrolando, entre suas fungdes institucionais, a de
"promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecédo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos" (CF, art. 129, Ill). Nessa linha de determinacéo, a
Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, estabelece, entre as
diversas fungdes institucionais do Ministério Publico da Uniéo, a de
"zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos a
seguridade social, a educacéo, a cultura e ao desporto, a ciéncia e a
tecnologia, a comunicacao social e ao meio ambiente” (art. 5°, Il, d),
promover a defesa do "meio ambiente" (art. 5°, Ill, d), cabendo-lhe,
ainda, promover "a protecao dos direitos constitucionais, de outros
interesses individuais indisponiveis, homogéneos sociais, difusos e
coletivos”, propondo "acéo civil coletiva para defesa de interesses
individuais homogéneos" (art. 6°, incisos VII, a e d e XIlI). lll - No caso
em exame, o Ministério Publico Federal busca a tutela dos interesses
difusos, que gravitam em torno do Parque Nacional dos Lengois
Maranhenses e de sua Zona de Amortecimento, nos termos do art.
225, 8 19 inciso |, da Constituicdo Federa, com a disciplina da Lei
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9.985, de 18/07/2006, que instituiu o Sistema Nacional de Unidade de
Conservacdo da Natureza. IV - Apelacéo provida. Sentenca anulada,
para regular processamento do feito. (AC 0003469-
37.2006.4.01.3700, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 20/04/2009)

No mesmo sentido, o TRF1 ja reconheceu que, versando a pretenséo
sobre tutela inibitéria do Poder Publico em matéria ambiental, mostra-se plenamente
cabivel a utilizacdo da acao civil publica, ainda que o debate envolva a compatibilidade
de normas infraconstitucionais com o regime juridico ambiental federal:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E
AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PODER NORMATIVO E DE
POLICIA ADMINISTRATIVA DO IBAMA. TUTELA PROCESSUAL-
CAUTELAR DO MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225, CAPUT).
INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA NAO CARACTERIZADA.
CONFLITO ENTRE LEGISLACAO AMBIENTAL ESTADUAL E
FEDERAL. PREVALENCIA DA LEI FEDERAL (CODIGO FEDERAL).
PRINCIPIO DA HIERARQUIA DAS NORMAS. (...) Il - Desde que a
pretensdo deduzida nos autos gira em torno de tutela inibitoria do
poder publico estadual, no tocante a expedi¢cdo de autorizacdo e/ou
licenca ambiental para fins de desmatamento florestal, sob o
fundamento de conflito de legislacdes, nos ambitos estadual e federal,
afigura-se cabivel a sua veiculagdo em sede de acéo civil publica, por
ndo se tratar, na espécie, de qualquer discussdo acerca da
constitucionalidade da lei estadual, mas, sim, a sua incompatibilidade
com a legislagdo ambiental federal. Preliminar de inadequacgéo da via
eleita rejeitada. IV - A competéncia concorrente da Unido Federal e
das Unidades da Federacdo, em matéria ambiental, ndo autoriza que
essas ultimas estipulem preceitos legais em manifesto conflito com os
ditames delineados pela legislacéo federal. V - Apelacdes e remessa
oficial desprovidas. Sentenca confirmada. (AC 0001032-
60.2001.4.01.4100, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, TRF1 - SEXTA TURMA, DJ 12/02/2007)

A jurisprudéncia igualmente admite que, no ambito da tutela coletiva
ambiental, uma vez reconhecida a ilegalidade ou inconstitucionalidade do ato
normativo lesivo, o Poder Judiciario possa impor obrigacées negativas de nao fazer e
obrigacdes positivas de fazer ao Poder Publico, sempre que tais medidas se revelem
necessarias a protecéo efetiva do ecossistema ameacado.

Nesse ponto, € elucidativo o precedente do Tribunal Regional Federal da
32 Regido, no julgamento da acao civil publica relativa a Area de Relevante Interesse
Ecolégico — ARIE Mata de Santa Genebra, no qual se afirmou expressamente que:

DIREITO AMBIENTAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO EM
ACAO CIVIL PUBLICA. PLANO DE MANEJO DA AREA DE
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RELEVANTE INTERESSE ECOLOGICO MATA DE SANTA
GENEBRA. DELIMITACAO DE ZONA DE AMORTECIMENTO.
TERMO DE COMPROMISSO E AJUSTAMENTO DE CONDUTA.
LEGITIMIDADE PASSIVA "AD CAUSAM" DO IBAMA. INEXISTENCIA
DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DE SEPARACAO DOS PODERES.
INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO. APELACOES E REMESSA
OFICIAL DESPROVIDAS. 1. Trata-se de Ac¢dao Civil Publica, ajuizada
pelo Ministério Publico Federal, com pedido de antecipagdo dos
efeitos da tutela, em face da Fundacédo José Pedro de Oliveira -
FJPO, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, do Estado de S&o Paulo, do Municipio
de Campinas, da Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo -
CETESB, do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - ICMBIO e do Municipio de Paulinia, todos
devidamente qualificados nos autos. 2. Em sintese, o Ministério
Publico Federal buscou, inicialmente, a elaboracdo de Plano de
Manejo da Area de Relevante Interesse Ecolégico Mata de Santa
Genebra (ARIE Mata de Santa Genebra). Alegou o "Parquet" que
o uso admissivel da Area de Relevante Interesse Ecoldgico -
ARIE, localizada no Municipio de Campinas/SP, administrada pela
Fundacéo José Pedro de Oliveira, necessita da prévia realizagéo
de Plano de Manejo. 3. Considerando a criagédo do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), pela Lei n.°
11.516/2007, com a missao institucional de administrar as unidades
de conservacao federais, o "Parquet" emendou a inicial, requerendo a
inclusdo no polo passivo do ICMBIo e a retificacdo dos pedidos de
antecipacéao dos efeitos da tutela e dos pedidos finais. 4. No deslinde
do processo, o Ministério Puablico Federal informou que o Plano
de Manejo da ARIE foi elaborado. Entretanto, constatou-se que o
Plano de Manejo ndo havia contemplado normas para o uso e
ocupacdo da zona de amortecimento da ARIE. (...) 12. No ambito
da concretizacdo dos direitos fundamentais, ao Poder Legislativo
cumpre formular leis que viabilizem a sua realizagdo, ao Executivo,
por sua vez, cabe executar as normas constitucionais e
infraconstitucionais e ao Judiciario, por fim, como guardido da
Constituicdo, compete efetuar o controle para que todos os direitos
previstos na Lei Maior sejam de fato garantidos, o que se da, por
exemplo, mediante controle de constitucionalidade e acéo civil
publica. 13. Pode o Poder Judiciario, em situacdes excepcionais,
determinar que a Administracdo Publica adote medidas
assecuratérias de direito reputado essencial pela Constituicao
Federal, sem que isso configure violagdo do principio da
separacao de poderes. 14. Em uma interpretacdo sistematica, a
andlise do caso em comento deve ser no sentido de favorecer a
protecdo ao meio ambiente - fim perseguido pelo legislador
constituinte - que é de interesse de toda a coletividade. 15. Uma
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vez que ndo ha requisito formal para o ato de criacdo da unidade
de conservacdao, incabivel adotar interpretacdo que dificulta a
criacdo de zonas de amortecimento, essenciais a protecao das
unidades de conservacédo. 16. Dever do Poder Publico e da
sociedade a defesa de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geracdes, sendo esse um
direito transindividual garantido pela Constituicdo Federal. 17.
Cabe ao Poder Judiciario determinar, ainda que em bases
excepcionais, nas hipéteses de politicas publicas definidas pela
propria Constituicao, sejam essas implementadas pelos 6rgéos
estatais inadimplentes, cuja omissdo pode comprometer a
eficacia e a integridade de direitos sociais determinados pela
Constituicdo Federal. 18. Declarado materialmente apto a tutela
ambiental da ARIE Mata de Santa Genebra e sua zona de
amortecimento, o microssistema normativo integrado pela Portaria n.°
64/2010 (Plano de Manejo) do Instituto Chico Mendes de
Conservacgao da Biodiversidade - ICMBIo, pela Portaria Conjunta n.°
01/2012, pela Resolucéo n.° 428/2010 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA e o 'Termo de Compromisso e Ajustamento de
Conduta' tirado nos autos do ICP n.° 1.34.004.000156/2002-97. 19.
Apelacdes e remessa oficial desprovidas. (TRF 32 Regido, TERCEIRA
TURMA, APELACAO/REMESSA NECESSARIA - 2091650 - 0012395-
42.2008.4.03.6105, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO
CEDENHO, julgado em 20/02/2019)

Naquele julgado, reconheceu-se como legitima a atuacdo judicial voltada a
implementacao de instrumentos de gestdo ambiental, inclusive a definicdo de normas
para uso e ocupac¢ao da zona de amortecimento e a exigéncia de plano de manejo,
como desdobramento direto do dever constitucional de prote¢éo ambiental.

No mesmo sentido, o Tribunal Regional Federal da 22 Regido, em acao
civil publica proposta pelo Ministério Publico, reconheceu a legitimidade da tutela
jurisdicional destinada a compelir o Poder Publico a implementacdo de instrumentos
estruturantes de gestao ambiental, assentando que a Lei n® 9.985/2000 imp&e, como
dever juridico, a delimitacdo de zona de amortecimento e a edicdo de normas
especificas para disciplinar a ocupacdo e o uso de recursos na area do entorno,
podendo a omisséao ser suprida pela via judicial, sem que isso importe em usurpagcao
de competéncia do Supremo Tribunal Federal:

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ZONA DE AMORTECIMENTO
DA RESERVA BIOLOGICA DO TINGUA. UNIDADE DE PROTECAO
INTEGRAL. LEI 9.985/00. UNIAO. LEGITIMIDADE PASSIVA. MUNUS
FISCALIZATORIO. ICMBIO. DESNECESSIDADE DE EDICAO DE
ATO NORMATIVO DE MESMO STATUS. DESPROVIMENTO.(...) 5.
NO CASO, A DEMANDA AJUIZADA PELO MPF VERSA SOBRE A
PREMENTE NECESSIDADE DE QUE A UNIDADE DE
CONSERVACAO DE PROTECAO INTEGRAL RESERVA
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BIOLOGICA DO TINGUA (REBIO TINGUA), CRIADA PELO
DECRETO N. 97.780/89, E CUJO PLANO DE MANEJO FOI
APROVADO PELA PORTARIA N° 68/2006, TENHA INSTITUIDA SUA
ZONA DE AMORTECIMENTO. 6. SEGUNDO A TEORIA DA
ASSERCAO, ADOTADA PELO SISTEMA PROCESSUAL PATRIO, A
LEGITIMIDADE E AFERIDA EXCLUSIVAMENTE IN STATU
ASSERTIONIS, OU SEJA, EM COGNICAO SUMARIA,
CONSIDERANDO APENAS OS ELEMENTOS FORNECIDOS PELO
AUTOR. SE ESSA DEFINICAO DEMANDAR UMA COGNICAO MAIS
APROFUNDADA, COMO SE MOSTRA O CASO, NAO SE TRATA DE
SIMPLES QUESTAO DE ()LEGITIMIDADE, MAS SIM DO PROPRIO
MERITO DA DEMANDA. 7. A AUSENCIA DE IMPLEMENTACAO
EFICAZ DO INSTRUMENTO PROTETIVO CHAMADO ZONA DE
AMORTECIMENTO, A SER FORMALIZADA EM ATO QUE A
INSTITUA NO ENTORNO DA RESERVA BIOLOGICA DO TINGUA,
CONFORME MANDAMENTO LEGAL (ART. 25, LEI 9.985/00),
DECORRE DO ENTENDIMENTO ADOTADO PELA ADVOCACIA-
GERAL DA UNIAO, POR MEIO DA NOTA AGU/MC 07/2006, PELO
QUAL AS ZONAS DE AMORTECIMENTO DE UNIDADES DE
CONSERVACAO FEDERAIS DEVEM SER CRIADAS POR NORMA
DE MESMO NIVEL HIERARQUICO DAQUELA QUE CRIOU A
RESPECTIVA UNIDADE DE CONSERVACAO, CONFORME EXPOS
O MPF NA EXORDIAL DA DEMANDA. 8. EM CONTESTACAO, A
PROPRIA UNIAO RECONHECE QUE HA DIVERGENCIA ENTRE OS
DIVERSOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO QUANTO A
NECESSIDADE OU NAO DE ATO DE MESMA HIERARQUIA PARA
CRIACAO DAS ZONAS DE AMORTECIMENTO. 9. CONFORME
BEM PONTUADO PELO MPF EM CONTRARRAZOES, "O ENTE
FEDERADO NAO FOl DEMANDADO PARA RESPONDER EM
NOME DE ENTIDADE INTEGRANTE DE SUA ADMINISTRACAO
INDIRETA, MAS SIM EM NOME PROPRIO, EM RAZAO DE SUA
OMISSAO EM EXERCER O CONTROLE FINALISTICO SOBRE A
AUTARQUIA", MOSTRANDO-SE A UNIAO LEGITIMADA PASSIVA A
DEMANDA. 10. NAO MERECE PROSPERAR A ALEGACAO DE QUE
O JUiZO DE PRIMEIRO GRAU TERIA USURPADO COMPETENCIA
CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ISSO PORQUE A SENTENCA ORA RECORRIDA NAO
DETERMINOU QUE FOSSE EXPEDIDO DECRETO PRESIDENCIAL
PARA SUPRIR A OMISSAO DE FORMALIZACAO DA ZONA DE
AMORTECIMENTO EM QUESTAO, MAS APENAS CONSIGNOU,
EM FUNDAMENTACAO OBTER DICTUM, QUE TAL ATO PODERIA
SER EFETIVADO TAMBEM POR ESSA VIA. 11. O INSTITUTO
CHICO MENDES - ICMBIO FOI CRIADO PELA LEI 11.516/07, A
PARTIR DE UM DESDOBRAMENTO DO IBAMA (ART. 3°), COM A
MISSAO DE SER O RESPONSAVEL PELA EXECUCAO DA
POLITICA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA
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NATUREZA EM AMBITO FEDERAL, A TEOR DO DISPOSTO NO
ART. 6°, Il DA LEI N° 9.985/2000 C/C ART. 1°, |1 DA LEI 11.517/07,
CABENDO-LHE A PROPOSIGAO, IMPLANTAGAO, GESTAO,
PROTECAO, FISCALIZACAO E MONITORAMENTO DAS
UNIDADES DE CONSERVACAO INSTITUIDAS PELA UNIAO. 12. A
RESERVA BIOLOGICA DO TINGUA FOI CRIADA PELO DECRETO
FEDERAL N° 97.780/89, CUJO PLANO DE MANEJO FOI
APROVADO PELA PORTARIA IBAMA N° 68/2006, E CONFORME
SE EXTRAI DESSE DOCUMENTO, VERIFICA-SE QUE A ZONA DE
AMORTECIMENTO FOI EXPRESSAMENTE PREVISTA E OBJETO
DE APROFUNDADO ESTUDO, HAVENDO INCLUSIVE MINUTA DE
FUTURO ATO NORMATIVO PARA SUA INSTITUICAO PELO
IBAMA A EPOCA, O QUE NAO OCORREU, PASSADOS MAIS DE
TREZE ANOS. 13. INEXISTE QUALQUER
PREVISAO LEGISLATIVA NO SENTIDO DE QUE A ZONA DE
AMORTECIMENTO DEVA SER CRIADA POR ATO DE MESMA
NATUREZA OU HIERARQUIA DAQUELE CRIADOR DA PROPRIA
UNIDADE DE CONSERVACAO, DE FORMA QUE IMPOR TAL
RESTRICAO, COMO PRETENDE O ICMBIO, SIGNIFICA
DESCONSIDERAR A IMPORTANCIA DA PROTECAO
CONSTITUCIONALMENTE TUTELADA DO MEIO AMBIENTE,
ENQUANTO DIREITO ESSENCIALMENTE COLETIVO E
IMPRESCINDIVEL A SADIA QUALIDADE DE VIDA. 14. DO ART. 27
DA LEI 9.985/00 RESTA CLARO QUE, TENDO EM VISTA SER O
PLANO DE MANEJO O INSTRUMENTO TECNICO QUE DEFINE A
ZONA DE AMORTECIMENTO DA UNIDADE DE CONSERVACAO,
NAO HA QUALQUER RAZAO FATICA OU JURIDICA QUE IMPECA
QUE O ICMBIO DE FORMALIZAR A SUA EXISTENCIA. 15. TENDO
EM VISTA QUE A ZONA DE AMORTECIMENTO VAI AO
ENCONTRO DO IDEAL DE MAXIMIZACAO DA PROTECAO
AMBIENTAL, E INEXISTINDO QUALQUER DETERMINACAO
LEGAL QUANTO AO STATUS DO ATO NORMATIVO A INSTITUI-
LA, MOSTRA-SE ESCORREITA A CONCLUSAO DA SENTENCA,
NO SENTIDO DE QUE BASTA A SUA FORMALIZACAO POR ATO
INFRALEGAL EXARADO PELO PROPRIO ICMBIO, ENQUANTO
ORGAO EXECUTOR DO SNUC. 16. REMESSA NECESSARIA E
RECURSOS DE APELACAO DESPROVIDOS. DECISAO: Vistos e
relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a
Egrégia 5a. Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22
Regido decidiu, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO a remessa
necessaria e aos recursos de apelacdo da UNIAO e do ICMBio, nos
termos do relatoério, votos e notas de julgamento que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado. (TRF2 , Apelacdo/Remessa
Necessaria, 0076693-66.2018.4.02.5120, Rel. ALUISIO GONCALVES
DE CASTRO MENDES , 5a. TURMA ESPECIALIZADA , Rel. do
Acordao - ALUISIO GONCALVES DE CASTRO MENDES, julgado em
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04/02/2020)

Tal precedente reforca que a tutela coletiva ambiental admite providéncias
materiais de implementacdo do regime protetivo legalmente previsto, inclusive
mediante a imposicdo de obrigacbes de fazer consistentes na elaboracéo e
aperfeicoamento de instrumentos de gestdo como plano de manejo, zoneamento
interno e zona de amortecimento, bem como na edicdo de atos administrativos
regulamentares indispensaveis a eficacia das unidades de conservacédo, desde que
voltados a protecéo concreta do bem juridico tutelado.

O Superior Tribunal de Justica, ao examinar controvérsia analoga
envolvendo a APA da Restinga de Marica, no julgamento do Agint na SLS n°
2.528/RJ, reconheceu como legitima a tutela judicial que, declarando a
inconstitucionalidade do decreto estadual que reduziu a protecdo ambiental, impds
regime de ocupacdo compativel com o valor ecoldgico da area, assentando que:

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. DIREITO
AMBIENTAL. RESTINGA E DUNAS. TUTELA PROVISORIA
DEFERIDA PELO TJRJ, NO AMBITO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO, SUSPENDENDO TODOS OS PEDIDOS DE
LICENCIAMENTO, LOTEAMENTO, CONSTRUCAO OU
INSTALACAO DE QUALQUER EMPREENDIMENTO NO INTERIOR
E ENTORNO DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL - APA DE
MARICA/RJ. INEXISTENCIA DOS REQUISITOS PARA A
CONCESSAO DA SUSPENSAO (ART. 4° DA LEI 8.437/1992).
PRINCIPIO DA PRECAUCAO E PRINCIPIO IN DUBIO PRO
NATURA. SENTENCA JA PROLATADA NA ACAO CIVIL PUBLICA,
QUE RECONHECE A INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO
ESTADUAL 41.048/2007. PROVIMENTO DO RECURSO PARA
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAO. HISTORICO DA
DEMANDA. 1. Na origem, a Associacdo de Preservacdo Ambiental
das Lagunas de Marica (Apalma) ajuizou a Acao Civil Publica contra o
Estado do Rio de Janeiro, o Instituto Estadual do Ambiente (Inea) e o
Municipio de Marica, com o objetivo de preservar a Area de Protec&o
Ambiental (APA) da Restinga de Marica. Requereu: a) o
reconhecimento incidental da inconstitucionalidade do Decreto
41.048/2007, que, ao instituir o Plano de Manejo da APA, reduziu de
300 para 30 metros a Faixa Marginal de Protecéo; e b) a suspenséao
de todos os pedidos de licenciamento, loteamento, construcéo e
instalacdo de empreendimentos no interior e no entorno da APA de
Marica pelo 6rgdo ambiental competente, até que sejam legalmente
formuladas e estabelecidas as devidas faixas marginais de protecao
na APA e elaborado novo Plano de Manejo, respeitadas as restricdes
de seu Decreto de criagdo até o julgamento definitivo da lide. (...) 8.
Divergindo desse raciocinio, a eminente Ministra Maria Thereza de
Assis Moura apresentou judicioso Voto-Vogal, consignando, entre
outras premissas e justificativas (todas incorporadas no presente

4 Assinado eletronicamente por: FLAVIO EDIANO HISSA MAIA - 12/01/2026 18:51:47, FLAVIO EDIANO HISSA MAIA - 12/01/2026 18:51N|hm_ 2231298033 - Pég. 1C

"1_ T _J https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26011217324481100002147715808

- 2 Numero do documento: 26011217324481100002147715808



Documento id 2231298033 - Decisao

Voto): "a decisdo objeto da suspensdo asseverou haver nos autos
estudo técnico que evidencia os riscos de dano e possibilidade de
graves e irreparaveis prejuizos ao ecossistema da area de protecédo
ambiental - APA de Marica [...] o prejuizo ao meio ambiente que pode
ocorrer com a liberacdo do empreendimento enquanto ainda em
discussao os limites a serem observados por se tratar de area de
preservacao é imensuravel e ndo deve ser desconsiderado em funcéo
de interesses econdémicos, sendo certo, ainda, que a demora na
tramitacao processual decorre justamente da complexidade da
controvérsia que enseja 0 manejo de diversos incidentes, tal como a
Reclamacéo n. 28.518/RJ, na qual houve intenso e longo debate
nesta Corte sobre a competéncia para o exame de pedido de
contracautela". ALEGADOS GRAVES E IRREVERSIVEIS
PREJUIZOS AO MEIO AMBIENTE DECORRENTES DE EVENTUAL
CONSTRUCAO DO RESORT E COMPLEXO TURISTICO-
RESIDENCIAL 9. A Acéao Civil Publica em questdo tem por
finalidade defender Area de Protegcdo Ambiental na Regido do
Sistema Lagunar de Maric4, instituida pelo Decreto Estadual
7.230/1984, do entdo Governador Leonel Brizola, diploma que
expressamente reconheceu "o inestimavel valor paisagistico e
ambiental do Sistema Lagunar de Marica e da area circunvizinha"
e proibiu, de maneira absoluta, "o parcelamento da terra, para
fins urbanos", "o desmatamento” e "a alteracdo do perfil natural
do terreno". Além disso, estabeleceu, entre outros aspectos, as
dimensdes e entorno da APA. Cabe acrescentar que a area em
litigio € composta por Restinga, ecossistema raro e em vias de
desaparecimento, um dos mais ameacgados do Brasil em razéo de
incessante pressao antrépica, mormente a imobiliaria e a de
lazer, ao longo da nossa costa e sobre o qual ha véarios
precedentes no STJ. 10. Consta dos autos que, de acordo com o
Decreto 38.490/2005 e, posteriormente, com o Decreto
41.041/2007, foram instituidos novos limites de restricdes para a
APA, reduzida de 300 metros para 30 metros a faixa marginal de
protecdo do entorno das lagunas, o que coloca em risco a
viabilidade ecolégica e paisagistica da Unidade de Conservacao
em si. 11. Conforme parecer técnico acostado aos autos, a
Fazenda Séo Bento, que esta inserida dentro dos limites da APA,
foi adquirida na dltima década pela empresa IDB Brasil. Ao
negociar a compra da fazenda, tinha ela plena ciéncia de que se
tratava de Area de Protecdo Ambiental. Mesmo assim, elaborou
projeto para construcdo de megaempreendimento na APA e o
apresentou ao municipio de Maricid. Segundo aduz o Ministério
Publico e outros prejudicados, o projeto, se aprovado, destruira
definitivamente quase todo o territério da APA e exterminara de
vez a flora e a fauna dessa pequena area. A empresa vem
tentando obter licenca no Inea (2° Réu) para iniciar a construcao
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de Resort de alto luxo. Entre as alteracdes que pretende
implantar esta a transformacéo da Restinga em campos de golfe,
juntamente com a construcao de ancoradouro para 1.000 (mil)
barcos, utilizando a maior lagoa de Marica. 12. Mesmo nos
estritos limites deste pedido de Suspensdao, parece evidente que
a area da qual o uso econémico, com desmatamento, ambiciona-
se é de relevantissimo valor paisagistico e ambiental, motivo pelo
qual, sem cuidadosa e imparcial anéalise técnico-cientifica -
inclusive a luz do principio da precaucao e do principio in dubio
pro natura - dos riscos que o empreendimento almejado traz ao
meio ambiente, ndo se |lhe pode dar seguimento. TRES
FUNDAMENTOS DA DECISAO DE SUSPENSAO PROLATADA
PELA PRESIDENCIA DO STJ 13. A decis&o do entdo Presidente do
STJ, que suspendeu os efeitos do Acordédo da 182 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, assentou-se em trés
fundamentos: a) a paralisacdo do procedimento administrativo de
licenciamento ambiental ndo poderia prosseguir, considerando que o
mérito da Acéo Civil Publica ndo havia sido julgado, em que pese ja
decorridos mais de cinco anos do Acérddo do TJRJ (que deferira a
liminar); b) o empreendedor necessitara de licenca prévia ao tempo da
transicdo do manejo da area para a proxima etapa, o que demandara
a realizacdo de mais estudo com desiderato de se preservar 0 meio
ambiente; e c) a paralisacdo da implementacao de projetos capazes
de gerar impactos positivos na economia local e no desenvolvimento
sustentavel da area causa lesdo a economia publica. (...) TERCEIRO
FUNDAMENTO: LESAO A ORDEM ECONOMICA PELA
PARALISACAO DO EMPREENDIMENTO. NAO OCORRENCIA,
POIS INEXISTENTE FLAGRANTE ILEGALIDADE OU PATENTE
INTERESSE PUBLICO A SER PROTEGIDO PELA VIA DA
SUSPENSAO 16. Também ausente esteio suficiente para, com
base na alegacdo de lesdo a ordem econb6mica, deferir a
suspensao (art. 4° da Lei 8.37/1992), haja vista ndo haver
interesse publico ou flagrante ilegalidade que justifiquem a
concessao da contracautela. Isso porque, muito ao contrario, ha
fundadas duvidas sobre aidoneidade do Plano de Manejo da area
a partir da afirmacédo da inconstitucionalidade do Decreto
Estadual 41.048/2007, da intocabilidade da vegetacao de Restinga
e da necessidade de se proteger a comunidade pesqueira
existente naregido. Ademais, o interesse publico no caso milita a
favor da integridade do meio ambiente, porquanto sua protecéo
condiciona a ordem econdmica em situacdes como a dos autos,
de alegado dano ambiental colossal e irreversivel para
implantagdo de megaempreendimento turistico-residencial em
ecossistema precioso e criticamente ameacado de extincao
(Restinga), ou seja, periculum in mora reverso. VOTO DO
EMINENTE RELATOR DO PRESENTE AGRAVO INTERNO:
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INEXISTENCIA DE JULGAMENTO, NO MERITO, DA
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO
ESTADUAL 41/048/20007 (RJ) 17. O eminente Relator vota pelo ndo
provimento do recurso, baseado em que, no julgamento da
Representagéo de Inconstitucionalidade 0061211-13.2015.8.19.0000,
o TJRJ ja atestou a constitucionalidade do Decreto Estadual
41.048/2007, o mesmo que foi reconhecido como inconstitucional pela
sentenca na Agéao Civil Publica. Ocorre que, aprofundando a busca do
citado julgado no site do TJRJ, observa-se que, em realidade, ndo se
conheceu da Representacdo. Assim, ndo houve a declaracao de
constitucionalidade do Decreto. CONCLUSAO 18. Ante o exposto,
com a devida vénia, DIVIRJO do eminente Relator para dar
provimento ao Agravo e, assim, indeferir o pedido de Suspenséao.
(AgInt na SLS n. 2.528/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, relator
para acordao Ministro Herman Benjamin, Corte Especial, julgado em
7/4/2021)Parte inferior do formulario

A luz desse conjunto jurisprudencial, evidencia-se que a presente acio
civil publica, embora parta da alegacéo de inconstitucionalidade da Lei Estadual n®
8.588/2025, nao se limita a declaracao abstrata de invalidade da norma, mas objetiva,
de forma concreta, a recomposicao do regime de protecéo integral aplicavel ao
ecossistema das Itans, mediante o estabelecimento de obrigacfes positivas ao Estado
do Piaui, consistentes fiscalizacdo sobre area sob o regime juridico da UC de
espécie Monumento Natural, com vedacdo a autorizacdo de atividades e
empreendimentos que ndo sejam indispensaveis a preservacao e conservacao da
unidade, bem como no dever de elaboracédo e conclusdo do respectivo plano de
manejo, nos termos dos arts. 27 e 28 da Lei n°® 9.985/2000.

Ademais, consta ainda pedido de fixacao de obriga¢gdes negativas a Unido,
destinadas a obstar a concesséao de titulos de ocupacao, autorizagbes administrativas
ou quaisquer formas de uso da area publica abrangida pela unidade de conservacao
gue se revelem incompativeis com os objetivos de protecdo ambiental do Monumento
Natural das Itans.

Trata-se, portanto, de tutela ambiental concreta, plenamente compativel
com a via da acao civil publica, razdo pela qual a preliminar de inadequacéao da via
eleita deve ser rejeitada.

Sem outras questdes preliminares e prejudiciais, analiso o pedido de
tutela de urgéncia.

Em matéria de medida antecipatoria, o art. 300 do CPC/2015 dispde que o
juiz concedera a tutela de urgéncia, desde que se convenca da existéncia de
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo (fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao).

Passo a analisar o preenchimento do primeiro dos requisitos da tutela de
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urgéncia — a probabilidade do direito.
A Constituicdo Federal estabelece, no art. 225, § 1°, inciso Ill, que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Pdblico: (...)

[l - definir, em todas as unidades da Federacado, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracao e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qgualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protecéo;

Em tal disposi¢cdo, o constituinte conferiu aos espacos territoriais
especialmente protegidos — dentre eles as unidades de conservacdo — um regime
juridico de protecao reforcada, alcando a tutela ambiental ao patamar de dever
constitucional imposto ao Estado e a coletividade, em perspectiva intergeracional.

Em concretizacdo ao comando constitucional, a Lei n°® 9.985/2000 instituiu
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC,
estabelecendo regras estruturantes para a criacao, gestéo e protecédo das unidades de
conservacao.

No que se refere a reducao/extingdo (ou desafetacdo) de unidades de
conservacao, o SNUC densificou expressamente o requisito formal constitucional, ao
dispor, em seu art. 22, 8§ 7°, que:

Art. 22. As unidades de conservacgao sao criadas por ato do Poder
Pdblico. (...)

§ 70 A desafetacao ou reducédo dos limites de uma unidade de
conservacao s6 pode ser feita mediante lei especifica.

Do cotejo entre o texto constitucional e a legislagéo infraconstitucional
extrai-se que a reducdo ou extingdo de unidades de conservacao submete-se a
requisitos cumulativos, de natureza formal e material, sendo o primeiro necessario,
porém insuficiente sem o atendimento do segundo.

O requisito formal consiste, como visto, na exigéncia de lei especifica para
a desafetacdo ou reducao dos limites da unidade de conservacédo, em conformidade
com o art. 225, 8§ 19, 11, da Constituicdo e o art. 22, § 7°, da Lei n°® 9.985/2000.
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Entretanto, a propria Constituicdo subordina a possibilidade de alteracao

ou supressdo a observancia de requisito material expresso: é vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiqguem a
protecdo. Nao se trata de férmula retérica, mas de clausula normativa de conteudo,
gue impde ao Estado o dever de demonstrar, com base técnica e justificativa
constitucionalmente adequada, que a medida ndo convertera a alteracdo formal em
esvaziamento material da protecdo ambiental.

Dessa clausula material decorrem 0s principios constitucionais da
precaucdo, da vedacao ao retrocesso ambiental e do paralelismo das formas, com
exigéncia cumulativa de estudos técnicos ambientais prévios e de consulta publica
efetiva, aptos a demonstrar a compatibilidade da medida com a preservacéao da
integridade dos atributos ambientais que justificam a protecdo do espaco
especialmente protegido.

Na oportunidade, registre-se que a escolha do constituinte por exigir lei
como unico meio de suprimir ou alterar unidade de conservacdo — ao passo que a
criacdo e a ampliacdo podem ocorrer por atos infralegais — néo é gratuita. Trata-se de
opcéao constitucional que busca submeter a diminuicdo da tutela ambiental ao
procedimento legislativo democratico, com sua inerente publicidade e deliberacéo,
criando tempo e oportunidade para que 0s interesses pro-meio ambiente se facam
presentes e para que os fundamentos técnico-cientificos da medida sejam expostos e
debatidos. A lei especifica, aqui, funciona como instrumento de visibilidade, escrutinio
publico e controle social, precisamente porque a reducédo de protecdo ambiental toca
bens difusos de alta relevancia e projecao intergeracional.

Como leciona Paulo Affonso Leme Machado, a reserva de lei prevista no
art. 225, 8 1°, Ill, da Constituicdo da Republica ndo se reduz a um requisito formal,
mas desempenha funcéo institucional de garantia do debate publico, pois alonga o
tempo decisério e abre a arena parlamentar para que os interesses pr6-meio ambiente
possam efetivamente se manifestar e influenciar a deliberagéo legislativa.

Em contraste, a elaboracédo de atos do Poder Executivo, em regra, ndo
contempla a mesma densidade deliberativa, nem assegura debate publico prévio ou
lapso temporal relevante antes da edicdo do ato. Dai a adverténcia de que, sem
participacdo democratica efetiva, as areas protegidas tornam-se particularmente
vulneraveis ao imediatismo de interesses particulares e a solu¢cdes demagogicas, nao
raro rotuladas como de interesse social ou publico. Afirma o referido autor:

“Né&o se pode ter a ilusdo de que esses espagos tornaram-se perenes
pelo sistema constitucional ora introduzido; mas, sendo a alteracéo e
a supressao somente através de lei, abrem-se tempo e oportunidade
para que os interesses pré meio ambiente se fagcam presentes perante
os parlamentares. Como se sabe, o procedimento de elaboracdo dos
atos do Poder Executivo ndo prevé um debate publico e um lapso de
tempo antes da sua edicdo. Nado se quer sobrecarregar o Poder
Legislativo, mas, sem uma intensa participacdo democratica, as areas
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protegidas serdo mutiladas e deturpadas ao sabor do imediatismo e
de solugdes demagobgicas, as vezes intituladas como de interesse
social ou de interesse publico” (Machado, P. A. L. (2018). Direito
Ambiental Brasileiro. 262 ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 181).

A exigéncia de lei especifica representa, portanto, ndo apenas um requisito
formal, mas uma garantia material de contengéo do retrocesso ambiental, ao submeter
qgualquer reducao do nivel de protecao a maior visibilidade, controle social e densidade
deliberativa, o que se completa com a necessidade de suporte técnico idéneo, como
expressao dos principios da precaucao e do paralelismo das formas.

Entretanto, nem sempre o processo legislativo observa, na pratica, tais
pressupostos. Ha hipéteses em que ndo se assegura a efetiva participacdo da
sociedade civil nem se realizam os estudos ambientais indispensaveis a avaliagdo dos
impactos decorrentes da alteracdo da unidade de conservacéao.

E justamente nesses casos que se sobreleva a dimensdo material da
norma constitucional, operando os principios da vedacgao ao retrocesso ambiental e do
paralelismo das formas como diques de contencdo contra a erosdo do nudcleo
essencial do direito ao meio ambiente, impedindo que a forma legislativa seja utilizada
como mero instrumento de legitimagéo de retrocessos ambientais injustificados.

Como se depreende, entre o requisito formal e material ha uma relacao
entre meio e fim: aquele é um veiculo de concretizacdo deste, do que decorre a
subordinacao do primeiro ao ultimo.

Essa primazia do conteudo da protecdo ambiental foi reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 4717, de relatoria da Ministra Carmen
Lacia, em que se declarou a inconstitucionalidade de medida proviséria que reduziu a
protecdo de unidades de conservacao, mesmo que posteriormente convertida em lei,
por violagdo ao devido processo normativo ambiental e ao principio da vedagéo ao
retrocesso, assentando-se que a reducdo de espacos territoriais especialmente
protegidos exige observéancia estrita ao art. 225, § 1°, 1ll, da Constituicéo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
PROVISORIA N. 558/2012. CONVERSAO NA LEI N. 12.678/2012.
INEPCIA DA INICIAL E PREJUIZO DA ACAO QUANTO AOS ARTS.
6° E 11 DA MEDIDA PROVISORIA N. 558/2012 E AO ART. 20 DA LEI
N. 12.678/2012. POSSIBILIDADE DE EXAME DOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS PARA O EXERCICIO DA COMPETENCIA
EXTRAORDINARIA NORMATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE RELEVANCIA E URGENCIA.
ALTERACAO DA AREA DE UNIDADES DE CONSERVACAO POR
MEDIDA PROVISORIA. IMPOSSIBILIDADE. CONFIGURADA
OFENSA AO PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO
SOCIOAMBIENTAL. ACAO PARCIALMENTE CONHECIDA E,
NESSA PARTE, JULGADA PROCEDENTE, SEM PRONUNCIA DE
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NULIDADE. 1. Este Supremo Tribunal manifestou-se pela
possibilidade e analise dos requisitos constitucionais para a edicao de
medida provisoria apdés a sua conversao em lei. 2. A jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal admite, em carater excepcional, a declaracéo
de inconstitucionalidade de medida provisoria quando se comprove
abuso da competéncia normativa do Chefe do Executivo, pela
auséncia dos requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia. Na
espécie, na exposicdo de motivos da medida provisoria ndo se
demonstrou, de forma suficiente, os requisitos constitucionais de
urgéncia do caso. 3. As medidas provisérias ndo podem veicular
norma que altere espacos territoriais especialmente protegidos, sob
pena de ofensa ao art. 225, inc. Ill, da Constituicdo da Republica. 4.
As alteracdes promovidas pela Lei n. 12.678/2012 importaram
diminuicdo da protecdo dos ecossistemas abrangidos pelas unidades
de conservacédo por ela atingidas, acarretando ofensa ao principio da
proibicdo de retrocesso socioambiental, pois atingiram 0 nucleo
essencial do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado previsto no art. 225 da Constituicdo da Republica. 5. Acéo
direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nessa parte,
julgada procedente, sem pronuncia de nulidade. (ADI 4717,
Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 05-04-2018)

Trago a colagéo parte do voto da Ministra Carmen, na qual se sublinha que
o devido processo legislativo é aquele que assegura o amplo debate parlamentar e a
participacédo efetiva da sociedade civil e das instituicdes de protecdo ao meio
ambiente:

“Nao se pode deixar de observar, contudo, que o precedente acima
citado tratava de medida provisoria que veiculava norma favoravel ao
meio ambiente. A mesma orientacdo ndo pode ser estendida a
normas que importam diminuicdo da protecdao ao meio ambiente
equilibrado, especialmente em se tratando de diminuicdo ou
supressdo de unidades de conservacdo, com consequéncias
potencialmente danosas e graves ao ecossistema protegido.

A melhor exegese do art. 225, § 19, inc. Ill, da Constituicdo da
Republica, portanto, impde que a alteragdo ou supressao de espagos
territoriais especialmente protegidos somente pode ser feita por lei
formal, com amplo debate parlamentar e participacdo da sociedade
civil e dos 6rgaos e instituicOes de protecdo ao meio ambiente, em
observancia a finalidade do dispositivo constitucional, que é assegurar
o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.”

De outro lado, ndo desconhecgo, porém, que o principio da vedacédo ao
retrocesso ambiental ndo se projeta como clausula absoluta e autoaplicavel a ponto
de, por si s6, paralisar escolhas legislativas regularmente produzidas no campo das
politicas publicas ambientais.
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Conforme assentado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Novo Cdédigo Florestal (ADC 42, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno), a protecao
ambiental imposta pelo art. 225 da Constituicdo deve ser compatibilizada com outros
vetores constitucionais de igual hierarquia — tais como livre iniciativa,
desenvolvimento nacional, redugéo das desigualdades, propriedade, pleno emprego e
defesa do consumidor — no marco do desenvolvimento sustentavel e da justica
intergeracional, sendo inerente a esse desenho institucional que a alocacéo de
recursos para atender as necessidades da geracdo atual, em contexto de escassez,
envolva escolhas politicas primariamente cometidas as instancias democraticamente
investidas.

Nessa linha, consignou-se que:

“19. O Principio da vedacédo do retrocesso nédo se sobrepde ao
principio democratico no afa de transferir ao Judiciario funcdes
inerentes aos Poderes Legislativo e Executivo, nem justifica afastar
arranjos legais mais eficientes para o desenvolvimento sustentavel do
pais como um todo. 20. A propdsito, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal demonstra deferéncia judicial ao planejamento
estruturado pelos demais Poderes no que tange as politicas publicas
ambientais. No julgamento do Recurso Extraordinario n°® 586.224/SP
(Rel. ministro Luiz Fux , julgamento em 05/03/2016), apreciou-se 0
conflito entre lei municipal proibitiva da técnica de queima da palha da
cana-de-acucar e a lei estadual definidora de uma superacao
progressiva e escalonada da referida técnica. Decidiu a Corte que a
lei do ente menor, apesar de conferir aparentemente atendimento
mais intenso e imediato ao interesse ecoldgico de proibir queimadas,
deveria ceder ante a norma que estipulou um cronograma para
adaptacéo do cultivo da cana-de-agucar a métodos sem a utilizacéo
do fogo. Dentre os fundamentos utilizados, destacou-se a
necessidade de acomodar, na formulacdo da politica publica, outros
interesses igualmente legitimos, como os efeitos sobre o mercado de
trabalho e a impossibilidade do manejo de maquinas diante da
existéncia de areas cultivaveis acidentadas. Afastou-se, assim, a tese
de que a norma mais favoravel ao meio ambiente deve sempre
prevalecer ( in dubio pro natura ), reconhecendo-se a possibilidade de
o regulador distribuir 0s recursos escassos com vistas a satisfacéo de
outros interesses legitimos, mesmo que ndo promova 0s interesses
ambientais no maximo patamar possivel. Idéntica licdo deve ser
transportada para o presente julgamento, a fim de que seja refutada a
aplicacdo automatica da tese de vedacao ao retrocesso para anular
opcdes validamente eleitas pelo legislador. 21. O Cdédigo Florestal
ostenta legitimidade institucional e democrética, sendo certo que a
audiéncia publica realizada nas presentes a¢des apurou que as
discussdes para a aprovacgao da Lei questionada se estenderam por
mais de dez anos no Congresso Nacional. Destarte, no ambito do

4 Assinado eletronicamente por: FLAVIO EDIANO HISSA MAIA - 12/01/2026 18:51:47, FLAVIO EDIANO HISSA MAIA - 12/01/2026 18:51N|hm_ 2231298033 - Pég. 1€
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26011217324481100002147715808
Numero do documento: 26011217324481100002147715808




Documento id 2231298033 - Decisao

Parlamento, mais de 70 (setenta) audiéncias publicas foram
promovidas com o intuito de qualificar o debate social em torno das
principais modificac@es relativas ao marco regulatorio da protecédo da
flora e da vegetacado nativa no Brasil. Consectariamente, além da
discricionariedade epistémica e hermenéutica garantida ao Legislativo
pela Constituicdo, também militam pela autocontencéo do Judiciario
no caso em tela a transparéncia e a extensdo do processo legislativo
desenvolvido, que conferem legitimidade adicional ao produto da
atividade do Congresso Nacional” (ADC 42, Relator(a): LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 28-02-2018).

Ressalte-se, contudo, que essa de mitigacdo do discurso do “retrocesso” e
a correlata deferéncia judicial ndo se prestam a legitimar redu¢cdes ambientais
casuisticas, improvisadas ou desprovidas de lastro técnico, mas se associam,
precisamente, a situacfes em que o legislador adota arranjos legais reputados mais
eficientes e delineia politicas publicas ambientais estruturadas, fruto de planejamento
estatal consistente e de deliberacdo democrética qualificada, especialmente quando
demonstrada a necessidade de compatibilizacdo decorrente de escassez de recursos
ou de ponderacao institucional entre multiplos valores constitucionais.

N&o por outra razdo, o proprio Supremo Tribunal Federal destacou a
legitimidade democratica reforcada do Codigo Florestal, cuja elaboracgéo resultou de
processo legislativo amplamente participativo, que se estendeu por mais de dez anos
no Congresso Nacional, com a realizacdo de mais de setenta audiéncias publicas,
circunstancia que reforcou a legitimidade democratica da opcéo legislativa e justificou
a autocontencdo judicial diante de escolhas politicas amplamente debatidas.

Todavia, essa premissa de deferéncia as escolhas politicas democraticas
nao elimina, nem relativiza, o comando do art. 225, § 1°, inciso lll, segundo o qual é
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem a protecdo do espaco especialmente protegido. Ao revés, o paradigma
fixado na ADC 42 exige que o controle judicial seja realizado mediante exame de
constitucionalidade racional e contextual, atento aos critérios decisorios efetivamente
empregados pelo legislador e aos elementos técnico-cientificos que sustentem a
medida. Por isso, quando se esta diante de diminuicdo de protecdo ambiental sem
demonstracdo robusta de compatibilidade com os atributos protegidos — sobretudo
em hipoteses em que a Constituicdo exige reserva de lei e em que o paralelismo das
formas reclama suporte técnico idéneo e participacéo popular efetiva — permanece
integra a incidéncia do art. 225, § 1°, Ill, com o consequente 6nus argumentativo
gualificado do Estado.

Em outros termos, se por um lado o principio da proibicdo do retrocesso,
aplicado abstratamente e autonomamente, ndo tem o condao de impedir toda e
gualquer restricdo aos direitos socioambientais; por outro, a imposicao de tais
restricdes demanda 6nus argumentativo qualificado do Estado, que recai sob uma
presuncdo, ou no minimo suspeita, de ilegitimidade, impondo justificacdo técnica,
proporcional e razoavel. Nesse sentido, cito abalizada doutrina:
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“Nesse alinhamento, portanto, assumindo como correta a tese de que
a proibicéo de retrocesso nao pode impedir qualquer tipo de restricdo
a direitos socioambientais, parte-se aqui da mesma diretriz que, de ha
muito, tem sido adotada no plano da doutrina especializada,
notadamente a no¢do de que sobre qualquer medida que venha a
provocar alguma diminuicdo nos niveis de protecéo (efetividade) dos
direitos fundamentais recai uma presuncao de suspeicdo quanto a sua
legitimidade constitucional, acionando assim um dever no sentido de
submeter tais medidas a um rigoroso controle de constitucionalidade,
onde assumem importancia os critérios da proporcionalidade (na sua
dupla dimensé&o anteriormente referida), da razoabilidade e do nucleo
essencial (com destaque para o conteudo ‘existencial’) dos direitos
socioambientais, sem prejuizo de outros critérios, como é o da
seguranca juridica e dos seus respectivos desdobramentos.” (Sarlet,
Ingo Wolfgang; Fensterseifer, Tiago. Direito Constitucional Ambiental:
Constituicao, direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 3. ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: RT, 2013. p. 302).

Assim, ndo se deve incorrer em raciocinio pendular, de modo a transitar de
um extremo a outro: ndo ha liberdade ampla para reduzir a prote¢cdo ambiental, ainda
gue por via legislativa e sob a aparéncia de regularidade formal. Subsiste ao ente
publico um énus argumentativo especialmente qualificado, a ser satisfeito por
fundamentacdo densa, consistente e transparente, demonstrativa do itinerario
deliberativo efetivamente percorrido — com participacao social idonea, quando
exigivel, e com a publicizacdo das premissas faticas, dos dados técnicos e dos
critérios decisoérios mobilizados — e, sobretudo, por suporte técnico-cientifico
competente, apto a evidenciar, de modo verificavel, que a medida ndo compromete “a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo”, como exige o art. 225, 8§ 19, lll,
da Constituicdo da Republica, em interpretacéo sistematica com a disciplina do SNUC,
notadamente o art. 1°, o art. 5°, inciso lll, e 0 art. 22, § 2°, da Lei n° 9.985/2000.

Desse 6nus argumentativo qualificado — corolario dos principios da
precaucao e da vedacédo ao retrocesso ambiental — decorre, no ambito do SNUC, o
principio do paralelismo das formas, entendido, aqui, em seu sentido material: a
reducdo, recategorizacdo ou supressao de unidade de conservacdo nado pode
submeter-se a procedimento decisério menos exigente do que aquele imposto para a
sua criacao, devendo observar, cumulativamente, lastro técnico idéneo e participacao
publica efetiva, como concretizacdo minima do dever constitucional de protecdo

A Lei n® 9.985/2000, ao instituir o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC, deixou inequivoco que a criacdo, implantacéo e
gestdo das unidades de conservacdo estao submetidas a critérios técnicos e a
participagéo social. Dispde o art. 1° da lei que o SNUC “estabelece critérios e normas
para a criacao, implantacédo e gestado das unidades de conservagao”, ao passo que o
art. 5°, inciso lll, elenca como diretriz estruturante do sistema a garantia de que se *
assegure a participacao efetiva das populagdes locais na criagcdo, implantacao e
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gestdo das unidades de conservacgao”.

De modo ainda mais explicito, o art. 22 da Lei n® 9.985/2000 estabelece
gue as unidades de conservacao sao criadas por ato do Poder Publico, dispondo em
seu § 2° que:

“§ 2° A criagdo de uma unidade de conservacgao deve ser precedida
de estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a
localizac&o, a dimenséao e os limites mais adequados para a unidade,
conforme se dispuser em regulamento.”

Da interpretacéo sisteméatica desses dispositivos, resulta que o paralelismo
das formas, no ambito do direito ambiental, exige cumulativamente duas condicdes
minimas: a realizacao de estudos técnicos ambientais e a efetiva consulta publica,
com participacédo qualificada da sociedade. Se tais exigéncias se impdem para a
criacdo da unidade de conservacdo — momento de ampliacdo da tutela ambiental —,
com maior razdo devem ser observadas quando se trata de sua reducdo,
recategorizagdo ou supressao, atos que diminuem o nivel de protecédo previamente
reconhecido como necessario a preservacgao dos atributos ambientais relevantes.

A jurisprudéncia patria tem reconhecido, de forma reiterada, a incidéncia
desse principio, exigindo que alteracdes ou reducdes de unidades de conservacao
sejam precedidas de estudos técnicos idéneos e de audiéncias publicas, em
consonancia com o art. 225, § 1°, inciso lll, da Constituicdo, em interpretagao
conjugada e analdgica dos arts. 5°, inciso Ill, e 22, § 2°, da Lei n°® 9.985/2000.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ao julgar a
Acédo Direta de Inconstitucionalidade relativa a Estacado Ecoldgica da Juréia-Itatins,
declarou a inconstitucionalidade de lei estadual que alterou os atributos da unidade de
conservagao sem a realizagdo de estudo de impacto ambiental, reconhecendo a
indispensabilidade do suporte técnico diante da diavida quanto a eventual destruicédo
do meio ambiente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 12.406, de 12
de dezembro de 2006, de iniciativa parlamentar, promulgada pelo
Senhor Governador do Estado de Sao Paulo que "Altera a Lei n"
5.649, de 28 de abril de 1987, que criou a Estacdo Ecolégica da
Juréia-ltatins, exclui, reclassifica e incorpora areas que especifica,
institui 0 Mosaico de Unidades de Conservacdo da Juréia-ltatins,
regulamenta ocupacdes e da outras providéncias". Preliminar de
impossibilidade juridica do pedido rejeitada. Ofensa ao principio da
separacdo de poderes. Matéria afeta a imposicdo de obrigacfes a
Administracdo Publica, cuja iniciativa é do Executivo. A sancao do
Chefe do Executivo ndo tem o condéo de sanar o vicio. Precedente do
STF. Alteracédo de atributos de unidade de conversagdo ambiental.
Duvida acerca de eventual destruicdo do meio ambiente.
Indispensabilidade do Estudo de Impacto Ambiental. Afronta aos

iy Assinado eletronicamente por: FLAVIO EDIANO HISSA MAIA - 12/01/2026 18:51:47, FLAVIO EDIANO HISSA MAIA - 12/01/2026 18:51N|hm_ 2231298033 - Pég. 2]
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26011217324481100002147715808
Numero do documento: 26011217324481100002147715808




Documento id 2231298033 - Decisao

artigos 5°, 24, 111, 144, 191 e 196, todos da Constituicdo Estadual.
Acao julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei
impugnada. (TJSP; Acao Direta de Inconstitucionalidade de Lei
0002375-33.2007.8.26.0000; Relator (a): Mario Devienne Ferraz;
Orgéo Julgador: Orgédo Especial; Sdo Paulo - Sdo Paulo; Data do
Julgamento: 10/06/2009)

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia firmou
orientacdo quanto a exigéncia cumulativa de estudos técnicos e consulta publica. No
julgamento da ADI relativa a Lei Complementar n°® 918/2016, assentou-se que a
reducdo de unidade de conservacdo sem o cumprimento desses requisitos viola os
principios da vedacao ao retrocesso ambiental, da precaucéo e da prevencao:

Acdo declaratoria de inconstitucionalidade.Lei Estadual Complementar
n. 918/2016. Reducao de area de protecdo ambiental. Unidade de
conservacao. Auséncia de estudos técnicos e consulta
publica. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Ofensa aos
principios da vedacédo do retrocesso ambiental. Precaucédo e
Prevencédo. Procedéncia. As Unidades de Conservacdo sao
requlamentadas pela Lei n.9985/2000, a qual exige que, para que
ocorram modificacdes das dimensdes das areas ambientais
protegidas, devem-se cumprir requisitos procedimentais, como 0
prévio estudo técnico ambiental, que possam revelar 0s eventuais
riscos de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras e consultas
publicas, com a efetiva participacdo da populacao local na criacdo e
gestdo das unidades, consoante art.22, 82° c/c art.5°, Ill, da norma
citada. No caso versado, a Lei Complementar n° 918/2016 possui
inconstitucionalidade formal (vicio de iniciativa), considerando que, a
epoca de sua edicdo, a competéncia para legislar sobre a matéria
ambiental ndo era da Assembleia Legislativa, mas do Chefe do Poder
Executivo. A norma estadual possui evidente inconstitucionalidade
material, em razdo da supresséo de mais da metade da Area de
Preservacdo Ambiental do Rio Madeira, na espécie de unidade de
conservacao sustentavel, sem a realizacdo de estudo de impacto
ambiental e consulta a comunidade local. Impbe-se a vedacédo do
retrocesso ambiental. (TJRO - Tribunal de Justica do Estado de
Ronddnia, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo
n° 0800925-13.2019.8.22.0000, Tribunal Pleno Judiciario / Gabinete
Des. Roosevelt Queiroz, Relator(a) do Acorddo: ROOSEVELT
QUEIROZ COSTA Data de julgamento: 06/12/2022)

No plano da jurisprudéncia constitucional, o Supremo Tribunal Federal
também reconheceu a centralidade da participacdo popular nos processos de criagao
e alteracdo de unidades de conservacdo. No julgamento do MS 28.310 AgR, relativo a
Reserva Extrativista de Cassuruba/BA, a Corte afirmou ser inadmissivel a alteracao
dos limites da unidade apdés a realizagcdo das consultas publicas, assentando
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interpretacdo sistematica do art. 22 da Lei n° 9.985/2000 com o art. 5°, inciso Ill, do
SNUC, no sentido de que a comunidade deve participar efetivamente da criacao,
implantacao e gestdo da unidade de conservacéo:

Agravo regimental em mandado de seguranca 2. Criacdo da Reserva
Extrativista de Cassurub&/BA. 3. Alteragéo dos limites da reserva apos
a realizacdo das consultas publicas. Impossibilidade. Interpretacao
sistematica do art. 22, § 6°, da Lei 9.985/2000 com o art. 5°, inciso lll,
cujo teor é claro ao afirmar que a comunidade deve participar
efetivamente da criacdo, implantacdo e gestado da UC. 3. Auséncia de
argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 4. Agravo
regimental ndo provido. (MS 28310 AgR, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 06/09/2019)

Desse conjunto normativo e jurisprudencial decorre, com clareza, que o
principio do paralelismo das formas, em matéria de unidades de conservacao, impde
gue a reducéo, alteracao ou recategorizacdo de seu regime juridico seja precedida, no
minimo, do mesmo grau de fundamentacéo técnica e de participacdo social exigido
para sua criacdo. Qualquer solucao legislativa que reduza o nivel de protecao
ambiental sem estudos técnicos adequados e sem consulta publica efetiva viola o art.
225, § 1°, inciso lll, da Constituicdo da Republica, esvaziando materialmente a
protecdo dos atributos ambientais que justificaram a instituicdo do espaco
especialmente protegido.

Por dltimo, a mesma exigéncia de lastro técnico-cientifico prévio, como
condicao de legitimidade de medidas potencialmente redutoras da tutela ambiental, foi
reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal em tema correlato. No julgamento da ADI
5447, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, reconheceu-se, em sintese, que a
suspensao do periodo de defeso da pesca, sem a realizacdo de estudos técnicos
aptos a avaliar os impactos sobre os ecossistemas, viola o dever constitucional de
protecdo ao meio ambiente e o principio da precaucédo, ndo se prestando para tal fim o
simples argumento de defesa do patriménio publico em razdo de suposta fraude
generalizada na concessao do beneficio de seguro-desemprego do pescador
artesanal. Nesse sentido:

Direito ambiental. Ag&o direta de inconstitucionalidade. Suspensao do
periodo de defeso da pesca por ato do Executivo. Violacdo ao
principio da precaucdo. Ameaca a fauna brasileira, a seguranca
alimentar e a pesca artesanal. 1. A¢cdo que tem por objeto a
(in)constitucionalidade do Decreto Legislativo n°® 293/2015, que sustou
os efeitos da Portaria Interministerial n® 192/2015, a qual, por sua vez,
suspendeu periodos de defeso da pesca de algumas espécies por
120 dias, prorrogaveis por igual prazo. O Decreto Legislativo
restabeleceu os periodos originais de defeso, ao argumento de que o
Executivo, ao edita-la, teria exorbitado de seu poder regulamentar. 2.
Auséncia de estudos técnicos que comprovem a desnecessidade do
defeso nas hipéteses em que foi suspenso pela Portaria. Nao
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apresentacao de indicios minimos da alegada ocorréncia de fraude,
em proporcgéo que justifique a interrupcdo do pagamento de seguro-
defeso. 3. Inobservancia do principio ambiental da precaucado. Risco
ao meio ambiente equilibrado, a fauna brasileira, a seguranca
alimentar da populacdo e a preservacao de grupos vulneraveis, que
se dedicam a pesca artesanal. Nesse sentido: ADPF 101, Rel. Min.
Cérmen Lucia; RE 835.559, Rel. Min. Luiz Fux; RE 627.189, Rel. Min.
Dias Toffoli; Al 781.547, Rel. Min. Luiz Fux. 4. Modulacao de efeitos
da decisédo para preservar os atos praticados entre 7/1/2016 e
11/3/2016, periodo em que o defeso esteve suspenso com respaldo
em cautelar deferida pelo Supremo Tribunal Federal e posteriormente
revogada (art. 27 da Lei 9.868/1999). 5. Acao julgada improcedente. (
ADI 5447, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 22-05-2020)

Em resumo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal delineou
parametros seguros para o controle de constitucionalidade das leis ambientais, a luz
dos principios da precaucdo, da vedacado ao retrocesso socioambiental e do
paralelismo das formas, a partir da interpretacdo do art. 225, § 1°, inciso lll, da
Constituicdo da Republica.

O texto constitucional condiciona a validade da alteragdo ou supressao
de unidades de conservacdo ao atendimento cumulativo de dois
requisitos: (a) a edicdo de lei especifica (requisito formal); e (b) a
observancia da clausula material segundo a qual € vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos ambientais que
justificaram a protecéo (requisito material).

A opcdo por reservar a lei a reducéo ou supressdo de unidade de
conservagao — ao passo que sua criacao e ampliagdo podem ocorrer
por atos infralegais — né&o constitui formalismo estéril, mas
instrumento de garantia da deliberacdo publica democratica, com
publicidade, contraditério social e tempo decisério aptos a permitir a
participacdo qualificada da sociedade civil e a exposicdo dos
fundamentos técnico-cientificos da medida.

No exercicio do controle de constitucionalidade, impde-se ao Poder
Judiciario deferéncia ao principio democratico e autocontencéo
guando se estiver diante de arranjos normativos inseridos em
politicas publicas ambientais estruturadas, fruto de planejamento
estatal e de deliberacdo democratica qualificada, especialmente
guando demonstrada, com base técnica, a necessidade de
compatibilizacdo decorrente de escassez de recursos ou de
ponderacao entre multiplos valores constitucionais (ADC 42, Rel. Min.
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Luiz Fux).

Tal deferéncia, entretanto, ndo se presta a chancelar medidas
redutoras de tutela ambiental casuisticas, improvisadas ou
desprovidas de lastro técnico. Nas hipdteses em que 0 processo
legislativo ndo assegura participacado social efetiva nem se apoia em
estudos ambientais idoéneos, avulta a dimensdo material do art. 225, §
1°, inciso Ill, operando os principios da precaucéo, da vedacéo ao
retrocesso e do paralelismo das formas como limites substanciais ao
legislador, impedindo que a forma legal seja instrumentalizada para
legitimar retrocessos injustificados (ADI 4717, Rel. Min. Carmen
Lucia).

Dos principios da precaucdo e da vedacao ao retrocesso decorre a
exigéncia de um 6nus argumentativo qualificado a cargo do Estado
sempre que se pretenda reduzir o nivel de protecdo ambiental.
Medidas restritivas aos direitos socioambientais submetem-se a
severo escrutinio de legitimidade, demandando justificacao técnica,
proporcional e razoavel, com explicitacdo das premissas faticas e dos
critérios decisoérios adotados.

Esse Onus argumentativo projeta-se, no ambito do SNUC, no
principio do paralelismo das formas, compreendido em sentido
material: a reducéo, recategorizacdo ou supressdo de unidade de
conservacao nao pode submeter-se a procedimento menos exigente
do que aquele exigido para sua criacdo, devendo observar,
cumulativamente, suporte técnico-cientifico idéneo e participacao
publica efetiva (art. 22, § 2°, da Lei n® 9.985/2000; MS 28.310 AgR,
Rel. Min. Gilmar Mendes).

A existéncia de lastro técnico-cientifico prévio é condi¢cdo de
legitimidade de medidas potencialmente redutoras da tutela
ambiental, sob pena de violagdo ao dever constitucional de protecao
do meio ambiente e ao principio da precaucao, sendo insuficiente a
invocacdo genérica de valores econdmicos ou de conveniéncias
administrativas para justificar a restricao (ADI 5447, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso).

Dessas diretrizes extrai-se, por conseguinte, critério metodologico objetivo
para o controle judicial das leis ambientais:

guando a lei resulta de processo legislativo dotado de deliberacéao
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democrética substancial — com participacao efetiva da sociedade
civil, realizacédo de audiéncias publicas e fundamentacéo técnico-
cientifica consistente —, demonstrando a necessidade de
compatibilizacdo da protecdo ambiental com outros valores
constitucionais, impde-se ao Judiciario postura de autocontencao,
reconhecendo-se a legitimidade da opc¢ao legislativa enquanto politica
publica ambiental;

diversamente, quando o processo legislativo se mostra desprovido de
debate qualificado e de justificativa técnico-cientifica iddnea, compete
ao Judiciario exercer controle de constitucionalidade a luz dos arts.
24, VI, e 225, caput e § 1°, lll, da Constituicdo, c/c os arts. 5°, Ill, e 22,
8 2°, da Lei n® 9.985/2000, afastando-se normas que comprometam,
direta ou indiretamente, a integridade dos atributos ambientais que
justificaram a instituicdo do espaco especialmente protegido.

Essa orientacdo equilibra, de um lado, a preservacao do principio
democratico, evitando intervengao judicial indevida em politicas publicas legitimamente
deliberadas; e, de outro, a necessidade de impedir protecédo deficiente do nacleo
essencial do direito fundamental ao meio ambiente, de indole intergeracional, contra
iniciativas legislativas casuisticas ou carentes de suporte técnico e participacéo social.

Delineados os parametros e limites do controle de constitucionalidade
sobre as leis ambientais, passo a analise da Lei Estadual n°® 8.588/2025 e aos
contornos do caso concreto.

De inicio, imp&e-se situar, com a precisdo que 0 caso exige, a natureza
juridica, os objetivos e a relevancia ambiental do Monumento Natural Estadual das
Itans, criado pela Lei n® 7.747/2022, cuja revogacao integral foi promovida pelo
diploma ora impugnado.

A criacdo do Monumento Natural Estadual das Itans n&o decorreu de
opcao legislativa desprovida de fundamentacédo técnica. Ao revés, foi precedida de
estudo ambiental e relatério técnico elaborado pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio, no ambito da Area de Protecdo Ambiental
Delta do Parnaiba, datado de 27 de maio de 2021, no qual se procedeu a analise
sistematica da situacdo ambiental da Ponta do Socd, da Praia da Itd e do Porto da
Lama.

O referido estudo identificou a regido como a ultima porcéo do litoral
piauiense dotada de remanescentes expressivos de mangue de botdo, vegetacao de
restinga e renques de carnaubas, situada na foz dos rios Timonha e Ubatuba,
reconhecida como habitat natural do peixe-boi-marinho, espécie ameacada de
extincdo, além de refligio de aves migratdrias e limicolas. Constatou-se, ainda, tratar-
se de area integralmente inserida em terras da Unido, sujeita a ocupacoes irregulares,
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cercamentos e desmatamentos progressivos, com risco concreto de degradacao
ambiental irreversivel.

O levantamento técnico contemplou vistorias de campo realizadas entre os
dias 11 e 14 de maio de 2021, mapeamento por imagens de alta resolucéo,
identificagcdo de areas ambientalmente sensiveis, zonas de uso, conflitos fundiarios e
riscos ambientais, propondo, de modo fundamentado, a criacdo de unidade de
conservacdo como instrumento apto a assegurar a integridade dos atributos
ambientais locais, garantir o livre acesso as praias, proteger areas de preservacgao
permanente e ordenar o uso do territdrio em consonancia com o plano diretor
municipal (Num. 2206942990 — Pags. 167 a 178).

Esse conjunto técnico-cientifico embasou o Projeto de Lei Ordinéaria n®
252/2021, apresentado em 06 de dezembro de 2021, de autoria da Deputada Teresa
de Brito, que propds a criacdo do Monumento Natural Estadual das Itans.

Além do suporte técnico prévio, o processo legislativo foi antecedido pela
realizacdo de audiéncias publicas, com destaque para a sessao ocorrida em 06 de
dezembro de 2021, no Municipio de Cajueiro da Praia/Pl, em desdobramento dos
encaminhamentos definidos em audiéncia anterior na Assembleia Legislativa
(23/11/2021). Na oportunidade, procedeu-se a leitura e ao debate do anteprojeto,
ampliando-se a discussédo publica e colhendo-se manifestacfes da populacéo local e
de representantes de 6rgaos publicos acerca da criacdo da unidade de conservacao.

Segundo a ata e os registros constantes do documento, a audiéncia
contou com a participacdo do Prefeito de Cajueiro da Praia, de representantes do
Poder Legislativo municipal e estadual, de membros da comunidade local, bem como
de representantes da Associacdo da Comunidade de Morro Branco e da Associacao
dos Horticultores do Municipio de Cajueiro da Praia. Consta, ainda, a participacéo de
representantes de 6rgaos e entidades técnicas e ambientais, como a Secretaria do
Patrimoénio da Unido — SPU e o ICMBIo, além de referéncias ao Ministério da Pesca,
Ministério da Agricultura, CREA, Comissao de Estudos Territoriais do Estado do Piaui
— CETE, Seguranca Publica, e ao registro de liderancas religiosas, dentre elas, o
Padre Luis Eduardo Barros (Num. 2206942990 — Pags. 30 a 166).

Desse itinerario — estudos ambientais prévios, seguidos de audiéncia
publica especifica e participacdo social efetiva — resultou a Lei Estadual n°
7.747/2022, promulgada em 10 de marco de 2022, evidenciando que a criagédo da
MONA das Itans observou, de forma cumulativa, os requisitos materiais e
procedimentais exigidos pelo art. 225, § 1°, inciso lll, da Constituic&o e pela disciplina
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, como fruto de planejamento
estatal consistente, tecnicamente fundamentado e democraticamente legitimado.

A Lei n® 7.747/2022 instituiu o0 Monumento Natural Estadual das Itans no
interior da Area de Protecio Ambiental Delta do Parnaiba, unidade de conservacgéo
federal, com area total de 57,61 hectares, enquadrando-a na categoria de Unidade de
Protecao Integral, prevista no art. 12 da Lei Federal n® 9.985/2000, destinada a
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preservacao de sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica, nos
seguintes termos:

Art. 1° Fica criado o Monumento Natural Estadual das Itans, localizado
no municipio de Cajueiro da Praia, no estado do Piaui, na Area de
Protecdo Ambiental Delta do Parnaiba (APA Delta do Parnaiba), com
area total de 57,61 hectares (cinquenta e sete virgula sessenta e um
hectares) e com limites geogréficos definidos no memorial descritivo,
Anexo |, respectivo mapa de limites, Anexo Il, e mapa conceitual de
estruturas, Anexo Ill. Paragrafo unico. Entende-se por Monumento
Natural a categoria de unidade de conservacéo especificada no art. 12
da Lei Federal n® 9.985 de 18 de julho de 2000.

Art. 2° O Monumento Natural das Itans tem por objetivo geral a
preservacao de sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza
cénica, e como objetivos especificos:

| - preservar a geodiversidade e a integridade das formacdes dos
Sambaquis presentes na Ponta do Soco e na praia das Itans;

[l - proteger os remanescentes florestais de mangue de botéo
associados a Foz dos Rios Timonha e Ubatuba, bercario do Peixe-
Boi-Marinho;

lIl - conservar a biodiversidade nas areas naturais da regido leste
litordnea do municipio de Cajueiro da Praia e a prioridade de uso dos
pescadores na regido do Porto da Lama,;

IV - proteger a beleza cénica local da transicdo do mangue com as
florestas de carnaubas, a vegetacdo de restinga, e as bacias
hidrograficas do Rio Timonha e Ubatuba;

V - proteger a biodiversidade por meio do ordenamento da ocupagao
do entorno do Cajueiro Rei, considerado o maior cajueiro do mundo;

VI - Aumentar a conectividade entre a protecao da biodiversidade e o
modo de vida local, fomentando as atividades voltadas para o turismo
de uso sustentavel por meio da valorizacdo da riqueza dos atributos
costeiros marinhos e da promulgacéo da protecdo dos ecossistemas
locais;

VIl - desenvolver programas setoriais, abrangendo temas como
educacdo ambiental, adequacdo ambiental de propriedades rurais,
fiscalizacdo, monitoramento ambiental,

VIII - contribuir para o desenvolvimento de pesquisas cientificas
abordando os meios fisico, biético e socioeconémico da regiao;
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IX - valorizar a identidade e a cultura locais, intimamente associadas
as paisagens e aos recursos naturais da regiao.

Art. 3° Toda a extensdo do mangue situado na regido costeira do
Monumento Natural das Itans € considerada zona de uso intangivel
devendo ser mantida em toda sua integridade, sendo expressamente
vedada qualquer tipo de intervencéo, construcdes de estruturas de
apoio a pesca, bem como seu cercamento.

Paragrafo Unico. As estruturas de apoio a pesca serao instaladas
exclusivamente na area referida na Portaria 14.425 de 19 de outubro
de 2021, publicada no D.O.U de 28 de outubro de 2021.

Art. 4° O Monumento Natural das Itans pode ser constituido por areas
publicas e particulares, desde que seja possivel compatibilizar os
objetivos da unidade com a utilizacdo da terra e dos recursos naturais
do local pelos proprietéarios.

§ 1° No Monumento Natural das Itans, as &reas particulares situadas
na faixa entre a zona intangivel e a linha interior da unidade de
conservacao deverdo manter 70% da cobertura vegetal nativa,
privilegiando a manutencéo das carnaubas, devendo o projeto de uso
da area remanescente ser aprovado pela administracdo da unidade,
conforme diretrizes do plano de manejo.

§ 2° E proibida a restricdo de acesso publico na trilha das goiabeiras,
na Ponta do Soco, cuja manutencdo podera ser realizada em conjunto
entre o poder publico e os proprietarios das areas particulares.

§ 3° E proibida qualquer atividade que possa por em risco a
integridade dos ecossistemas e a harmonia da paisagem, sendo
incentivadas atividades como:

| - visitacdo publica;
Il - educacdo ambiental; e

lIl - pesquisa cientifica, desde que em consonéncia com o Plano de
Manejo e autorizadas pela administracédo da unidade.

O diploma instituidor descreveu, de forma minuciosa, os atributos
ambientais concretos que justificaram a protecéo reforcada da area, destacando a
preservagdo de sambaquis, de manguezais associados a foz dos rios Timonha e
Ubatuba — ecossistema qualificado como Area de Preservagdo Permanente, nos
termos do art. 49, inciso VII, da Lei n® 12.651/2012 —, a conservacao da
biodiversidade costeira e estuarina, a protecdo da beleza cénica singular e o
ordenamento da ocupacédo no entorno do Cajueiro Rei, elemento de identidade
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ambiental, cultural e turistica da regiao.

Cuida-se, portanto, de area que congrega, de forma cumulativa,
manguezais, restingas, praias maritimas — bens de uso comum do povo, nos termos
do art. 20, inciso 1V, da Constituicdo da Republica — cursos d’agua, estuarios e zonas
costeiras, compondo ecossistema complexo, fragil e estrategicamente relevante para a
conservacao da biodiversidade marinha e costeira do litoral piauiense.

Esse conjunto normativo e fatico evidencia que o Monumento Natural das
Itans ndo foi instituido como opc¢ao simbdélica ou discricionaria, mas como resposta
juridicamente estruturada a necessidade de preservacao de atributos ambientais raros,
sensiveis e interdependentes, cuja protecao reforcada se mostrava indispensavel a luz
do art. 225 da Constituicdo Federal.

E sobre esse patamar normativo e ecolégico de protecdo que incide a Lei
Estadual n°® 8.588/2025, ora impugnada.

A referida lei consiste em diploma legislativo de trés artigos, cujo conteddo
se limita a revogar integralmente a Lei n°® 7.747/2022 e a recategorizar o Monumento
Natural das Itans — unidade de protecéo integral — como Area de Protecio
Ambiental, categoria de uso sustentavel prevista no art. 14 da Lei n°® 9.985/2000,
reduzindo de forma expressiva o regime juridico de tutela anteriormente estabelecido,
in verbis:

Art. 1° Fica criada a Area de Proteciio Ambiental das Itans, localizada
no municipio de Cajueiro da Praia, estado do Piaui, com area total de
54,31 hectares e com limites geograficos definidos no memorial
descritivo, Anexo.

Paragrafo Gnico. Entende-se por Area de Protecdo Ambiental a
categoria de unidade de conservacao especificada no art. 14, da Lei
Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000.

Art. 2° A Area de Protecdo Ambiental das Itans tem por objetivo geral
proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacao e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Paragrafo tnico. A Area de Protecdo Ambiental é constituida por
terras publicas ou privadas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, ficando
revogada a Lei n® 7.747, de 10 de margo de 2022.

O processo legislativo que culminou na edi¢cédo da Lei n° 8.588/2025 foi
célere.

Originada do Projeto de Lei n° 113/2024, apresentado em 29/05/2024, a
norma foi promulgada em 31/01/2025, ap6s pouco mais de sete meses de tramitacao
na Assembleia Legislativa. Nao ha, nos autos, nem na documentacao disponivel no
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sitio eletrébnico da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui, qualquer indicio da
realizacdo de estudos técnicos ambientais, tampouco de audiéncias publicas ou
consultas a sociedade civil, a 6rgdos ambientais ou a instituicdes cientificas
especializadas. Os pareceres das comissoes legislativas igualmente ndo enfrentaram
a necessidade de avaliagéo técnico-cientifica dos impactos da reduc¢éo do regime de
protecdo, nem a exigéncia de participacdo social para alteracdo substancial de
unidade de conservacao.

A justificativa do projeto limita-se a afirmar, de forma genérica, que o
regime de protecédo integral do Monumento Natural das Itans inviabilizaria o exercicio
do direito de propriedade e a exploracdo econdmica sustentavel da area, notadamente
por meio do turismo ecoldgico, sem qualquer demonstracao técnica dos impactos
ambientais da recategorizag&o proposta:

“Com a edicdo da Lei n® 7.747, de 10 de marco de 2022, a ser
revogada, toda a area das Itans localizada no municipio restou zona
de uso intangivel, sem possibilidade de uso sustentavel pelo
particular, o que fere o direito de propriedade e de exploracao
econdmica sustentavel, através, por exemplo, do turismo ecoldgico,
de uma grande extensdo de area do nosso litoral. Ao ser criada a
Area de Protecdo Ambiental das Itans, portanto uma area de protecéo
ambiental de uso sustentavel, estd se promovendo a protecdo da
diversidade biologica e do processo de ocupacdo da area,
assegurando a sustentabilidade do uso dos recursos naturais, sem se
ferir o direito dos particulares na utilizacéo e exploracao sustentavel
do ambiente.”

Nesse ponto, ndo merece seguimento o argumento do Estado do Piaui no
sentido de que a recategorizacédo da unidade de conservacédo de protecédo integral
teria sido necessaria para afastar suposta incompatibilidade entre o regime juridico da
area protegida e interesses econdémicos locais, bem como pela alegada
impossibilidade de imposicdo de restricbes administrativas sobre area de dominio da
Unido.

Em primeiro lugar, a premissa adotada pelo ente estadual parte de leitura
equivocada do regime juridico aplicavel ao Monumento Natural. Nos termos do art. 12
da Lei n® 9.985/2000, o Monumento Natural € unidade de conservacao de protecao
integral que admite dominio publico ou privado, desde que assegurada a
compatibilidade do uso da propriedade com os objetivos da unidade.

A propria Lei Estadual n°® 7.747/2022, que instituiu o Monumento Natural
das Itans, jamais estabeleceu a publicizacdo compulséria da area (art. 1°), tampouco
proibiu o turismo ambiental na area (art. 2°, VI art. 4°), mas apenas submeteu o
exercicio do direito de propriedade as restricbes administrativas necessarias a
preservacdo dos atributos ambientais protegidos, em estrita consonancia com o
regime constitucional. Nao procede, portanto, a afirmacao de que a protecéo integral
seria, por si sO, incompativel com a titularidade privada ou com atividades econémicas
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sustentaveis juridicamente admissiveis.

Em segundo lugar, ainda que se admitisse a necessidade de compatibilizar
tutela ecolégica com usos econémicos, a invocacdo genérica de “interesses
econdmicos” e “turisticos”, desacompanhada de estudos técnico-cientificos e de
demonstracdo concreta de compatibilidade, ndo é idonea para arrefecer a prote¢cao
integral de um santuario ecoldgico inserido no litoral piauiense e situado no interior da
APA Delta do Parnaiba, composto por manguezais (APP), restingas singulares, sitios
naturais raros, bergéario de espécie ameacada (peixe-boi-marinho) e area de sustento
de pescadores artesanais; justamente por isso, a transicdo de um regime de protecao
integral para uso sustentavel, sem lastro técnico e sem deliberacdo qualificada, ndo se
sustenta diante do dnus argumentativo exigido pelo art. 225, 8§ 19, lll, da Constituicao.

Em terceiro lugar, o fato de a area situar-se, em sua totalidade ou
majoritariamente, sobre bens de dominio da Unido — como praias, terrenos de
marinha, manguezais e areas costeiras — longe de inviabilizar a instituicao da unidade
de conservacgao de protecao integral, favorece sua implementacéo, justamente porque
afasta a necessidade de desapropriagao.

A legislacdo patrimonial federal autoriza expressamente a cessao de uso
ou a transferéncia de gestdo de bens dominicais da Unido a outros entes federativos
para fins de interesse publico e ambiental, nos termos do art. 18 da Lei n° Lei n°
9.636/1998 e art. 10 da Instrucdo Normativa ME n° 87/2020. Ndo ha, portanto,
gualgquer Obice juridico a manutencao da unidade de conservacdo estadual de
protecéo integral sobre area federal, sendo essa circunstancia, na verdade, elemento
de facilitacao da politica ambiental.

Por fim, inexiste qualquer incompatibilidade juridica na sobreposicédo de
unidades de conservacéo instituidas por entes federativos distintos. A propria Lei n°
9.985/2000, em seu art. 26, prevé expressamente a possibilidade de mosaicos de
unidades de conservacao, determinando que sua gestdo seja realizada de forma
integrada e participativa, in verbis:

Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades de conservacao de
categorias diferentes ou ndo, proximas, justapostas ou sobrepostas, e
outras areas protegidas publicas ou privadas, constituindo um
mosaico, a gestao do conjunto devera ser feita de forma integrada e
participativa, considerando-se os seus distintos objetivos de
conservacao, de forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade,
a valorizacao da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no
contexto regional

O Decreto n° 4.340/2002, ao regulamentar o SNUC, reforca essa diretriz
ao atribuir ao conselho do mosaico a competéncia para se manifestar sobre propostas
de solucao para a sobreposicao de unidades (art. 10, I11):

Art. 10. Compete ao conselho de cada mosaico: (..)

4 Assinado eletronicamente por: FLAVIO EDIANO HISSA MAIA - 12/01/2026 18:51:47, FLAVIO EDIANO HISSA MAIA - 12/01/2026 18:51N|hm_ 2231298033 - Pég. 37
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26011217324481100002147715808
Numero do documento: 26011217324481100002147715808




Documento id 2231298033 - Decisao

[l - manifestar-se sobre propostas de solucéo para a sobreposicéo de
unidades

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS
35.232/DF, de relatoria do Ministro Nunes Margues, assentou de forma clara que a
sobreposicdo de unidades de conservagdo ndo apenas é juridicamente admissivel,
como deve ser solucionada a luz do critério da maior protegcdo ambiental,
prevalecendo o regime mais restritivo quando houver conflito entre categorias
distintas:

“2.3 - Sobreposi¢cdo de uma unidade de conservacao por outra mais
ampliativa/protetiva.

Alegam os impetrantes a ilegalidade da sobreposicdo, por unidade de
conservacao federal ampliada por ato unilateral da Uni&o, de unidade
de conservacédo estadual preexistente, qual seja, Area de Protecdo
Ambiental Estadual de Pouso Alto em relacdo ao Parque Nacional da
Chapada dos Veadeiros.

O art. 26 da Lei n. 9.985/2000 prevé que “Quando existir um conjunto
de unidades de conservacao de categorias diferentes ou néo,
préximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas
publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do conjunto
devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando-se os
seus distintos objetivos de conservacéo, de forma a compatibilizar a
presenca da biodiversidade, a valorizacédo da sociodiversidade e o
desenvolvimento sustentadvel no contexto regional” e que o
“regulamento desta Lei dispora sobre a forma de gestao integrada do
conjunto das unidades”.

O Decreto n° 4.340/2002, por sua vez, prevé expressamente a
possibilidade de sobreposicdo de unidades federais e estaduais ao
dispor que cabera ao conselho de cada mosaico se manifestar sobre
propostas de solucdo para a sobreposicao de unidades (art. 10, inc.
[1), o que foi feito no caso dos autos. Confira-se:

“Art. 10. Compete ao conselho de cada mosaico: (...) lll manifestar-se
sobre propostas de solugéo para a sobreposicao de unidades; e IV -
manifestar-se, quando provocado por 6rgéo executor, por conselho de
unidade de conservacao ou por outro 6rgao do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, sobre assunto de interesse para a gestao
do mosaico.” (Grifou-se)

O ato federal de ampliacdo do Parque Nacional da Chapada dos
Veadeiros € mais protetivo ao meio ambiente do que aquela
protecdo dada pelo ente estadual (area de protecdo ambiental —
APA), que é unidade de conservacdo de uso sustentavel
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constante do art. 14, inciso I, da Lei n® 9.985/2000 e que lhe atribui
protecdo digna das Unidades de Conservacdo do Grupo das
Unidades de Protecéo integral, o que apenas lhe foi dado gracas
ao ato impugnado. Além disso, diante de uma situacdo como esta
de superposicao de unidades dentro do mesmo espacgo
territorial, a solucdo adequada € pautar-se no critério da
prevaléncia do interesse da maior abrangéncia, portanto, a
implantacdo de um parque em detrimento de uma éarea de
conservacao de uso sustentavel € medida que se impde.”

Com efeito, “diante de uma situagdo de superposi¢cao de unidades dentro
do mesmo espaco territorial, a solucdo adequada é pautar-se no critério da
prevaléncia do interesse da maior abrangéncia”, de modo que a implantacdo de
unidade de protecao integral deve prevalecer sobre area de uso sustentavel quando
mais protetiva ao meio ambiente.

No caso concreto, além de inexistir qualquer demonstragéo de oposicao da
Unido ou do ICMBIio a manutencdo do Monumento Natural das Itans, verifica-se plena
compatibilidade entre o regime da unidade de conservacao estadual de protecao
integral e a Area de Prote¢cdo Ambiental do Delta do Parnaiba, bem como com as
demais areas federais sobrepostas.

O Monumento Natural das Itans ndo constitui entrave, mas verdadeiro
reforco protetivo qualificado no interior de uma APA federal, destacando-se como
nucleo de protecdo especial em razéo da singularidade ecolégica, da beleza cénica e
da relevancia para a perpetuacdo de espécies ameacadas. O que néo resiste, sequer,
ao crivo do silogismo elementar é a atual pretensao estatal de substituir uma unidade
de protecéo integral por outra unidade de uso sustentavel de idéntica natureza juridica
a ja existente APA do Delta do Parnaiba.

Ao recategorizar o Monumento Natural das Itans como Area de Protecdo
Ambiental, o Estado do Piaui esvaziou integralmente a funcdo normativa da unidade
estadual, tornando-a redundante e juridicamente inatil, pois a area ja se encontrava
submetida exatamente a esse regime de protecdo. Em outras palavras, a
recategorizagdo ndo apenas reduziu o nivel de tutela ambiental, como anulou a prépria
razdo de ser da unidade de conservacdo estadual, descaracterizando-a como
instrumento especifico de protecdo de um ecossistema singular.

Concluséao inevitavel: a Lei n° 8.588/2025 ndo apenas incorre em
inconstitucionalidade formal e material, como promove verdadeiro esvaziamento
normativo da protecdo ambiental previamente instituida, em frontal violacdo aos
principios da vedacado ao retrocesso socioambiental, da precaucéo e do paralelismo
das formas.

Esse contexto revela, com clareza, que a Lei n° 8.588/2025 promoveu
reducéo significativa da tutela ambiental incidente sobre ecossistema de elevado valor
ecologico, sem observancia dos parametros constitucionais e legais que condicionam
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a alteracdo de espacos territoriais especialmente protegidos.

Ao fazé-lo, violou, simultaneamente:

o principio da vedacéo ao retrocesso socioambiental, ao reduzir -
e até mesmo esvaziar - 0 nivel de protecdo anteriormente instituido
sem amplo debate parlamentar e participacdo da sociedade civil, em
afronta a exegese do art. 225, § 1°, inciso lIll, da Constituicdo da
Republica, conforme assentado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 4717, de relatoria da Ministra Carmen LUcia;

o principio da precaucéo, ao restringir a protecdo de ecossistema
sensivel sob justificativa meramente genérica de protecdo a
propriedade privada e a exploracdo econdmica, sem qualquer lastro
em estudos técnicos, deixando de se desincumbir do 6énus
argumentativo qualificado exigido pela jurisprudéncia do STF,
notadamente no julgamento da ADI 5447, de relatoria do Ministro Luis
Roberto Barroso; e

o principio do paralelismo das formas, ao promover a
recategorizacdo da unidade sem estudos técnicos e sem consulta
publica, em violacao aos arts. 24, inciso VI, e 225, § 1°, inciso lll, da
Constituicdo da Republica, em interpretacao sistematica com o art. 5°,
inciso Ill, e o art. 22, § 2° da Lei n° 9.985/2000, conforme
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do MS
28.310 AgR, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes.

Diante desses elementos, evidencia-se, em juizo de cognicdo sumaria
proprio da presente fase, a plausibilidade juridica da tese de inconstitucionalidade da
Lei Estadual n°® 8.588/2025, por violacdo aos principios da precaucédo, da vedacéo ao
retrocesso socioambiental e do paralelismo das formas, bem como aos arts. 24, inciso
VI, e 225, caput e § 1°, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, c/c o art. 5°, inciso I, e
o art. 22, § 2°, da Lei n® 9.985/2000, impondo-se a recomposi¢éo provisoria do regime
juridico de protecdo ambiental anteriormente vigente para o Monumento Natural das
ltans.

Reconhecida essa plausibilidade, a tutela jurisdicional ndo pode se exaurir
em juizo meramente declaratoério, sob pena de esvaziamento da eficacia do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ao revés, diante do efeito
repristinatério da legislacdo revogada por lei inconstitucional, a recomposicao
provisoria do regime juridico de protecdo ambiental delineado pela Lei Estadual n°
7.747/2022, que instituiu o Monumento Natural das Itans, bem como a incidéncia de
suas correspondentes disposicfes na Lei n°® 9.985/2000, com a adoc¢do de medidas
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concretas destinadas a assegurar a efetividade da tutela ambiental, consistentes em:

determinar ao Estado do Piaui que promova e conclua a elaboracéao
do Plano de Manejo do Monumento Natural Estadual das Itans,
passando a fiscalizar a area como Unidade de Conservacado de
Protecéo Integral (Monumento Natural);

impor tutela jurisdicional inibitéria, vedando, até a publicagdo do Plano
de Manejo, quaisquer atividades ou obras na area, ressalvadas
exclusivamente aquelas estritamente necessarias a garantia da
integridade dos recursos naturais da Unidade de Conservacao, nos
termos do art. 28, paragrafo unico, da Lei n° 9.985/2000; e

determinar ao Estado do Piaui que exerca fiscalizacdo permanente da
area sob o regime de Unidade de Conservacao de Protecao Integral,
assegurando a efetiva observancia da medida inibitéria descrita no
item anterior.

No que concerne ao periculum in mora, este se revela de forma concreta,
atual e qualificada.

Em matéria ambiental, é pacifico o entendimento de que o periculum in
mora € presumido, em razdo da natureza do bem juridico tutelado e da incidéncia
direta do principio da precaucao. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
consolidou a orientacdo segundo a qual, diante do risco de degradacdo ambiental, o
dano é, por definicdo, grave, difuso e frequentemente irreversivel, autorizando a
antecipacdo da tutela independentemente de demonstracdo exaustiva de prejuizo
concreto iminente.

Nesse sentido, ja se afirmou que, “a luz dos principios da precaucao e da
prevencao, é forcoso concluir que, no bojo do exame de medidas de urgéncia em
matéria ambiental, o periculum in mora milita em favor da protecdo do meio ambiente,
ndo sendo possivel a adogéo de outra solugéo, sendo o imediato resguardo da pessoa
humana e do meio ambiente” (Agint no TP n. 2.476/RJ, Rel. Min. Regina Helena
Costa, julgado em 01/09/2020).

No caso concreto, o perigo da demora apresenta-se de forma mais
acentuada em razéo dos efeitos juridicos imediatos produzidos pela Lei Estadual n®
8.588/2025.

Ao recategorizar o Monumento Natural das Itans — unidade de
conservacdo de protecdo integral — como Area de Protecido Ambiental, a norma
impugnada esvaziou a funcdo normativa e o refor¢co protetivo especifico da unidade
estadual, sobrepondo, de maneira redundante, uma APA estadual a APA federal do
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Delta do Parnaiba, ja existente. Esse rebaixamento do regime juridico ndo possui
carater meramente simbodlico: implica reducdo das restrigbes administrativas
incidentes sobre area reconhecidamente singular, ampliando o espectro de usos e
intervencdes potencialmente incompativeis com a preservacao integral dos atributos
ambientais que motivaram a criacdo do Monumento Natural, em cenario normativo
enfraquecido e desprovido de planejamento substitutivo de igual densidade técnica.

Tal risco € amplificado pelas conclusdes constantes do Plano de Manejo
do Monumento Natural das Itans, elaborado a partir de diagnostico integrado do meio
fisico, bidtico e socioambiental, o qual identifica a area como ecossistema costeiro-
estuarino de elevada fragilidade, composto por manguezais (areas de preservacao
permanente), restingas, florestas de carnalba, praias e estuarios dos rios Timonha e
Ubatuba, além de sitios arqueoldgicos sensiveis (sambaquis) e habitats essenciais a
reproducao de espécies ameacadas de extincdo, como o peixe-boi-marinho. (Num.
2206948489 - Pag. 141 a 501)

Ademais, como sublinha Parquet, soma-se ao risco ambiental também o
desperdicio dos recursos publicos empregados na elaboracdo de extenso estudo
técnico de Plano de Manejo, desenvolvido por instituicdo publica de ensino e pesquisa
(UESPI), cuja inutilizacdo préatica decorrente do esvaziamento da unidade de
conservacao configura, por si so, prejuizo ao interesse publico primario.

Dessa forma, a luz do principio da precaucao, da presuncao do periculum
in mora em matéria ambiental e do risco concreto de danos graves e irreversiveis ao
Monumento Natural das Itans, mostra-se plenamente justificada a concessao das
medidas liminares requeridas.

Ante o exposto defiro a liminar pleiteada para:

determinar ao Estado do Piaui que adote as providéncias
administrativas necessarias a conclusdo do Plano de Manejo do
Monumento Natural Estadual das Itans, observado o prazo maximo de
05 (cinco) anos previsto no art. 27, § 3°, da Lei n® 9.985/2000, em
interpretagéo sistematica com a Lei Estadual n® 7.747/2022, a contar
da criacdo da unidade de conservacao em 10 de marco de 2022,
tendo como marco final o dia 10 de marco de 2027

impor tutela jurisdicional inibitéria, vedando, até a aprovacéo do Plano
de Manejo, a realizacdo de atividades ou obras potencialmente
degradadoras na area do Monumento Natural das Itans, ressalvadas
exclusivamente aquelas indispensaveis a conservacao e a protecao
ambiental, nos termos do art. 28, paragrafo unico, da Lei n°
9.985/2000;
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determinar ao Estado do Piaui, por intermédio da Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — SEMAR/PI, que passe a fiscalizar a
area das Itans sob o regime de Unidade de Conservacao de Protecao
Integral (Monumento Natural), nos termos preconizados pela Lei
Estadual n°® 7.747/2022 e pelo item 2 acima, até ulterior deliberacéo
judicial.

Em caso de descumprimento, aplico a multa cominatéria no valor de R$
1.000.000,00 (um milh&do de reais), podendo ser elevada em caso de recalcitrancia,
sem prejuizo da adocédo de outras medidas coercitivas.

Citem-se o Estado do Piaui e a Unido para contestarem o feito.

Em seguida, intime-se a parte autora para réplica e para especificar suas
provas (Prazo: 15 dias).

Apds, intimem-se também os réus para informar se desejam produzir
outras provas (Prazo: 05 dias).

Intimem-se o ICMBIo (Procuradoria Federal no Estado do Piaui) e o
Municipio de Cajueiro da Praia, por intermédio de seus representantes (art. 75 do
CPC), respectivamente, para, querendo, intervirem no feito.

Intimem-se. Citem-se. Cumpra-se.

Parnaiba/Pl, conforme data de assinatura.

FLAVIO EDIANO HISSA MAIA

Juiz Federal Substituto

4 Assinado eletronicamente por: FLAVIO EDIANO HISSA MAIA - 12/01/2026 18:51:47, FLAVIO EDIANO HISSA MAIA - 12/01/2026 18:51N|hm_ 2231298033 - Pég. 3¢
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26011217324481100002147715808
Numero do documento: 26011217324481100002147715808




	Cabeçalho
	Índice
	Decisão

