Procuradoria
da Republica
em Guanambi

MPF

Ministério Publico Federal

Autos n° 1.14.009.000432/2014-01

Espécie: Inquérito Civil - IC

Assunto: Recomenda ao DISTRITO DE IRRIGACAO FORMOSO que adot e
mecanismo de cobranga por consumo, de maneira indiv idualizada, nas
unidades que compdem o Perimetro Irrigado Formoso, no Municipio de Bom

Jesus da Lapa/BA

| RECOMENDAGAO n° 56/2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica signatario, no
uso de suas atribuicbes constitucionais e legais, com amparo nos artigos 127, caput,
129, incisos Il e VI, da Constituicdo da Republica , artigos 1°, 2°, 5°, incisos lll, “e”,
IV eV, 6° incisos VII, “a” e “d”, e XX, e 8°, inciso Il, da Lei Complementar 75/1993 ;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, e que 0
Parquet tem como fun¢des institucionais a promogé&o do inquérito civil e da acao civil
publica para a protecdo do patrimoénio publico e social, da educagdo e de outros
interesses difusos e coletivos, de conformidade com a Constituicdo da Republica,

artigos 127, caput, e 129, incisos Il e VI, e Lei Complementar 75/1993, artigo 5°;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso I, da Constituicdo da Republica, dispde ser
funcao institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedicdo de recomendacodes,
visando a melhoria dos servicos de relevancia publica, bem como o respeito aos
interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel
para a adocdo das providéncias cabiveis (LC 75/93, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que o Perimetro Irrigado Formoso , de responsabilidade da
CODEVASEF, consiste num empreendimento publico que regula a implementacéo de
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um sistema de captacado, aducao, distribuicdo e drenagem de aguas provenientes do
Rio Corrente — afluente a margem esquerda do Rio Sdo Francisco -, visando ao
assentamento, em regime de agricultura irrigada, de pequenos produtores e

empresarios;

CONSIDERANDO que, por intermédio do convénio n° 2.21.07.0014/00 (f. 89-98), a
CODEVASF delegou as atividades de administracdo, operacdo e manutencao do
Perimetro Irrigado Formoso a associacdo privada Distrito de Irrigacdo Formoso -
DIF, valendo, para tanto, da possibilidade prevista no art. 42, 88 1° e 4°, do Decreto
n° 89.496/1984;

CONSIDERANDO que a utilizacdo de aguas publicas, para fins de irrigacdo e
atividades decorrentes, depende de remuneracdo e que as despesas
correspondentes a administracdo, operacdo, conservacdo e manutencdo das

infraestruturas devem ser divididas proporcionalmente entre os irrigantes;

CONSIDERANDO que, conforme disposto no artigo 43 do Decreto n°® 89.496/84, o
valor das tarifas incidentes sobre o uso de agua nos projetos publicos de irrigacéo
serd composto pela adicdo: (i) de parcela correspondente a amortizacdo dos
investimentos publicos nas obras de infraestrutura de irrigagdo, de uso comum, com
base no valor atualizado das mesmas [é a chamada parcela K1, calculada para cada
hectare de area irrigavel pelo usuario]; e (ii) de parcela correspondente ao valor das
despesas anuais de administracdo, operagdo, conservacdo e manutengdo das
infraestruturas [é a denominada parcela K2, calculada para cada mil metros cubicos

de agua fornecida ao usuario];

CONSIDERANDO que o Distrito de Irrigacdo Formoso atualmente realiza a cobrancga
de tarifa de agua por area, por meio de custo fixo (area irrigavel x valor
(R$)/hectare/més), que sdo as despesas com as atividades de administracéo,
operacdo, conservacao e manutencao da infraestrutura de irrigagdo de uso comum,
calculada para cada hectare irrigavel do lote, e custo variavel , consistente nas
despesas com energia elétrica, calculada para cada 1.000 m3 de agua fornecida ao

usuario;
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CONSIDERANDO que a ndo adocdo de mecanismo de cobranca da agua na
proporcdo do consumo de cada lote acarreta distor¢des, como a cobranca do
mesmo valor de quem recebe agua 12 horas por dia (pequenos produtores) e
daqueles que a recebem por 20 horas diarias (lotes empresariais), além de estimular

0 uso nao racional e sustentavel das aguas;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 3°, I, da Lei n° 12.787/2013, a Politica
Nacional de Irrigacdo reclama o uso e manejo sustentavel dos solos e dos recursos
hidricos destinados a irrigacdo, e que o aumento da produtividade em bases
ambientalmente sustentaveis constitui um dos objetivos de tal Politica Nacional (art.

40, inciso 1);

CONSIDERANDO a informacéao de que os hidrémetros ja foram quase totalmente

instalados nos lotes dos colonos nos Perimetros Irrigados de Formoso Ae H

CONSIDERANDO que, quanto aos lotes empresariais ainda pendentes, incumbe
aos proprietarios a instalacdo dos referidos hidrometros (ja determinada pelo DIF),
sendo importante relembrar que é dever do irrigante, em projetos publicos de
irrigacdo, adotar medidas e praticas recomendadas pela administragdo, para 0 uso
da &gua, utilizacdo e conservacao do solo (art. 46 do Decreto n°® 89.496/1984);

CONSIDERANDO que o fato das decisdes gerenciais do projeto caberem ao
Conselho Administrativo do DIF ndo desnatura a responsabilidade e a atribuicao
fiscalizat6ria da CODEVASF guanto ao uso racional das aguas no Perimetro Irrigado
e a observancia do componente comunitario que caracteriza um Projeto Publico de

Irrigacdo;

CONSIDERANDO o teor do oficio 22 SR n° 020/2012 - CODEVASF, de 03.02.2012,

informando que “o Distrito de Irrigacdo Formoso implantou um sistema de

administracdo informatizado que permitira a cobranca da tarifa de agua de forma
variavel, més a més”, bem como o relatério da gerente executiva do DIF, datado de

02.02.2012, no qual consta que “grande parte dos limitadores do inicio do processo

ja estdo solucionados e num prazo de 120 dias o perimetro terd nas areas de
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pequenos produtores que totalizam aproximadamente 800 lotes o inicio da cobranca
por consumo” (f. 22-24);

CONSIDERANDO que o DIF tem se manifestado favoravelmente a cobranca de
tarifa de agua por consumo desde o inicio de 2012, embora tenha apontado
dificuldades e postergado continuadamente a adoc¢éo de tal medida (f. 79-81; 86-88;
106-109; 115; e 121-124);

CONSIDERANDO que, instado pelo Ministério Publico Federal a apresentar
cronograma para a implantacdo de agua por consumo no Perimetro de Irrigacéo
Formoso, o DIF o fez indicando a data final de 01.06.2015 (f. 109), que néo
observada.

CONSIDERANDO que a CODEVASEF, por meio do oficio 230/2015, de 09.06.2015,

informou ao DIF gue ndo havia embasamento técnico plausivel para a prorrogacio

da data de inicio da nova sistematica de cobranca, recomendando que fosse iniciado
a cobranca por consumo nos lotes que ja estavam com equipamentos instalados e
gue houvesse empenho para a instalacdo dos hidrometros empresariais (f. 134-
139);

CONSIDERANDO que o préprio DIF elencou como um dos empecilhos para o atraso
a “nao implantacdo de hidrébmetros por alguns proprietarios de lotes empresariais” ({.
122), o que é de todo incompativel com o fato de que uma dessas proprietarias
recalcitrantes é justamente a sociedade limitada AGRICOLA DO OESTE LTDA., cujo
guadro societario era integrado, até 23.05.2016, por nada menos que a Gerente

Executiva do DIF, a sra. Cassia Jeane Queiroz Nunes Barbosa (anexo);

CONSIDERANDO que, para além das dificuldades apontadas nas justificativas do
DIF, o fato acima narrado revela possivel leniéncia do Distrito de Irrigacdo quanto a

adocao do mecanismo de cobranca de agua por consumo, o que levou até mesmo a

CODEVASF a cobrar empenho para a instalacdo dos hidrbmetros empresariais;

CONSIDERANDO que, embora o DIF tenha apresentado novo cronograma com

previsdo de implantacdo efetiva de cobranca por volume em setembro de 2016,
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eventual atraso seria inadmissivel e comprometeria até mesmo a via da resolucao

extrajudicial do conflito de interesses;

CONSIDERANDO, em refor¢co, que a manutengdo da cobranca por area também
viola claramente os principios e regras que regem o Direito do Consumidor, e tendo
em vista a necessidade de sanar tais irregularidades, bem como de iniciar com

brevidade a cobranga por consumo no Perimetro Irrigado Formoso;

RESOLVE, com fundamento no art. 6°, XX, da Lei Complementar n°® 75/93,
RECOMENDAR a Gerente Executiva do Distrito de Irrig acdo Formoso — DIF,
Sra. CASSIA JEANE QUEIROZ NUNES BARBOSA, e ao Presi dente do Conselho
de Administracdo da mencionada associacdo, Sr. ANTO NIO MARCIO
RODRIGUES, que:

1) PROVIDENCIEM a instalacdo dos hidrometros e a calibracdo dos
equipamentos em todos os lotes dos colonos do Perimetro Irrigado
Formoso, no prazo de 20 dias;

2) EXIJAM a instalacéo e calibracdo dos hidrémetros em todos os lotes
empresariais do Perimetro Irrigado Formoso, a ser custeado pelos
respectivos proprietarios, estabelecendo, para tanto, prazo de 20 dias;

3) ADOTEM todas as providéncias cabiveis em face dos proprietarios
dos lotes empresariais que se recusarem ou retardarem a providéncia
de instalag&o e calibracdo dos hidrometros. Prazo para o DIF adotar as
providéncias cabiveis em face dos proprietarios recalcitrantes: 30 dias
desde o escoamento do prazo para instalacdo e calibracdo dos

hidrometros nos lotes empresariais (item 2);

4) IMPLANTEM o sistema de cobranca individualizada por consumo
nas unidades que compdem o Perimetro Irrigado Formoso, de forma

escalonada, observando os seguintes prazos:

4.1) prazo de 20 dias, quanto as unidades em que ja foram instalados
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0s hidrbmetros;

4.2) até 30 de setembro de 2016, em todos os lotes inseridos no

Perimetro de Irrigacdo do Formoso , inclusive nos lotes empresariais.

5) APRESENTEM em Assembleia Geral o novo sistema de medicéo e
cobranca, observados os prazos supra.

6) ESTABELECAM rotinas que permitam a adocdo das providéncias
necessarias para coibir a ocorréncia de desvios de aguas (adguas
clandestinas, também denominadas “sangrias”) - realidade anormal e
indigna, por ofensiva ao espirito publico do empreendimento de
irrigacdo -, assegurando a passagem de todo o fluxo de agua pelos
hidrdmetros. Prazo: 30 dias.

7) IMPLEMENTEM mecanismos de controle efetivo das horas de

utilizacao de agua, sobretudo nos lotes empresariais. Prazo: 30 dias.

A partir da data da entrega da presente recomendacd o0, o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL considera seus destinatarios como p  essoalmente cientes
da situagdo ora exposta e, nesses termos, passiveis de responsabilizacao por
guaisquer eventos futuros imputaveis a sua omissao.

A expedicdo desta recomendacdo, mormente em caso de ndo acatamento do
guanto recomendado ou de inobservancia dos prazos assinalados, ndo impede a
adocdao de outras providéncias pelo MPF, como a recomendacéo da néo certificacao
do Projeto de Irrigacdo em razdo do uso nao racional dos recursos hidricos
disponiveis (artigo 19 da Lei n® 12.787/2013).

Fica concedido as autoridades destinatarias o prazo de 10 (dez) dias para

informarem o acatamento da presente recomendacéo e as medidas adotadas
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para seu cumprimento. A partir do escoamento de tal prazo, comecaréo a correr 0s

prazos consignados nos itens 1 a 7 da parte final da recomendacéo, se acatada.

Guanambi, 15 de junho de 2016.

Paulo Rubens Carvalho Marques
PROCURADOR DA REPUBLICA
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