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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE FEIRA DE SANTANA/BA

=2

Ref: Inquérito Civil n° 1.14.004.000207/2013-26
FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
Convénio n° 703832/2010 (SIAFI 665074)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio do Procurador da
Republica subscritor, com fulcro nos artigos 37, §§ 4° e 5° e 129, inc. Ill da
Constituicdao Federal, c/c o art. 6° inc. XIV, alinea f, da Lei Complementar n°
75/93, e na Lei n°® 8.429/92, vem a presenca de Vossa Exceléncia propor AGAO
CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, em face de

TANIA REGINA ALVES DE MATOS, brasileira, vilva, nascida
em 28/06/1957, Prefeita do municipio de Riachdo do Jacuipe/BA,
inscrita no CPF n.° 173.216.035-04, domiciliada na Prefeitura

Municipal de Riachao do Jacuipe/BA; e

LAURO FALCAO CARNEIRO, brasileiro, ex-prefeito do
Municipio de Riachdao do Jacuipe/BA, nascido aos 18/11/1971,
filho de Maria do Carmo Falcdo Carneiro e Jodo Pedro Carneiro,
inscrito no CPF sob o n.° 538.448.825-53, portador do RG n.°
04385767-13 SSP/BA, titulo de eleitor n° 00.622.929.805-66,
residente e domiciliado a Rua Aurélio Rodrigues Mascarenhas,
543, Centro, Riach&o do Jacuipe/BA, CEP 44.640-000.

pelos fundamentos de fato e juridicos a seguir aduzidos:
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| - DO OBJETO DA ACAO

O escopo da presente demanda é a condenagao dos acionados nas
sangdes previstas na Lei n° 8.429/1992, tendo em vista que, na condigao de
Prefeitos do Municipio de Riachdao do Jacuipe/BA, omitiram-se no dever de
prestar contas das verbas repassadas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao — FNDE, a referida municipalidade por meio do
Convénio n° 703832/2010 (SIAFI 665074), com vigéncia entre 30/12/2010 e

19/02/2012, violando principios fundamentais da Administragdo Publica.

Il — DOS FATOS

Os autos de Inquérito Civil n.° 1.14.004.000207/2013-26 demonstram
que, durante o exercicio de 2011, o FNDE repassou ao municipio de Riachao do
Jacuipe/BA o montante de R$ 601.920,00 (seiscentos e um mil, novecentos e
vinte reais) para serem aplicados nas finalidades previstas no Convénio n°
703832/2010, mais precisamente na aquisicdo de veiculos automotores para a

realizacao de transporte escolar, no ambito do Programa Caminho da Escola.

A vigéncia do mencionado convénio encerrou-se em 19/02/2012, tendo
a ultima liberacdo de verbas ocorrido em 21/02/2011. Conforme previsdao
contratual (fls. 95/105), a data limite para prestacdo de contas seria o dia
19/04/2012, porém o FNDE prorrogou o termo final para 30/04/2013, em razéo da
implementacgao de funcionalidades no site do Sistema de Gestao de Prestacéo de
Contas (SiGPC —fls. 313/314 e 349).

Ocorre que, ultrapassado o termo final estabelecido pelo FNDE, nao
houve prestacdo de contas da aplicagao dos recursos recebidos pelo municipio,
conforme documentado nos oficios n° 1643/2014 e 3480/2015-
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DIADE/CGCAP/DIFIN/FNDE, encaminhados pelo FNDE em 10/06/2014 e
24/12/2015, respectivamente.

Ressalte-se que a liberagao dos recursos ocorreu durante a
gestdao de Lauro Falcao Carneiro, que foi prefeito do Municipio de Riachao
do Jacuipe de 2005 a 2012 (dois mandatos consecutivos) e tinha a
obrigagcdo de zelar por toda a documentagao e informagoées necessarias
para a prestacao de contas (repassando-as a sua sucessora). Contudo, o
prazo fatal para a prestagcao de contas (30.04.2013) ocorreu durante a
gestao de Tania Regina Alves de Matos, alcaide de 2013 até a presente data,

razao pela qual, ambos os gestores devem ser responsabilizados.
Dessa forma, nao tendo os entdo gestores demonstrado o cumprimen-
to da obrigacao referente a prestagdo de contas do Convénio n.° 703832/2010,

resta evidente a pratica de ato de improbidade administrativa pelos demandados.

Ressalte-se que a presente demanda visa sancionar a omissao

dos requeridos por nao terem prestado contas acerca da aplicacdo do aludi-

do convénio, ndo sendo a eventual execucdao ou ndo do objeto conveniado

circunstancia relevante para seu deslinde.

lll- DA RESPONSABILIDADE DOS ACIONADOS

Conforme comprovado nos autos que instruem a presente demanda,
todas as verbas objeto do convénio em aprego foram transferidas ao municipio
de Riachdo do Jacuipe/BA durante o exercicio de 2011, o que impde a
responsabilizacdo de Lauro Falcdo Carneiro, gestor municipal a época,
responsavel pela aplicagado das verbas, a quem competia a salvaguarda de toda
a documentacdo e de todas as informacbes atinentes ao convénio e a sua
respectiva prestagdo de contas, tendo ainda, a obrigacdo de repassa-las a sua

sucessora.
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Assim, conclui-se que a responsabilidade pela pratica do ato de
improbidade ora narrado recai sobre ambos os requeridos, que, na qualidade de
chefes do Poder Executivo Municipal de Riachdao do Jacuipe, eram, a época,
encarregados pelas prestacdes de contas do municipio, e ndo apenas pelas

prestacdes de contas das obrigagdes contraidas durante sua gestéo.

No caso de Tania Regina Alves de Matos, conclui-se que a sua
responsabilidade pela pratica do ato de improbidade ora narrado decorre do fato
de que, na qualidade de chefe do Poder Executivo Municipal de Riachdo do
Jacuipe, era, a época, encarregada pelas prestagdes de contas do municipio, e
nao apenas pelas prestagdes de contas das obrigagdes contraidas durante sua

gestao.

Conforme mencionado, nada obstante tenha a vigéncia do Convénio se
encerrado em 19/02/2012, em razdo de implementagcdo de funcionalidades no
SiGPC, o FNDE estendeu o prazo para prestacao de contas para até 30/04/2013,
ja durante a gestédo da requerida Tania Regina Alves de Matos, cujo mandato se
iniciou em 01/01/2013.

Nesse sentido, o seguinte aresto do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. JULGAMENTO DE TOMADA DE CONTAS PELO TCU.
APLICACAO IRREGULAR DE RECURSOS. CONVENIO. CODEVASF.
RESPONSABILIZACAO, DO PREFEITO SUCESSOR, PELA OMISSAO
NA PRESTAGAO DE CONTAS. POSSIBILIDADE.

1. [...].

2. O TCU, por sua vez, apurou irregularidades na aplicacdo dos referidos
recursos, fato que implicou na Tomada de Contas Especial n. 279.090/90-
0, em que se buscou a responsabilizagdo do embargado tendo em vista a
omissao na prestacao de contas.

3. Pela leitura do relatério da Tomada de Contas Especial em tramite no
Tribunal de Contas da Unido (fls. 34/48), extrai-se que a insercdo do
embargado no pélo passivo do referido processo deu-se em razéo da
omissdo na prestagdo de contas de recursos transferidos, mediante
convénio, objetivando a construgdo de 6 aguadas no Municipio de
Queimadas.
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4. a responsabilizacado do embargado se da pela omissdao na
prestagcdao de contas e ndao pela ma gestdo ou eventual desvio dos
valores repassados pela Unidao para a execugao do objeto firmado no
Convénio, e tal responsabilizacao nao pode ser afastada na hipétese.
A apresentagao da prestagéo de contas, no tempo exigido por lei, permite
a Administragdo aferir a legalidade dos atos praticados e comprovar o
efetivo cumprimento do convénio firmado. Esses dois vetores de avaliagéo
do convénio sao consideradas quando da analise da prestagao de contas
pelo 6rgéo que disponibilizou o recurso. Impropriedades detectadas podem
resultar em rejeicdo das contas e instauragdo do processo de tomada de
contas especial, a ser julgada pelo Tribunal de Contas da Unido, assim
como se deu no caso em questao.

5. Nao restam duvidas, portanto, de que a responsabilizagcdo que se
impoée no presente processo nao se da em decorréncia da
malversagao dos valores depositados pela Unido para a consecu¢ao
do Convénio, mas sim pelas consequéncias da auséncia de prestacao
de contas da qual era, por forga de lei, obrigado a fazer. Assim, ndo ha
que se falar em solidariedade, mas sim na responsabilidade direta pela
omissao na prestacao de contas.

6. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos infringentes, para dar
provimento ao recurso especial.

(STJ — 22 Turma — EDcl no RESP 867374/BA; Rel. Min. Mauro Campbell
Marques; julgado em 27/04/2010; DJe 21/05/2010).

No mesmo sentido vem entendendo o TRF1:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO CIVIL POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO
QUE RECEBE PARCIALMENTE A PETICAO INICIAL EM FACE DA
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO REQUERIDO. PRESTACAO DE CONTAS.
RESPONSABILIDADE DO SUCESSOR. DECISAO MANTIDA. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. A responsabilidade pela prestagao de contas é do agente que esta
no exercicio do mandato no momento da obrigatoriedade da
prestagdao. Precedentes do egrégio Superior Tribunal de Justica e
deste Tribunal Regional Federal.

2. "Portanto, na espécie, o embargado responde perante o Tribunal de
Contas da Unido pela omissdo na prestagdo de contas, ato que,
obviamente, vincula-se ao cargo e ndo a pessoa e, por tal razdo, deve ser
imputada ao gestor que estiver governando durante o prazo em que a
prestacao deve ser fornecida" (Excerto extraido do voto do eminente
Ministro Mauro Campbell Marques, relator do EDCI no RESp 867374/BA).
3. Nao merece, portanto, ser reformada a v. decisdo agravada. 4. Agravo
de instrumento desprovido.

(TRF1 — 42 Turma; AG 00253458020124010000; Rel. Juiza Federal
Cleméncia Maria Aimeida Lima de Angelo; e-DJF1 30/05/2014).

A obrigagdo da prestacdo de contas em razdo de Convénio é do

Municipio, uma vez que o Prefeito, quando firma o ajuste, ndo o faz em nome
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proprio, mas representando a municipalidade. Em raz&o disso, a omisséo pela
prestacdo de contas deve ser imputada aquele que estiver governando durante o

prazo em que a obrigacédo deve ser cumprida.
Desse modo, considerando que a obrigacdo de prestacdo de contas
referente ao Convénio n.° 703832/2010 se estendeu até 30/04/2013, ambos os

demandados deveriam té-la adimplido e ndo o fizeram.

IV - DO DIREITO

Dos fatos acima narrados, infere-se que os demandados incorreu em
ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administracdo Publica, encontrando tipificagdo no art. 11, caput e inc. VI, da Lei
n°® 8.429/92.

Com efeito, de acordo com o disposto no diploma legal em referéncia,
constitui um atentado aos principios da Administragdo Publica deixar de prestar

contas quando esteja obrigado a fazé-lo.

Tal omiss&o representa uma violag&do do principio da moralidade, que,

nos termos do art. 2°, paragrafo unico, inc. IV, da Lei n° 9.784/99, significa
“atuacdo segundo padrées éticos de probidade, decoro e boa fé”. De fato, agiram
os requeridos em completa dissonancia com o dever de bem administrar, de
buscar o bem comum, revelando-se desleal para com a instituicdo publica a que

servia.

Igualmente ficou conspurcado o principio da publicidade e da

transparéncia, que demandam a ampla divulgacao dos atos da Administracéo, a

fim de possibilitar o controle da legitimidade da conduta dos agentes publicos.
Afinal, a auséncia de prestacdo de contas impede qualquer afericdo acerca da
regularidade na aplicagdo das verbas publicas, dificultando o acompanhamento

da execucgao de servigos e obras de interesse da comunidade.
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Ressalte-se, por fim, que a presenca do dolo a animar tal conduta do
agente improbo é inegavel, pois este ndo pode alegar desconhecimento do dever
de prestar contas, o qual revela-se inerente a atividade de administrador e gestor

publico.
Portanto, demonstrada a pratica de ato de improbidade administrativa,
devem os demandados ser sancionados na forma do art. 12, inciso Ill, da Lei n°

8.429/92.

V — DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante a suficiéncia da prova documental anexa a esta inicial e dos argu-
mentos até entdo expendidos, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

a) a notificacdo dos acionados para, querendo, oferecer manifestacao
por escrito, em 15 (quinze) dias, nos termos do § 7° do art. 17 da Lei n°® 8.429/92;

b) apds, seja entdo recebida esta peticdo inicial, com a consequente
citagao dos réus, para, querendo, contestar os termos da presente acio;

¢) a intimagao da Unido para manifestar eventual interesse em integrar
a lide;

d) no mérito, que seja a acao julgada procedente para que,
reconhecendo-se que os demandados praticaram ato de improbidade
administrativa tipificado no art. 11, inciso VI, da Lei n° 8.429/92, sejam estes
condenados nas sangdes previstas no art. 12, inciso Ill, deste mesmo
diploma legal;

e) que sejam os demandados condenados ao pagamento de todas as
despesas processuais;

f) com o transito em julgado, a notificagdo ao Tribunal Superior Eleito-
ral, para que este Orgdo determine aos Tribunais Regionais Eleitorais de todo o
pais que registrem a suspensao dos direitos politicos;

g) com o transito em julgado, a comunicagao a Secretaria de Adminis-
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tracao do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao para fazer constar do
seu banco de dados a proibicao dos réus de contratar com o Poder Publico;

h) com o transito em julgado, a comunicagao ao Ministério da Fazenda
para fazer constar em seu banco de dados a proibicdo dos réus de obter benefi-
cios ou incentivos fiscais ou crediticios;

i) com o transito em julgado, a inclusdo do nome dos condenados no
Cadastro Nacional de Condenados por Ato de Improbidade Administrativa (RE-
SOLUCAO N° 44/2007 — CNJ).

Protesta provar o alegado mediante todos os meios de prova

legalmente admitidos.

Da-se a causa o valor de R$ 601.920,00 (seiscentos e um mil,

novecentos e vinte reais).

Termos em que pede deferimento.

Feira de Santana/BA, 25 de abril de 2016.

SAMIR CABUS NACHEF JUNIOR

Procurador da Republica
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