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ACAO CIVIL PUBLICA
REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e OUTRO
REQUERIDO: MUNICiPIO DE CRAVOLANDIA

DECISAO

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL em face do MUNICIPIO DE CRAVOLANDIA, objetivando, em sede de tutela
proviséria de urgéncia, seja determinada a indisponibilidade dos valores recebidos pelo
Municipio em decorréncia do processo n® 2003.33.00.031270-4, totalizando R$ 3.595.888,93
(trés milhdes, quinhentos e noventa e cinco mil, oitocentos e oitenta e oito reais e noventa e
trés centavos), que foram depositados na conta judicial n°® 2301.005.30302862-1, em
operacao realizada pela Caixa Economica Federal.

Aduz o MPF que o Municipio de Cravolandia ajuizou Acdo Ordinaria
tombada sob o n° 2003.33.00.031270-4, na qual, apos a interposicdo de diversos recursos, foi
reconhecido em seu favor o direito a complementacdo do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, tendo sido
expedido o precatorio n® 82/2013, que resultou no depdsito em conta judicial da quantia
acima citada (fl. 116).

Argumenta o Parquet Federal, basicamente, que 0s recursos do sobredito
fundo possui destinagdo vinculada a realizacdo de despesas relacionadas a manutencdo e
desenvolvimento da educacdo basica de qualidade, finalidade que ndo pode ser desvirtuada,
sob pena de caracterizar ato de improbidade administrativa, ensejando intervencdo nos
municipios. Realgca a protecdo constitucional e legal do direito a educagdo, concluindo ser de
rigor a vinculagdo entre os valores recebidos através do precatéorio e a finalidade de
incremento da educacgdo basica.

Alega que, visando resolver a questdao extrajudicialmente, expediu oficio
requisitério e a Recomendacdo n® 05/2016, mas que o Municipio ndo atendeu a contento a
recomendacdo ministerial, se limitando a afirmar que estaria “atento” aos seus termos.
Adverte, ainda, que os valores recebidos pelo precatdrio foram contabilizados como “outras
indenizagdes” e nao como recursos da educacao, o que pode resultar na aplicagdo dos
referidos recursos em finalidade diversa da estipulada na legislagdo de regéncia.
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Requer, assim, a concessao liminar nos moldes acima, requerendo, ainda, a
designacgdo de audiéncia de conciliacdo tal como prevé o art. 334 do NCPC .

E o relatério. Decido.

Com efeito, para a concessdo da tutela de urgéncia, ora pretendida, é
necessario que todos os requisitos legais insertos no artigo 300 do Novo Cdédigo de Processo
Civil estejam concomitantemente comprovados, eis que exige a existéncia de “elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo”.

In casu, ao menos em analise perfunctéria, vislumbro plausibilidade
juridica na tese autoral, bem como o risco ao resultado Util do processo.

Com efeito, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, atualmente substituido pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB, foi instituido pela Emenda Constitucional n® 14/96, que deu nova redacdo
ao art. 60 do ADCT!, como um fundo de natureza contabil (§1°, art. 60, ADCT), que

1 Art. 50 E alterado o art. 60 do ADCT e nele s&0 inseridos novos paragrafos, passando o artigo a ter a seguinte redagdo:

Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta emenda, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo
menos de sessenta por cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, a manutencgdo e ao
desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizagdo de seu atendimento e a remuneragao
condigna do magistério.

§ 10 A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os estados e seus municipios a ser concretizada com parte dos
recursos definidos neste artigo, na forma do disposto no art. 211 da Constituigdo Federal, e assegurada mediante a criagdo, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de manutengdo e desenvolvimento do ensino fundamental e de
valorizagdo do magistério, de natureza contabil.

§ 2° O Fundo referido no paragrafo anterior serd constituido por, pelo menos, quinze por cento dos recursos a que se referem
os arts. 155, inciso II; 158, inciso IV; e 159, inciso I, alineas "a" e "b"; e inciso II, da Constituicdo Federal, e serd distribuido
entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos nas respectivas redes de ensino fundamental.

§ 30 A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o § 19, sempre que, em cada Estado e no Distrito
Federal, seu valor por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente.

§ 40 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustardo progressivamente, em um prazo de cinco anos, suas
contribuigées ao Fundo, de forma a garantir um valor por aluno correspondente a um padrdo minimo de qualidade de ensino,
definido nacionalmente.

§ 59 Uma proporgdo ndo inferior a sessenta por cento dos recursos de cada Fundo referido no § 1° serd destinada ao
pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo exercicio no magistério.

§ 6° A Unido aplicara na erradicagdo do analfabetismo e na manutencdo e no desenvolvimento do ensino fundamental,
inclusive na complementagdo a que se refere o § 3%, nunca menos que o equivalente a trinta por cento dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 da Constituigdo Federal.

§ 7° A lei dispora sobre a organizagdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, sua fiscalizagdo e controle,
bem como sobre a forma de calculo do valor minimo nacional por aluno.

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL KARINE COSTA CARLOS RHEM DA SILVA em 28/06/2016, com base na Lei 11.419
de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante codigo 1415093308204.

Pag. 2/4



00046512120164013308

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE JEQUIE

Processo N° 0004651-21.2016.4.01.3308 - VARA UNICA DE JEQUIE
N° de registro e-CVD 00031.2016.00013308.1.00411/00033

assegurava aos Estados e Municipios o repasse automatico de seus recursos, de acordo com 0s
coeficientes de distribuicdo previamente estabelecidos e publicados.

A Lei n.° 9.424/96, que veio a regulamentar o mencionado art. 60 do
ADCT, definiu mais ainda os contornos do FUNDEF, disciplinando a organizacdao do Fundo, a
distribuicdo proporcional de seus recursos, sua fiscalizacdao e controle. A supramencionada lei
também regrava a forma de cdlculo do minimo nacional por aluno e determinava
expressamente que seus recursos fossem obrigatoriamente aplicados na manutengao e no
desenvolvimento do ensino fundamental publico e na valorizagdo de seu magistério.

Assim, a mencionada lei j& vinculava a destinagcdo do Fundo a certos
objetivos, o0s quais foram mantidos com a criagdo do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e pela Lei n. 11.494/2007, em substituicdo ao
FUNDEF.

Desse modo, “a probabilidade do direito” resta demonstrada na vinculacao
da verba do FUNDEF aos fins legais, devendo tal verba ser aplicada obrigatoriamente na
educacao e valorizacdo do magistério.

Ja o “perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo” se evidencia na
liberagdo dos altos valores a municipalidade, bem assim ante o fato de ter sido contabilizado
como “outras indenizagbes”, ndo havendo qualquer controle na forma como o Municipio pode
vir a dispor de tais recursos.

Ademais, a disponibilizacdo de expressiva verba para atender outras
demandas municipais, ou mesmo para o pagamento de honorarios advocaticios, como alertado
pelo MPF, em detrimento das precarias condicdes oferecidas aos estudantes do ensino
fundamental nos pequenos municipios, reforca o receio de dano irreversivel tal como exposto
no art. 300 do NCPC.

Ante o exposto, restando evidenciada a verossimilhanca do direito
invocado, bem como o fundado receio de dano irreparavel, CONCEDO A TUTELA DE
URGENCIA requerida, determinando a indisponibilidade dos valores recebidos pelo Municipio
de Cravolandia/BA em decorréncia do precatério n® 82/2013, oriundo da Agdao Ordinaria n©
2003.33.00.031270-4, totalizando a quantia de R$ 3.595.888,93 (trés milhdes, quinhentos e
noventa e cinco mil, oitocentos e oitenta e oito reais e noventa e trés centavos), até decisao
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ulterior desse juizo.

Tendo em vista a necessidade de conferir efetividade a tutela de urgéncia
ora deferida, e amparado no § 4° do art. 461 do CPC e art. 11 da Lei 7.347/85, fixo multa
diaria, no importe de R$ 1.000,00 (mil reais), para o caso de descumprimento da
presente ordem judicial, em desfavor da pessoa do Prefeito do Municipio de
Cravolandia/BA, devendo o mesmo ser intimado pessoalmente.

Defiro o pedido de realizagdo de audiéncia, nos moldes do art. 334 do
NCPC, designando o dia 25/08/2016, as 09:30 hs para a realizacdo de audiéncia de
conciliagao.

Intimem-se e cite-se, devendo a Secretaria adotar as medidas
necessarias para que as intimacdes sejam realizadas pelos meios mais céleres.

Intime-se o banco onde foi realizado o depésito judicial para fins de ciéncia
da indisponibilidade dos valores.

Jequié/BA, 28 de Junho de 2016.

Documento assinado eletronicamente
KARINE COSTA CARLOS RHEM DA SILVA
Juiza Federal

Recebi os autos, nesta data,
para cumprimento.
Jequié/BA, _ / /2016.
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