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EXMO(A). SR(A). DR(A). JUIZ(A) FEDERAL DA 142 VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DA
BAHIA.

Distribuicdo por Dependéncia ao Processo n? 17659-26.2015.4.01.3300

URGENTE

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica que esta
subscreve, vem a presenca de Vossa Exceléncia, em defesa do meio ambiente e do patrimonio
publico, com fundamento nos artigos 127 e 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, nos artigos 5.°,
inciso I, alineas “a”, e “d”, e 6.° inciso VI, alinea "b", da Lei Complementar n. 75/93, e nos
artigos 1.°, incisos | e IV, e 5.°, da Lei n. 7.347/85, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de liminar
em face de
1. INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA,
autarquia federal vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrério, criada por forca do
Decreto-lei n.2 1.110/70, a ser citada na pessoa do Sr. MARCOS ANTONIO SILVA NERY,
Superintendente Regional da Bahia, que pode ser encontrado na Av. Ulisses Guimaraes, 640 -
Centro Administrativo, CEP 41.213-000, Salvador/BA;
2. ESTADO DA BAHIA, pessoa juridica de direito publico, devendo ser citado
através da Procuradoria-Geral do Estado, com sede na 37 Avenida, n. 310, Centro Administrativo

da Bahia, CEP: 41.745-005, Salvador/BA; pelas razGes faticas e juridicas a seguir aduzidas.
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3. CONCESSIONARIA BAHIA NORTE S/A, sociedade andOnima, inscrita no
CNPJ/MF sob o n. 12.160.75/0001-90, com sede na Rua Doutor José Peroba, n. 297, 72 andar,

Stiep, CEP: 41.770-235, Salvador/BA; pelas razdes faticas e juridicas a seguir aduzidas.

I. DO OBJETO DA PRESENTE ACAO

A presente Acao Civil Publica destina-se a promogdo da tutela dos direitos
territoriais dos integrantes da comunidade quilombola denominada Quingoma, que reivindica a
titulacdo das suas terras na condicdo de remanescente de quilombos, localizada no municipio de
Lauro de Freitas/BA, em face da omissdo do INCRA em proceder, adequada e tempestivamente,
as medidas administrativas necessarias a identificacdo, reconhecimento, delimitacdo e titulacdo
da 4rea ocupada pelo segmento étnico referido.

A omissdo administrativa da autarquia representa lesdo a integridade da posse e
da propriedade do possivel grupo tradicional, em franca contrariedade a dic¢do do art. 68 do
ADCT da CF/88, devido a situagdo de instabilidade originada pela possibilidade de perda das
terras.

Tal situacdo de instabilidade, no caso, é agravada em razdo da construcdo da Via
Expressa Contorno de Lauro de Freitas, empreendimento realizado pelo Governo do Estado da
Bahia em parceria com a Prefeitura de Lauro de Freitas e a Concessiondria Bahia Norte (CBN), que
ligara as rodovias CIA-Aeroporto (BA-526) e Estrada do Coco BA-099, afetando diretamente a area
ocupada pelo quilombo de Quingoma.

Assim, pretende-se a imposicdo de obrigacdo de fazer ao INCRA, com a
cominacdo de multa, consistente na adocdo de todas as providéncias administrativas necessarias
a conclusdo do processo administrativo n? 5416000243/2013-00, com as medidas necessarias a
identificacdo, reconhecimento, delimitacao e titulacdao das terras respectivas remanescentes de
quilombo localizadas em Quingoma, municipio de Lauro de Freitas/BA, em prazo razoavel,
especialmente quanto a conclusdo e efetiva publicacdo do Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitagdo — RTID, na forma do Decreto n? 4887/03 e da Instru¢cdo Normativa do INCRA n2 57.

Ademais, pretende-se a paralisacdo das obras da Via Expressa de Lauro de Freitas na area
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ocupada pelo Quilombo Quingoma de Dentro, enquanto ndo concluido o processo de

demarcacdo, ou, ao menos, a elaboracdo do mencionado RTID.

Il. DA DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA

Tramita na 142 vara federal desta Seccional Ag¢dao de Usucapido com pedido
liminar de manutencao de posse, tombada sob o n. 17659-26.2015.4.01.3300, ajuizada por
moradores da Comunidade Remanescente de Quilombo do Quingoma do municipio de Lauro de
Freitas/BA contra a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia — CONDER,
objetivando a declaracdo do dominio dos autores sobre a drea dos seus respectivos imdveis
usucapiendos, bem como a declaracdo do dominio e outorga do titulo coletivo e pré-indiviso em
favor dos moradores da comunidade.

Tal acdo tem por causa de pedir, em sintese, a suposta pratica de atos
turbatdérios da posse dos moradores da mencionada comunidade quilombola por parte da
CONDER, empresa publica vinculada ao Estado da Bahia.

No particular, cumpre assinalar que durante a gestdo do Governador Paulo
Souto, mais precisamente em 2008, a CONDER era responsdvel por desenvolver o projeto da Via
Metropolitana Camacari Lauro de Freitas, entdo denominada de “Liga¢do Estrada do Coco / CIA —
Aeroporto e sua integracdo com o sistema viario de Salvador”, cujo tracado da obra passaria por
cima da area de abrangéncia da comunidade de Quingoma. Assim, desde entdo os integrantes da
comunidade passaram a ser frequentemente demandados judicialmente em processos de
reintegracao de posse.

Ocorre que, no ano de 2009, j& na gestdo do Governador Jaques Wagner, o
assunto foi remetido pelo Governo do Estado para a Concessionaria Bahia Norte, a quem
competiu elaborar o Projeto Executivo e posteriormente, a partir de 2015, a implanta-lo.

E cedico que o Novo Cédigo de Processo Civil, em seu art. 286, inc. Ill, prevé a
distribuicdo por dependéncia ao juizo prevento sempre que houver ajuizamento de acdo que,
embora ndo seja conexa com outra ja em curso, possa gerar o risco de prolacdo de decisdes

conflitantes ou contraditérias.
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Nessa esteira, considerando que a presente Acdo Civil Publica destina-se a
promocdo da tutela dos direitos territoriais dos integrantes da mesma comunidade quilombola,
localizada no municipio de Lauro de Freitas/BA, que reivindica a titulagdo das suas terras na

condicao de remanescente de quilombos, justifica-se a distribuicao por dependéncia do presente

feito ao Processo n2 17659-26.2015.4.01.3300, o que ora é requerido.

lll. DOS FATOS

A Comunidade “QUINGOMA”, em data de 13 de junho de 2013, foi certificada
pela Fundacdo Cultural Palmares, que a reconheceu como Remanescente das Comunidades dos
Quilombos, conforme comprovado pela Certiddo de Autorreconhecimento jungida as fls. 142 dos
autos. A partir de entdo foi propulsionada intensa luta pela identificacdo, reconhecimento,
delimitagdo, demarcagdao e titulacdo das terras ocupadas, que culminou na instauracdo do
processo n2 54160.002243/2013-00 perante a Superintendéncia Regional do INCRA no Estado da
Bahia, para consecucdo de tal finalidade.

Em 20.05.2015, o Superintendente Regional do INCRA na Bahia, por meio do
oficio n2 1151/2015, informou que ainda ndo havia iniciado o Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitagdo (RTID) da mencionada comunidade, pois, para a realiza¢do deste, seria necessaria a
atuacdo de uma equipe técnica interdisciplinar, composta inclusive por um profissional de
antropologia. Além disso, informou acerca da intensa demanda com objeto semelhante, ao
tempo que alegou que o seu quadro de pessoal seria extremamente reduzido, o que limitaria a
capacidade de atendimento dos pleitos de regularizagao.

Mais adiante, instado a apresentar informacdes atualizadas acerca do
andamento do procedimento de regularizacdo fundiaria da supracitada comunidade, o INCRA
reiterou a informacdo, por meio de oficio protocolado em 10.11.2015, de que ainda ndo havia
iniciado o Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) da comunidade Quilombola de
Quingoma. Afirmou, na oportunidade, entretanto, que estava acompanhando a elaboracdo do
Relatério Antropoldgico, cujo profissional responsavel pelo estudo foi contratado pela
Concessionaria Bahia Norte, como compromisso previsto no Termo de Cooperacao Técnica

firmado com a Defensoria Publica do Estado da Bahia, as Associacbes da Comunidade de
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Quingoma e a Concessiondria, esta Ultima interessada na implementacdo da Via Expressa
Contorno de Lauro de Freitas.

Entretanto, a Secretaria de Politicas para Comunidades Tradicionais noticiou,
ainda em novembro de 2015, que a Concessionaria Bahia Norte rescindiu unilateralmente o
contrato da pesquisadora antropdloga que havia sido contratada para elaboragdo do relatério
antropolégico, o que motivou a propositura de acdo de obrigacdo de fazer pela Defensoria Publica
do Estado da Bahia, em tramite perante a 1° Vara da Fazenda Publica de Lauro de Freitas, com
fulcro no descumprimento do aludido Termo de Cooperacgao, celebrado em abril de 2015.

Novamente instado a apresentar informacGes atualizadas acerca do andamento
do processo admnistrativo, o INCRA informou que o RTID ainda se encontrava em elaboracao,
dessa vez por meio de novo Termo de Acordo de Cooperacdo Técnica e de Compromisso, firmado,
desta feita, com o Estado da Bahia e com a com a Concessionaria Bahia Norte, assinado em 06 de
novembro de 2015.

De acordo com Plano de Trabalho oriundo do aludido Termo de Acordo de
Cooperacao Técnica e de Compromisso, datado de 26 de janeiro de 2016, a previsdo para
conclusdo dos trabalhos do RTID da comunidade quilombola de Quingoma se daria em trés

meses, conforme se depreende do Cronograma Fisico adiante colacionado:

CRONOGRAMA FiSICO
ATIVIDADESE | MES1 | MES2 | MES3
PRODUTOS !
. 1 | Relat6rio antropolégico s
. 2 | Levantamento fundidrio
I3 Planta e Memorial
! _ Descritivo |
| 4 | Cadastro das familias
i S" | Levantamento de ‘|
] sobreposi¢des
6 Parecer conclusivo
il Relatorio acomp. 1
| 8 | Relatério acomp. 2 =
19| RTID
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Todavia, o INCRA informou, por meio de oficio protocolado em 04.05.2016, que

ainda n3o havia recebido nenhum produto conclusivo para composicdo do RTID, o que revela

evidente descumprimento do cronograma inicialmente pactuado.

Ora, é inegavel que a elaboragdao de um Relatdrio Técnico de Identificagao e
Demarcacgdo de territérios ocupados por uma comunidade remanescente de quilombolas é uma
fase complexa do processo de titulacdo e que demanda devidos cuidados e tempo. No entanto, a
mora acentuada e injustificdvel do Poder Publico na conclusdo dos trabalhos de regularizagao
fundidria traz graves consequéncias as comunidades quilombolas, na medida em que, sem a
titulacdo da terra, a inseguranca juridica permeia sobre aqueles povos tradicionais, sujeitando-os
a pretensdes externas de posse, alienacdao a non domino, usucapidao e penhora, bem assim a atos
de hostilidade os mais diversos.

Especificamente em relagio a comunidade Quingoma, é de se observar a
urgéncia que o caso requer diante do estagio em que se encontram os conflitos na area e suas
consequéncias.

De acordo com os relatos dos seus moradores, a comunidade em comento,
estabelecida no municipio de Lauro de Freitas/BA, vem sendo assediada constantemente por
posseiros e prepostos de grandes construtoras, pois, apesar de se tratar de area ndo urbanizada,
situa-se em local de grande especula¢do imobiliaria.

Desde 2008, integrantes da comunidade passaram a ser demandados
judicialmente em processos de reintegracdo de posse, além de ocorrem diversos incidentes
violentos, com incéndio de barracos e agressdes fisicas, a exemplo das ocorréncias registradas na
272 Delegacia Territorial de Lauro de Freitas sob os numeros 0272013002812 (13.05.2013),
0272013005271 (11.09.2013), 0272013005321 (13.09.2013) e 0272014004273 (24.02.2014).

Acrescentam que desde 2013 a comunidade vem sendo constantemente
invadida por prepostos de construtoras, que adentram seu territério sem autorizacdo e a forga,
fazendo uso de escolta armada, na grande maioria das vezes para realizar estudos de topografia,
a exemplo da ocorréncia registrada na 272 Delegacia Territorial de Lauro de Freitas sob o n?

0272014001051 (24.02.2014).
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Esse quadro de assédio e invasGes a comunidade chegou ao conhecimento do
Ministério  Publico Federal, culminando na instauracdo do Inquérito Civil n?
1.14.000.002206/2014-37. No curso das investigacdes, restou apurado que o Governo do Estado
da Bahia, em parceria com a Prefeitura de Lauro de Freitas e a Concessiondria Bahia Norte (CBN)
construiria uma via expressa ligando as rodovias CIA - Aeroporto (BA-526) e Estrada do Coco BA-
099, sendo que esta via passaria pela area da comunidade quilombola de Quingoma de Dentro, o
que explica, portanto, o constante assédio sofrido pela comunidade.

A titulo de ilustracdo, confira-se planta do trecho da obra, extraida do

Licenciamento Ambiental constante do Inquérito anexo:

MAPA DE SITUAGAQ
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O mencionado empreendimento rodovidrio, denominado Via Expressa Contorno
de Lauro de Freitas, encontra-se licenciado em nome da Concessionaria Bahia Norte, por meio da
Licenca Prévia publicada através da Portaria INEMA n2 8581, de 12 de outubro de 2014, e da
Licenca de Instalacdo publicada através da Portaria n? 8971, de 18 de dezembro de 2014,
constando ainda uma licenga de alteracdao do empreendimento publicada através da Portaria n2
10.513, de 30 de setembro de 2015.

O INEMA confirmou que tal empreendimento seria realizado na area de
abrangéncia da comunidade de Quingoma de Dentro, conforme se depreende do mapa

encaminhado por aquela autarquia (fls. 440 do IC anexo):
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O impacto que a realizacdao de tal empreendimento causara na regido pode ser

constado na imagem que segue:

556000 563000 570000 572000 574000 BT6000 578000 - 580000

Legenda: Mapa das areas de
Area Diretamente Afetada influéncia da Via Expressa
(ADA)
D Area de Influéncia Direta Eaatum: W03 304
(AID) Projecdo: UTM
Area de Influéncia Indireta Imagem: Landsat § - 2014
All
el Escala: 1:75.000
i____j Limites municipais Impressio: Ad
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N3o obstante o evidente impacto que o empreendimento em comento causaria
na comunidade, os representantes desta foram categéricos ao afirmar que nao foi promovido
qualquer tipo de contato direto com os quilombolas no intuito de explicar o projeto, indicar
alternativas bem como no sentido de ouvir os interesses da comunidade envolvida (fls. 179/180
do IC anexo).

Visando confirmar a informacdo, requisitou-se a AGERBA, na condicdo de
tomadora dos servigos da Concessiondria Bahia Norte, que esclarecesse se houve consulta a
Comunidade Quingoma de Dentro quando da elaboragdo do tracado do empreendimento
rodoviario em comento. Em resposta, a referida autarquia informou que a Concessionaria realizou
no dia 20.03.2015 uma reunido publica, com o objetivo de explicar detalhadamente o projeto,
oportunidade em que teriam sido esclarecidas duvidas sobre o processo de reassentamento e
desapropriagao.

Ademais, assinalou que o Projeto foi apresentado outra vez em 13.05.2015,
durante uma audiéncia publica na Camara de Vereadores de Lauro de Freitas e nos dias 19, 20 e
29 de maio, em 16 de junho, 18 e 23 de julho de 2015 foram realizadas reuniGes para
esclarecimentos sobre o Projeto na comunidade de Quingoma.

De se ver, portanto, que todas as consultas mencionadas se deram em
momento posterior ao inicio das obras do empreendimento vidario, cuja ordem de servico foi
assinada pelo Governador do Estado da Bahia em 14 de janeiro de 2015, em flagrante
descumprimento a Convencao n? 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT sobre povos
indigenas e tribais, na medida em que ndo se levou em consideragao os direitos relativos a
consulta livre, prévia e informada de tal comunidade.

Além disso, observa-se que as licencas ambientais foram expedidas pelo INEMA
e Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Lauro de Freitas — SEMARH sem
o devido acompanhamento da Fundacdao Cultural Palmares, instituicdo que deve
obrigatoriamente se manifestar sobre as medidas de controle e mitigacdo de impactos
socioambientais decorrentes de atividades e empreendimentos a serem realizados na area de

abrangéncia de territorios quilombolas.
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Essa informacao restou confirmada pela prépria Fundagao quando da realizagao
da Audiéncia Publica promovida pela Defensoria Publica do Estado da Bahia, no dia 13.05.2015,
conforme se depreende da fala registrada em ata de seu Representante Regional nos estados da

Bahia/Sergipe, Dr. Fabio de Santana, in verbis:

(...) Relatou a importancia adentrar na Comunidade Quilombola e verificar quais
auséncias de politicas publicas, antes de dar entrada em um empreendimento. (...)
Com relagdao ao questionamento do Presidente da sessdo, informou que a Fundagao
Cultural Palmares, oficializou duas vezes ao INEMA, solicitando os Estudos de
Impactos Ambientais (EIA), para estudo e manifestagbes no processo de
Licenciamento Ambiental, em curso. A FCP nao participou do processo, os processos
legais foram atropelados, destacou ser isso uma infragdo muito grave. E a SEPROMI,
oficiou também duas vezes ao INEMA. Por isso, é importante todo esse levantamento
histéorico dos Marcos Legais, para atencdo na trataiva de insercio de
empreendimentos em Comunidades Tradicionais (...). (Grifos acrescidos). (fls. 330 do
IC anexo).

No mesmo sentido, a Concessionaria Bahia Norte, por meio de manifestagao
encaminhada a este parquet, afirmou que cumpriu todas as exigéncias legais solicitadas pelo
orgdao ambiental durante o processo de licenciamento ambiental, mas que dentre estas
exigéncias nao houve solicitacdo de consulta ou anuéncia da Fundagdao Palmares. Afirmou-se,

por ocasido da resposta, ainda, que:

Acreditamos que esta demanda ndo tenha sido realizada, em virtude do quanto
prescrito na Portaria Interministerial n2 60, de 24 de margo de 2015, no sentido de
que para fins de licenciamento ambiental somente sao consideradas aquelas que
tenha sido reconhecidas por RTID devidamente publicado, ndo sé, também pelo
fato de que até entdo nao se tinha conhecimento sobre a presenga de comunidade
quilombola naquela regiao.

Sobre o tema, note-se que o processo de licenciamento ambiental da VMCLF foi
iniciado em 2010 e a comunidade remanescente de quilombola do quingoma
somente foi certificada pela Fundagdo no ano de 2013.

Caso houvesse sido instada a consulta a Funda¢dao Palmares, a Concessionaria
jamais se esquivaria de cumprir com o que lhe fosse solicitado. Esclarecemos ainda
que, até o presente momento, nao foi concluido o Relatério Técnico de
Identificagdo e Delimitacdao — RTID do 'quilombo de Quingoma’, razao pela qual nao
ha uma poligonal com amparo técnico-legal que possa ser utilizado por esta
Concessionaria para tal finalidade.
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Assim que teve conhecimento da existéncia da aludida comunidade quingoma, e
por entender que o conhecimento da real area quilombola é essencial para que
possamos estudar eventuais medidas de compensag¢ao em razao da interagdo com a
futura via, a Concessiondria Bahia Norte firmou um Termo de Cooperagdo Técnica,
em junho de 2015, junto a Defensoria Publica do Estado da Bahia, por meio do qual
associacOes de moradores do Bairro de Quingoma autorizaram o inicio dos trabalhos
de (i) 'cadastro fisico e social' (com levantamento topografico e georeferenciamento)
e de (ii) 'pesquisa arqueoldgica' e, em contrapartida, a Concessiondria custearia a
contratacdo de uma antropdloga para fins de elaboracdo de um (iii) relatério
antropoldgico que é de interesse da Comunidade certificada como remanescente de
quilombola. (Grifos acrescidos) (fls. Anexo 2 do Inquérito Civil).

Da passagem transcrita, depreende-se que a Concessiondria Bahia Norte alega
ter tomado conhecimento acerca da existéncia da comunidade de Quingoma na drea de
abrangéncia do empreendimento vidario no periodo da audiéncia publica promovida pela

Defensoria Publica Estadual, ocorrida em 13.05.2015, e que, assim que soube da existéncia de tal

comunidade, firmou Termo de Cooperacdao Técnica visando obter conhecimento da real area
quilombola, a fim de estudar eventuais medidas de compensagao em razdo da interagdao com a
futura via.

Ocorre que essa informacdo vai de encontro com os demais elementos
probatérios constantes do Inquérito Civil anexo.

Segundo a AGERBA, a Concessionaria Bahia Norte, em atendimento as
condicionantes determinadas pelo INEMA para o processo de licenciamento ambiental do
empreendimento, realizou uma reunido publica no dia 20.03.2015, com o objetivo de explicar
detalhadamente o projeto, ocasido em que se fizeram presentes os representantes das
comunidades diretamente afetadas pelo Projeto (Capeldo e Parque S3o Paulo). A mencionada

Agéncia registrou, contudo, que os moradores da regido de Quingoma, em gque pese tenham sido

convidados, ndo se fizeram presentes na reunido.

E ndo é so. Durante a reunido publica promovida pela Defensoria Publica, a Sra.
Leana Mattei, técnica da Area de desenvolvimento Socioambiental da Bahia fez as seguintes

consideracdes:

(...) a Concessionaria convive com essas realidades sociais e até o momento eles ndo
levaram nenhum impacto para a comunidade de Quingoma. Tentaram entrar em
Quingoma, no dia 14 de agosto, mas foram barrados. Comunicaram oficialmente o
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Governo do Estado. E o Governo ficou responsdvel de fazer a ponte com a
comunidade. N3o deu retorno, nesse periodo estabeleceram contato com Ana
Lucia, Presidente da Associagdo Agricola Novo Horizonte, que relatou toda a
realidade do quilombo. Nunca precisaram de apoio policial, diretamente, para
entrarem nas Comunidades, isso s6 acontece em algumas situacbes de
manifesta¢des. As informagbes, como: a derrubada de cercas, matanga de bichos e
qualquer violéncia, ndo foram provocadas por eles. Garantiu e deu a palavra. Desde o
dia 14 de agosto, ndo voltaram na comunidade. Caso fosse necessario fazer qualquer
medi¢do usariam drones. Ainda ndo utilizaram esse equipamento por entenderem
gue esse processo tem que ser alinhado com a Comunidade. Enfatizou que o contrato
com o Governo é de vinte e cinco anos, portanto, ndo irdo embora apds a construgao,
serd estabelecida uma relagdo com a comunidade._Concluiu, gue receberam
informacdo errada do Governo que era um Assentamento de Sem terra, comecaram
a entender que é uma Comunidade Quilombola. Mesmo assim, nao fizeram nada
errado, estavam cumprindo as leis que foram impostas a eles. Ainda nao existe
nenhuma legislacao hoje que diga que nés nao podemos passar a obra numa drea
Certificada de Quilombo. Mas estdo disposto, dialogar para evitar o menor impacto
possivel ao Quilombo. (...). (Fls. 341 do IC anexo) (Grifos nossos).

Desse modo, resta claro que a Concessiondria Bahia Norte tinha conhecimento
acerca da existéncia da Comunidade de Quingoma na area de abrangéncia do empreendimento
antes do inicio da construcdo da via, mas que tal informacao sé teria chegado a seu conhecimento
de forma tardia, uma vez que durante todo o processo de licenciamento a presenca da
comunidade na regido, e as consequéncias que isso traz, ndo foram consideradas.

Isso se deu, segundo a Companhia Bahia Norte, em razdao do governo ter |lhe
passado informacdo equivocada, no sentido de que ndo se tratava de comunidade quilombola,
mas sim de assentamento de sem-terra.

No particular, chama aten¢ao a omissao do Estado diante dos interesses daquela
comunidade tradicional, mormente em razdo de ser de seu conhecimento a existéncia de tal
comunidade, conforme faz prova o Oficio CPTC n2 22/2014, encaminhado pela Coordenagdo de
Politicas para as Comunidades Tradicionais, do Estado da Bahia, ao INEMA, solicitando um
levantamento dos empreendimentos com licenciamento em aberto a serem realizados na area de
abrangéncia daquela comunidade, a fim de subsidiar a pesquisa e possibilitar o didlogo com os
empreendedores (fls. 238/243 do IC anexo).

Frise-se que a missiva em referéncia fora acompanhada do tragado estimado da

poligonal do Quilombo, elaborado pela Coordenacdo de Desenvolvimento Agrario da SEAGRI, a
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pedido da SEPROMI, o que denota que o Estado da Bahia ndo apenas tinha conhecimento acerca
da existéncia da Comunidade na regido, como também sabia qual era a dimensdo estimada da
area pertencente ao quilombo de Quingoma.

Diante dessas informagdes é que foi instaurado no ambito da Procuradoria da
Republica na Bahia o Inquérito Civil n? 1.14.000.003319/2015-31, visando a apuragdo dos fortes
indicios de irregularidade no processo de licenciamento ambiental envolvendo as obras de
implantacdo de nova rodovia no territério da comunidade quilombola de Quingoma, bem assim
das agressdes perpetradas em detrimento do meio ambiente naquela regiao.

Com efeito, em que pese as irregularidades no licenciamento ambiental ndo
sejam objeto da presente acao civil publica, as considera¢oes tecidas acerca dele, por certo, tém
o conddo de corroborar a situagdo de inseguranga juridica que a auséncia de delimitagao e
demarcacgdo do territdrio implica para a comunidade quilombola.

E inadmissivel conceber que as obras da Via Expressa Contorno de Lauro de
Freitas tenham se inciado, dentro do territério da Comunidade de Quingoma, sem que se tenha
consultado a Fundacdo Cultural Palmares, instituicdo que tem por finalidade precipua promover e
preservar a cultura afro-brasileira, ou mesmo sem que sequer tenha sido avaliado o impacto que
esse empreendimento traria a comunidade.

Acerca da necessidade de avaliacdo do impacto que o empreendimento causaria
na Comunidade, assim bem pontuou o representante da Concessionaria Bahia Norte, Sr. Francisco

Ribeiro, durante a audiéncia publica promovida pela Defensoria Publica:

(...) Para a Concessionaria avaliar [0 impacto que a construgdo da via causard na
comunidade], eles precisardo entender qual é a area ocupada hoje pelo Quilombo
de Quingoma. A proposta formulada pela Sra. Leana, fazer uma medigdo, mesmo que
ndo seja a que vai ser titulada, pelo INCRA. Assim, teriam uma ideia no ponto de
vista de engenharia, quais sao os limites do territorio, tracar no Projeto Original, um
novo contorno sem prejudicar a comunidade. O que n3o se pode fazer é barrar o
desenvolvimento, mas o desenvolvimento ndo pode causar um impacto social. (fls.
343 do IC anexo).

A preocupacdao externada pela Concessiondria em relacdo a necessidade de

delimitacdo do territorio da Comunidade de Quingoma resultou na celebracdo do Termo de
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Cooperacao Técnica, firmado com a Defensoria Publica do Estado da Bahia, em junho de 2015, e,
posteriormente, em compromisso firmado com o Estado da Bahia e com o INCRA, no qual a
Concessiondria assumiu a obrigacdo de custear toda a elaboragdo do Relatério Técnico de
Identificagao e Delimitagao — RTID da Comunidade Remanescente de Quilombola de Quingoma,
cujos trabalhos de campo vém sendo supervisionados pela CDA/SEPROMI/INCRA.

A respeito da sucessdo dos compromissos assumidos pela Concessionaria,
transcreve-se trecho da manifestacdo por ela encaminhada a este parquet, que bem relata a

situagao:

Assim que teve conhecimento da existéncia da aludida comunidade quingoma, e por
entender que o conhecimento da real area quilombola é essencial para que possamos
estudar eventuais medidas de compensacao em razdo da interacao com a futura via,
a Concessionaria Bahia Norte firmou um Termo de Cooperagdo Técnica, em junho de
2015, junto a Defensoria Publica do Estado da Bahia, por meio do qual associa¢des de
moradores do Bairro de Quingoma autorizaram o inicio dos trabalhos de (i) 'cadastro
fisico e social' (com levantamento topografico e georeferenciamento) e de (ii)
'pesquisa arqueoldgica' e, em contrapartida, a Concessiondria custearia a contratagdo
de uma antropdloga para fins de elaboracdo de um (iii) relatério antropoldgico que é
de interesse da Comunidade certificada como remanescente de quilombola.

Ocorreu, no entanto, que, no dia 03 de outubro de 2015, em reunido havida entre
prepostos da Concessiondria e das Comunidades convenentes, cujo intuito era apenas
comunicar a continuidade dos servigos previstos no Termo de Cooperagdo, houve
divergéncias sobre a continuidade dos trabalhos previsto no termo de Cooperagao
Técnica, o que levou a Concessionaria a rescindir unilateralmente o referido Termo,
no dia 21 de outubro de 2015.

Nada obstante, na sequéncia o assunto foi assumido pela Casa Civil do Governo do
Estado da Bahia, tendo sido firmado novo compromisso de apoio da Concessiondria
Bahia Norte em prol da comunidade remanescente de quilombola, por meio do
qual a Concessiondria, mais uma vez, sempre no seu intuito colaborativo, aceitou
custear nao s6 o estudo antropoldgico, mas sim toda a elaboracdo do Relatdrio
Técnico de Identificacdo e Delimitagdo — RTID da Comunidade Remanescente de
Quilombola do Quingoma, cuja antropdloga anteriormente contratada, Sra. Mariana
Bellens, é uma das lideres da equipe que esta desenvolvendo o trabalho, o qual vem
sendo supervisionado pelo CDA/SEPROMI/INCRA.

A elaboragdo do RTID que, ressalte-se, seria de obrigacdo do INCRA, mas esta sendo
custeado pela Concessionaria, ainda que isso ndo se configure uma obrigacao legal, jé
em si um impacto positivo do empreendimento em relagdo a comunidade local.
(Grifos acrescidos) (Anexo 2 do Inquérito Civil).
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N3o obstante as providéncias adotadas, tem-se que as obras da construcdao da
Via Metropolitana Camacgari Lauro de Freitas continuam a pleno vapor, ja tendo atingido o
patamar de 44% (quarenta e quatro por cento) de execugdo’, enquanto que o andamento do
Relatdrio Técnico de Identificacdo e Delimitagio da Comunidade de Quingoma encontra-se

estagnado, visto que o INCRA informou, por meio de oficio protocolado em 04.05.2016, que, a

despeito do compromisso firmado com a Concessiondria e o Estado em novembro de 2015, ainda
ndao havia recebido nenhum produto conclusivo por parte da empresa contratada para
composicao do mencionado relatério.

Nessa esteira, embora louvavel a iniciativa do INCRA em firmar convénios,
contratos, acordos e instrumentos similares com drgaos da administracdo publica e entidades
privadas para viabilizar os procedimentos necessdrios a regulariza¢do fundiaria da comunidade de

Quingoma, é certo que, no caso em tela, o compromisso pactuado ainda ndo surtiu o efeito

desejado, razdao pela qual impde-se que seja, ao menos, fixado um prazo razodvel para o

andamento e término dos trabalhos daquela autarquia, a fim de dar cumprimento ao art. 68 do

ADCT e art. 59, inciso LXXVIII da Constituicdo Federal.

Deveras, ndo se pode ignorar o direito de todo cidaddo, em especial das
minorias, ao tramite célere dos processos administrativos?, necessarios a concretizacdo de direitos
fundamentais constitucionalmente estabelecidos, como é o caso do direito ao titulo de
propriedade das terras tradicionalmente ocupadas pelos remanescentes de quilombos, sobretudo
no caso da comunidade de Quingoma, haja vista a situacdo de grave risco a que estdo submetidos
os remanescentes de quilombo daquela regido, seja em razdo das recorrentes demandas
possessorias, das noticias dos mais diversos atos de hostilidade de que sdo vitimas, ou mesmo em

virtude das noticias frequentes de degradacao ambiental em seu territério.

Il. DA LEGITIMIDADE ATIVA

A legitimagdo do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL para figurar no polo ativo da

1Conforme informacgdo prestada pela Concessiondaria Bahia Norte constante do Anexo 2 do Inquérito Civil.
2 Nesse sentido, o art. 59, inciso LXXVIII da Constituicdo Federal.
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presente demanda decorre do preceito constitucional previsto no art. 129, Ill, da Constituicdo da
Republica, que atribui a este drgdo, entre outras tantas, a funcdo institucional de promover acdes
civis publicas para a protecdo do meio ambiente e patrimonio publico e social, in casu, afetados
pela irregularidade fundidria da comunidade descendente de quilombo “QUINGOMA”, localizada
no municipio de Lauro de Freitas/BA. A sua legitimagdo é também prevista nos arts. 59, lll, “a” e
“d” e 69, VI, “a” e “b”, XIV, “g”, da Lei Complementar n? 75/93 e nos arts. 1.°, incisos | e IV, e 5°,
da Lei n. 7.347/85.

O artigo 37, incisos | e ll, da referida Lei Complementar dispde, ainda, que o
Ministério Publico Federal exercera as suas fungdes nas causas de competéncia, dentre outros,
dos Juizes Federais, e nas causas de competéncia de quaisquer Juizes para defesa do meio
ambiente integrante do patrimdnio nacional.

A causa petendi deste instrumento consubstancia-se em garantir o minimo de
dignidade humana aos integrantes daquela comunidade quilombola, traduzindo-se, portanto, na
defesa de direitos indisponiveis, cuja incumbéncia fica a cargo deste Ministério Publico Federal

por mandamento Constitucional previsto no artigo 127, in verbis:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Outrossim, instrumento habil para promover a defesa de direitos indisponiveis é
justamente a Acdo Civil Publica, conforme positivado pela Lei Complementar n.2 75/93, em seu

artigo 69, VII, “c”:

Art. 62 Compete ao Ministério Publico da Unido:
(...)

VIl - promover o inquérito civil e a agdo civil publica
para:

c) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as
comunidades indigenas, a familia, a crianga, ao adolescente, ao idoso, as minorias
étnicas e ao consumidor;
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Neste ponto, cumpre mencionar que a comunidade “QUINGOMA” insere-se no
conceito de “minoria étnica”, eis que se trata de grupo organizado, que constrdi seus limites
sociais e culturais através de uma autodescrigao étnica que é determinada por sua origem e
formagcdao comum, qual seja, a de remanescente de quilombos.

Assim, no exercicio da missdao Constitucional de defesa dos interesses das
minorias, este Ministério Publico Federal possui plena legitimidade para a propositura desta a¢ao

civil Publica.

lll. DA LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM

De modo sucinto, cumpre demonstrar as razdes motivadoras da inclusdao no polo

passivo da presente demanda de cada um dos réus.

Consoante cedico, incumbe ao INCRA a atribuicdo de identificar, reconhecer,
delimitar, demarcar e titular as terras tradicionalmente ocupadas por comunidades

remanescentes de quilombos, ex vi o predisposto no art. 32 do Decreto n? 4.887/2003, in verbis:

Art. 32 Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, a identificagdo, reconhecimento,
delimitagdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

A legitimidade passiva ad causam do ESTADO DA BAHIA e da CONCESSIONARIA
BAHIA NORTE, por sua vez, decorre do fato destes entes terem firmado Termo de Cooperagao
Técnica junto ao INCRA, em 06 de novembro de 2015, no intuito de elaborar o Relatério Técnico
de Identificagdo e Delimitagdo — RTID da Comunidade Remanescente de Quilombola do
Quingoma.

De acordo com informacdes prestadas pelo INCRA e pela CONCESSIONARIA, a
elaboracdo do RTID sera toda custeada por esta ultima. A Secretaria de Promocao da Igualdade

Racial (SEPROMI) e a Coordenacdo de Desenvolvimento Agrario (CDA), 6rgdos do Governo do
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Estado da Bahia, seriam responsdaveis pela supervisdo e coordenacdao da equipe técnica em
campo, por meio da contratacdo da empresa Biomonitoramento e Meio Ambiente (BMA),
enquanto que ao INCRA incumbiria a participagdao em reunides de atualizacdo e a recepgao e
avaliagdo dos produtos.

Desse modo, considerando que estdo aptos a serem demandados todos aqueles
qgue, de uma forma ou de outra, tiverem participacdo no evento danoso com efeitos para uma
coletividade determinada, no caso a Comunidade Quilombola de Quingoma, resta clara a
legitimidade do ESTADO DA BAHIA e da CONCESSIONARIA BAHIA NORTE para figurar no polo

passivo da presente demanda.

IV. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL:

Nos termos do art. 109, |, da Constituicdo Federal, “aos juizes federais compete
processar a julgar as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
foram interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia,
as de acidente de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho”.

No caso a ser apreciado, o interesse da Unido estd evidente: trata-se de
conclusdo do processo n2 54160.002243/2013-00, em tramite na Superintendéncia Regional do
INCRA no Estado da Bahia, visando o reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacdo das
terras ocupadas pela comunidade de Quingoma, a ser realizado pela autarquia federal que estd
inserida no polo passivo da presente relagdo juridica processual.

Inquestionavel, pois, que a presente demanda deva ter seguimento perante a
Secao Judiciaria do Estado da Bahia, a qual exerce jurisdicdo sobre o local do dano, qual seja o
municipio de Lauro de Freitas/Ba.

V. DO DIREITO
V.1. A CONSTITUIGAO DE 1988, O ART. 68 DA ADCT E OS DIPLOMAS INTERNACIONAIS.

Em 1988, com o advento da Constituicdo, viu-se a consagracdo de um novo

modelo estatal: o Estado Pluriétnico. De fato, ao estabelecer os objetivos do novo Estado,
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consagrou-se a promoc¢ao do bem de todos sem quaisquer discriminagdes, assegurando, dessa
forma, o respeito as minorias e a igualdade de todos, sem preconceito de origem e raca,
enunciando o reconhecimento de direitos étnicos.

E oportuno colecionar o pensamento da ilustre Sub-Procuradora da Republica

Débora Macedo Duprat de Britto Pereira’:

A Constituicdo de 1988 representa uma clivagem em relagdo ao sistema
constitucional pretérito, uma vez que reconhece o Estado brasileiro como pluriétnico,
e ndo mais pautado em pretendidas homogeneidades, garantidas ora por uma
perspectiva de assimilagdo, mediante a qual sub-repticiamente se instalam entre os
diferentes grupos étnicos novos gostos e habitos, corrompendo-os e levando-os a
renegarem a si proprios ao eliminar o especifico de sua identidade, ora submetendo-
os forcadamente a invisibilidade.

Idéntica mudanga de paradigma pode ser observada no direito internacional: a
Convencgdo 107 da OIT, de 5 de junho de 1957, afirmava jad no preambulo o propdsito
de integrar as populacdes indigenas a comunidade nacional. A Convencao 169, de 7
de junho de 1989, tendo por pressuposta a evolugdo do direito internacional, passou
a reconhecer “as aspiragGes desses povos a assumir o controle de suas proprias
instituicbes e formas de vida de seu desenvolvimento econbmico, e manter e
fortalecer suas entidades, linguas e religides, dentro do dmbito dos Estados onde
moram”.

Nesse sentido, a Constituicdo deu tratamento diferenciado a cultura brasileira,
conforme artigos 215 e 216, alterando o conceito de bens integrantes do patriménio cultural,
passando a considerar também aqueles portadores de referéncia a identidade, a acdo, a meméria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

Pretendeu, ainda, assegurar que os diferentes grupos formadores da sociedade
gozem da protecdo quanto a seus modos de viver, isto é, o direito a sua cultura prépria, ao
mesmo tempo em que se estabelece a garantia de ampla participacdo social e politica desse
seguimento (ou minoria) através dos beneficios sociais que a igualdade segundo a lei impde, sem
descurar-se das diferencas culturais, insitas a todas as minorias étnicas.

Desse modo, o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, ao
dispor que “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas

terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”,

1 Disponivel em: http://6ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/artigos/docs_artigos/estado_plurietnico.pdf
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busca assegurar o respeito a essas comunidades, a possibilidade de que possam continuar se
reproduzindo segundo suas prdprias tradicdes culturais e assegurando, também, a sua efetiva
participacdo em uma sociedade pluralista.

Explique-se. Falar em territério para as comunidades remanescentes de
quilombo implica reconhecer que o direito a propriedade a transcende, configurando-se como um
direito étnico-cultural. E que a garantia do direito de propriedade dos quilombolas deve levar em
conta a estreita relagao existente entre a terra e suas tradi¢cGes e expressdes orais, seus costumes
e linguas, suas artes e rituais, seus conhecimentos relacionados com a natureza, suas artes
culindrias, seu direito consuetudinario, sua vestimenta e valores.

A relacdo dessas comunidades com a terra ndo é uma relagdo, tdao somente, de
apropriacdo, mas, principalmente, de espaco necessario a reproducao fisica, social, econémica e
cultural, incluindo ndo sé a area destinada a moradia, mas também aquela reservada ao plantio, a
caca, a pesca, dentre outras praticas tradicionais. Privado da terra, o grupo tende a se dispersar e
a desaparecer, sugado pela sociedade envolvente. Nesse contexto, terra e identidade sao
indissociaveis.

Em consonancia com os valores constitucionais, o Brasil, através do Decreto n2
5.051, de 14 de abril de 2004, internalizou a Convencao n2 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho. Repise-se, a Convencdo n2 169, da OIT, constitui norma integrante do sistema
internacional de direitos humanos, encontrando-se em plena vigéncia no ordenamento juridico
brasileiro, constituindo-se, ainda, em tratado internacional de direitos humanos e sendo-lhe
reconhecido status supralegal pelo Supremo Tribunal Federal, no RE 466.343, Min. Cezar Peluso,
julgado em 22/11/2006.

De saida, o art. 29, item 1 e 2 da citada Convencado, explicita que os governos
deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participacdo dos povos interessados,
uma acado coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o
respeito pela sua integridade, promovendo a plena efetividade dos direitos sociais, econGmicos e
culturais desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e

tradigdes, e as suas instituicdes. E mais, conforme o art. 42, deverdao ser adotadas as medidas
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especiais que sejam necessarias para salvaguardar as pessoas, as instituicdes, os bens, as culturas
e 0 meio ambiente dos povos interessados.

O art. 14 da Convengdo estabelece que dever-se-d4 reconhecer aos povos
interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam
e adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que nao
estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso
para suas atividades tradicionais e de subsisténcia. E ainda, os governos deverdo adotar as
medidas que sejam necessarias para demarcar as terras que os povos interessados ocupam
tradicionalmente e garantir a protecdo efetiva dos seus direitos de propriedade e posse, sendo

veja-se:

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de
posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos
apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos
interessados de utilizar terras que nao estejam exclusivamente ocupadas por eles,
mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais
e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atengdo a situagdo dos
povos nGmades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para determinar as
terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protecdo
efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.

3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema juridico
nacional para solucionar as reivindicages de terras formuladas pelos povos
interessados.

Outrossim, os artigos 15 e 16 da citada Convencdo reconhecem aos povos
interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
bem como asseguram que ndo deverdo ser transladados das terras que ocupam, salvos em
situagdes excepcionais, e que deverdao ser adotadas medidas para salvaguardar seu direito de
utilizar terras que n3o estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente,
tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia.

O compromisso com o direito internacional, com a edicdo do decreto que

promulgou a Convencgdo, reforcou a intencdo do legislador constituinte originario de assegurar
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aos grupos remanescentes de quilombos o direito de propriedade as terras tradicionalmente por
eles ocupadas, como garantia de sua reproducao fisica e espiritual.

Nesse sentido, subsiste ainda o Decreto n? n? 6.040/2007, que institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais, reforca o ja
exposto, ao estabelecer, entre outros objetivos, a garantia do territdrio, e o acesso aos recursos
naturais que tradicionalmente utilizam para sua reproducao fisica, cultural e econémica.

No plano das garantias, a Corte Interamericana de Direitos Humanos — IDH,
interpretando o artigo 21 da Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica), em prol do direito de propriedade das populacdes indigenas e comunidades
tradicionais, vem, reiteradamente, dando tratamento sistémico. Nos casos das Comunidades
Awas Tingni versus Nicardgua, Yakye Axa versus Paraguai e Moiwana versus Suriname
reconheceu-se que o territério e seus recursos qualificam-se como a base da cultura, vida

espiritual, integridade e sobrevivéncia desses povos.

V.Il. A REGULARIZAGAO FUNDIARIA QUILOMBOLA

O Decreto n? 4.887, de 20 de novembro de 2003, regulamentou o artigo 68 da

CRFB/88, e veicula normas procedimentais instrutdrias necessarias a efetivacdo do procedimento

de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por

remanescentes das comunidades dos quilombos, incumbindo ao INCRA a responsabilidade, sem

prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 32 do
aludido Decreto).

A normativa adota, em seu art. 29, o critério da autodefinicdo para identificacdo de

uma comunidade como remanescente de quilombo, in verbis:

Art. 22 Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com
trajetéria histérica prépria, dotados de relagGes territoriais especificas, com
presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica
sofrida.
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§ 1o Para os fins deste Decreto, a caracterizacdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos serd atestada mediante autodefinicdo da prdpria
comunidade.

Estabelece ainda o Decreto, em plena sintonia com a CRFB/88, que as terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos s3o as utilizadas para a garantia de
sua reproducdo fisica, social, econdmica e cultural e que no processo de regularizacdo fundiaria
serdo levados em consideracdo critérios de territorialidade indicados pela prépria comunidade.

O procedimento poderd ser instaurado de oficio ou a pedido apds a prévia
certificagcdao do autorreconhecimento da comunidade pela Fundag¢do Cultural Palmares e compde-
se de 6 etapas: i) elaboracdo do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID), no qual
sao realizados os estudos necessarios (relatério antropoldgico, relatério agroambiental, cadastro
das familias, levantamento fundidrio da regido, planta e memorial descritivo do territério) a
identificacdo e delimitacdo do territdrio quilombola; ii) publicacdo do RTID e contraditério, onde
ha possibilidade de recepcdo, andlise e julgamento de eventuais contestacgdes ; iii) publicacdo da
portaria de reconhecimento do territdrio; iv) desapropriacdo dos proprietdrios ndo quilombolas;
v) desintrusdo, no qual se da a notificacdo e retirada dos ocupantes, e; vi) emissdo do titulo
coletivo de propriedade®.

Auxiliam nesse processo de regularizagao fundidria a Secretaria de Politicas de
Promocdo da lgualdade Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR?), e a Fundacdo Cultural
Palmares (FCP?), nos termos de suas atribuicdes.

Destaque-se que o INCRA editou a Instru¢cdo Normativa n2 57/09, com o objetivo
de estabelecer procedimentos do processo administrativo para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacao, desintrusao, titulacdo e registro das terras ocupadas por quilombolas.

Ressalte-se que, uma vez publicado o RTID, a normativa estabelece prazos para

conclusao do procedimento. Verifica-se o seguinte quadro:

1 Disponivel em: http://www.incra.gov.br/index.php/estrutura-fundiaria/quilombolas. Acesado em 31.05.2016.

2 Criada pela Medida Provisdria n° 111, de 21 de margo de 2003, convertida na Lei 10.678.

3 A Fundacdo Cultural Palmares (FCP) é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Cultura (MinC), criada pela
Lei n? 7.668, de 22 de agosto de 1988, com a finalidade de promover a preservagao dos valores culturais, sociais e
economicos decorrentes da influéncia negra na formacao da sociedade brasileira.
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FASE DESCRIGAQ ATRIBUICAO PRAZO
CERTIFICACAO Caracterizagao atestada mediante | FCP -
antodefinicdo da comunidade
ABERTURA Por requerimento ou de oficio Superintendéncia Regional do |-
INCRA
IDENTIFICACAO E Por meio de Relatério Técnico de |Superintendéncia Regional do |-
DELIMITACAO Identificagao e Delimitagdo - RTID INCRA
PUBLICIDADE Publicagdo do RTID e notificagdo dos |Superintendéncia Regional do |90 dias
interessados, para contestagdes em 90 dias | INCRA
CONSULTA A ORGAOS E |Para manifestacio em 30 dias e para|Superintendéncia Regional | 30 dias +
ENTIDADES adogdo de medidas cabiveis diante de |(6rgdos e entidades listradas) 30 dias
manifestacGes em também 30 dias e Presidente do INCRA (outros
orgdos e entidades)
ANALISE DAS Andlise em 180 dias, cabendo recurso do |Comité de Decisdo Regional | 180 dias
CONTESTACOES julgamento em 30 dias (contestacdo) e Conselho
Diretor do INCRA (recurso)
PUBLICACAO DA Reconhecimento e declaragdo de limites da | Presidente do INCRA 30 dias

PORTARIA terra quilombola
DEMARCACAO De acordo com norma técnica e com |Superintendéncia Regional do |-
georreferenciamento INCRA
TITULACAO Outorga de titulo a associagdo da|Presidente do INCRA
comunidade

V.IIl. DA INOBSERVANCIA DO PRINCiPIO DA RAZOAVEL DURAGAO DO PROCESSO NA

Como ja dito, o direito dos remanescentes de quilombos a propriedade
definitiva de suas terras foi estabelecido com a promulgac¢do da Constituicdo da Republica, em 5
de outubro de 1988. Passados mais de 27 anos, a questdo quilombola “ndo aconteceu”, nao
tendo o direito fundamental sido realizado, efetivado. E que nesses 27 anos, conforme dados

oficiais minudentemente relatados em documentos publicados pelo INCRA, apenas 30 titulos

REGULARIZAGAO FUNDIARIA QUILOMBOLA
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foram expedidos por esta autarquia?, enquanto existem hoje 1.533 processos de regularizacdo

abertos junto a ela’.

Se ndo bastasse, essa atuagao do Estado brasileiro, que ja vinha extremamente
lenta, conseguiu ainda sofrer uma desaceleracdo. De 2010 a 2015 o numero de publicacdes de

RTIDs e de Portarias de Reconhecimento caiu vertiginosamente. Em 2010 foram publicados 27

RTIDs e 10 Portarias, enquanto em 2015, foram publicados 12 RTIDs e 1 Portaria®.

Fica claro que isso é reflexo de uma série de medidas tomadas para
praticamente paralisar a atuacdo. Foram instituidas rotinas administrativas excessivas, com os
processos tramitando com um prazo bem mais dilatado se comparado aos anos anteriores. E o
caso do estabelecimento pela Direcao do INCRA de que as Portarias so sejam publicadas apds sua
autorizagdo, tramite ndo existente na Instrugdo Normativa 57/2009.

No caso da Comunidade de Quingoma, repita-se, o processo administrativo n?
54160.002243/2013-00 tramita junto ao INCRA desde 2013, sem que sequer possua Relatério
Antropoldgico — primeiro dos muitos estudos a compor o RTID — concluido. A mora no
reconhecimento do direito territorial da comunidade, assim, é inquestionavel.

A Constituicdo € inequivoca ao estabelecer a duragdo razoavel do processo como

direito fundamental:

Art. 5. LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao.

Deste modo, a eternizacdo de qualquer processo de regularizagao quilombola
da-se a margem da Constituicdo e da lei. Além da necessdria razoabilidade do processo como um

todo, devem ser obedecidos aos prazos supracitados do Decreto 4.887, de 20 de novembro de

1 Conforme Acompanhamento dos processos de Regularizagdao Quilombola disponibilizado pelo INCRA. Disponivel
em: http://www.incra.gov.br/sites/default/files/incra-andamentoprocessos-quilombolas_quadrogeral.pdf. Acessado
em 24.05.2016.

2 Conforme Relagdo de processos de regularizacgdo abertos no Incra, disponivel em:
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/incra-processosabertos-quilombolas-v2.pdf. Acessado em 24.05.2016.

3 Conforme documento disponibilizado pelo INCRA em seu sitio eletronico. Disponivel em:
www.incra.gov.br/sites/default/files/.../quilombolas/dados_gerais_quilombos_incra.xls Acessado em 24.05.2016.
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2003 - que regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
de que trata o art. 68, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias —, e da Instrucao

Normativa 57, do Incra, de 20 de outubro de 2009.

A perpetuacdo ndo fere apenas o principio da legalidade, mas também os
principios da moralidade e da eficiéncia, pois o injustificado siléncio administrativo em lapso
temporal t3o dilatado estampa a inoperancia estatal, a falta de lealdade para com os interessados
e a inobservancia dos principios éticos que devem pautar toda a atuacao de todo e qualquer
agente publico. A mora é tamanha a ponto de permitir a conclusdo de que os réus estdao

impedindo a realizagdo de direitos fundamentais constitucionais das comunidades tradicionais.

Note-se que o Ministério Publico Federal em momento algum pretende
ingressar no mérito administrativo, na conveniéncia e oportunidade afetas ao crivo tdo-somente
do administrador. E ndo o faz por duas razdes. Primeiro, porque o ato ora reivindicado é
vinculado e nao discricionario. Com efeito, se o procedimento vem acompanhado de estudos
antropoldgicos e historicos, ndo pode a regularizagdo ser denegada por questdes que ndo sejam

técnicas.

A segunda razao é ainda mais singela: o Ministério Publico Federal ndo requer
judicialmente decisdo neste ou naquele sentido, mas apenas decisdo que dé impulso ao
procedimento administrativo e permita o prosseguimento do feito até final reconhecimento da
terra quilombola em prazo razodvel. E claro que eventual decisdo contraria ha de ser
devidamente motivada, autorizando, assim, a devida impugnacdo judicial das razdes elencadas

(teoria dos motivos determinantes).

Por tudo isso, e considerando que a omissdo é evidente, que causa gravame as
comunidades interessadas, semeando a inseguranca e a incerteza, ndo ha razdo plausivel para

gue o Judicidrio deixe de emanar ordem e estancar tamanha inconstitucionalidade.
Pelo contrdrio. Exatamente para situacbes como a destes autos o legislador

constituinte estabeleceu que “nenhuma lesdao ou ameaga de lesdao sera excluida do Poder

Judicidrio” (artigo 592, inciso XXXV, da Constituicdo Federal). O controle judicial dos atos
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administrativos é reconhecido pela unanimidade da doutrina, e a constatacdo de que a hipdtese
em testilha contempla um legitimo caso de siléncio administrativo (que é fato e ndo ato) nem por

isso afasta o controle jurisdicional. A esse respeito, afirma Celso Antonio Bandeira de Mello:

Decorrido o prazo legal previsto para a manifestacdo administrativa, se houver
prazo normativamente estabelecido, ou, ndo havendo, se ja tiver decorrido tempo
razoavel, o administrado poderd, conforme a hipétese, demandar judicialmente:
que o juiz supra a auséncia de manifestacdo administrativa e determine a
concessado do que fora postulado, se o administrado tinha direito ao que pedir, isto
é, se a Administracdo estava vinculada quanto ao conteldo do ato e era
obrigatdrio o deferimento da postulagdo; que o juiz assine prazo para que a
Administracdo se manifeste, sob cominacdo de multa didria, se a Administracdo
dispunha de discricdo administrativa no caso, pois o administrado fazia jus a um
pronunciamento motivado, mas tdo-somente isto. (Curso de Direito
Administrativo, 152. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, p. 380)

A irrazoabilidade do prazo ja decorrido é evidente, desmerecendo ilagGes
maiores. Destarte, a inobservancia das normas e regulamentos e a falta de zelo na conclusdo do
processo administrativo faz imperiosa a intervencdo do Poder Judiciario, sob pena da ilegalidade e
inconstitucionalidade perpetuarem-se indefinidamente sem qualquer possibilidade de reagdo por

parte do cidaddo administrado.

Ja Hely Lopes Meirelles sustenta que a omissdao administrativa que ofende
direito individual ou coletivo dos administrados “sujeita-se a correi¢cGo judicial e a reparagdo
decorrente de sua inércia.” Ainda segundo o autor, “a inércia da Administragdo, retardando ato ou
fato que deva praticar, caracteriza, também, abuso de poder, que enseja corre¢do judicial e
indenizagdo ao prejudicado” (Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed. S3do Paulo: Editora

Malheiros, p. 110).

O siléncio administrativo e a mora estatal sdo objetos desta acdo civil publica.
Mas ndo sdo os Unicos. Isso porque a atuacdo judicial seria demoradamente compartimentalizada
a ponto de impedir o sucesso da pretensao no mundo dos fatos. Ou seja, o acolhimento do
pedido implicaria a transposicdo de apenas uma fase do procedimento administrativo previsto no

Decreto, mas nao o encerraria por completo. Logo, considerando a desvalada intengdao em nao
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concluir o procedimento (repita-se, em claro menosprezo aos interesses e direitos postos em
litigio), ndo é desarrazoado supor que o siléncio podera restabelecer-se imediatamente na fase

seguinte do iter procedimental.

Dessa forma, a ordem compartimentalizada de remocdo do ilicito atacado nao
alterara o panorama fatico, visto que impulsionara o procedimento, mas ndo assegurara a
observancia dos prazos seguintes, também fixados em lei. Em poucas palavras, subsistira a
angustia, a precariedade, a apreensdo e, sobretudo, permanecerdao desatendidos os preceitos
constitucionais que tutelam as comunidades tradicionais. Logo, a protecdo juridica que se
pretende nesta acdo coletiva ndo se satisfaz com tutela de remocdo do ilicito. E necessério,
igualmente, determinagao judicial apta a garantir a adaptagao do procedimento a Constituicdo e a

lei, com o respeito a razoavel duragdo do processo em todas as etapas do porvir.

Poder-se-ia argumentar, é verdade, que a decisdo ndo pode abarcar possivel e
eventual siléncio administrativo ainda n3ao ocorrido. Sucede que a mora caracterizou o presente
feito administrativo, recomendando medida inibitéria para que as omissdes ndo se repitam e os

prazos — todos eles — sejam observados pelos réus, cada qual em seu ambito de competéncia.

Sobre a tutela preventiva, vale colacionar a doutrina de Luis Guilherme
Marinoni, que defende ser a tutela inibitéria voltada para o futuro, independentemente de estar

sendo dirigida a impedir a pratica, a continuacdo ou a repeticao do ilicito:

A tutela inibitdria, configurando-se como tutela preventiva, visa a prevenir o ilicito,
culminando por apresentar-se, assim, como uma tutela anterior a sua pratica, e ndo
como uma tutela voltada para o passado, como a tradicional tutela ressarcitdria.
(Tutela Inibitéria. 22. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, p. 27)

E a repeticdo do ilicito (mora), portanto, que alicerca o pedido do Ministério
Publico Federal para que os réus observem fielmente os prazos legais e concluam, assim, o

procedimento que se arrasta por anos.

Ressalte-se que outro ndo é o entendimento do Superior Tribunal de Justica que,

ao encampar toda a tese supracitada, fixou o prazo razoavel de 24 (vinte e quatro) meses para a
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conclusdo geral do procedimento administrativo de demarcacdao de terras indigenas, processo,

guica, mais complexo:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSOS ESPECIAIS. DEMARCACAO DE TERRAS
INDIGENAS. ACAO CIVIL PUBLICA. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA.
FIXACAO DE PRAZO RAZOAVEL PARA O ENCERRAMENTO DO PROCEDIMENTO
DEMARCATORIO. POSSIBILIDADE. 1. N3o viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a
prestacdo jurisdicional, o acérdao que, mesmo sem ter examinado individualmente
cada um dos argumentos trazidos pelo vencido, adotou, entretanto, fundamentagdo
suficiente para decidir de modo integral a controvérsia. 2. O aresto atacado abordou
todas as questdes necessarias a integral solugdo da lide, concluindo, no entanto, que é
possivel a fixagdo, pelo Poder Judicidrio, de prazo razoavel para que o Poder
Executivo proceda a demarcagao de todas as terras indigenas dos indios Guarani. 3.
A demarcacdo de terras indigenas é precedida de processo administrativo, por
intermédio do qual sdo realizados diversos estudos de natureza etno-histdrica,
antropoldgica, socioldgica, juridica, cartografica e ambiental, necessarios a
comprovagcdo de que a area a ser demarcada constitui terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios. O procedimento de demarcagao de terras indigenas é
constituido de diversas fases, definidas, atualmente, no art. 22 do Decreto 1.775/96.
4. Trata-se de procedimento de alta complexidade, que demanda consideravel
quantidade de tempo e recursos diversos para atingir os seus objetivos. Entretanto,
as autoridades envolvidas no processo de demarcagao, conquanto nao estejam
estritamente vinculadas aos prazos definidos na referida norma, ndo podem permitir
que o excesso de tempo para o seu desfecho acabe por restringir o direito que se
busca assegurar. 5. Ademais, o inciso LXXVIII do art. 52 da Constituicao Federal,
incluido pela EC 45/2004, garante a todos, no ambito judicial e administrativo, a
razoavel duragdao do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitagdo. 6. Hipotese em que a demora excessiva na conclusdo do procedimento
de demarcagdo da Terra Indigena Guarani esta bem evidenciada, tendo em vista que
ja se passaram mais de dez anos do inicio do processo de demarcagao, ndo havendo,
no entanto, segundo a documentac¢do existente nos autos, nenhuma perspectiva
para o seu encerramento. 7. Em tais circunstancias, tem-se admitido a intervengao
do Poder Judicidario, ainda que se trate de ato administrativo discricionario
relacionado a implementagdo de politicas publicas. 8. "A discricionariedade
administrativa € um dever posto ao administrador para que, na multiplicidade das
situacgOes faticas, seja encontrada, dentre as diversas solugGes possiveis, a que melhor
atenda a finalidade legal. O grau de liberdade inicialmente conferido em abstrato pela
norma pode afunilar-se diante do caso concreto, ou até mesmo desaparecer, de modo
que o ato administrativo, que inicialmente demandaria um juizo discricionario, pode se
reverter em ato cuja atuacdo do administrador esteja vinculada. Neste caso, a
interferéncia do Poder Judicidrio ndo resultard em ofensa ao principio da separacgdo
dos Poderes, mas restauracdo da ordem juridica." (REsp 879.188/RS, 22 Turma, Rel.
Min. Humberto Martins, DJe de 2.6.2009) 9. Registra-se, ainda, que é por demais
razodvel o prazo concedido pelo magistrado de primeiro grau de jurisdicao para o
cumprimento da obrigagdo de fazer consistente em identificar e demarcar todas as
terras indigenas dos indios Guarani situadas nos municipios pertencentes a
jurisdicdo da Subsecdo Judiciaria de Joinville/SC, nos termos do Decreto 1.775/96,
ou, na eventualidade de se concluir pela inexisténcia de tradicionalidade das terras
atualmente ocupadas pelas comunidades de indios Guarani na referida regidao, em
criar reservas indigenas, na forma dos arts. 26 e 27 da Lei 6.001/73 JIsobretudo se se
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considerar que tal prazo (vinte e quatro meses) somente comegard a ser contado a
partir do transito em julgado da sentencga proferida no presente feito. 10. A questdo
envolvendo eventual violacdo de preceitos contidos na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000), a despeito da oposicdo de embargos declaratdrios, ndo foi examinada
pela Corte de origem, carecendo a matéria, portanto, do indispensavel
prequestionamento. 11. Recursos especiais parcialmente conhecidos e, nessas partes,
desprovidos. (STJ - REsp: 1114012 SC 2009/0082547-8, Relator: Ministra DENISE
ARRUDA, Data de Julgamento: 10/11/2009, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: <!-- DTPB: 20091201<br> --> DJe 01/12/2009)

V1. DO PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA EM CARATER LIMINAR

Com base nos principios da efetividade e da tempestividade do processo como
instrumento da jurisdicdo, a Lei Federal n2 7.347/1985 (Lei da Acdo Civil Publica) autoriza, em seu
artigo 12, caput, que os magistrados concedam medidas liminares, a fim de realizar a tutela preventiva

dos direitos ou interesses difusos e coletivos. Nesse sentido, anote-se:

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em

decisdo sujeita a agravo.

De igual modo, acerca do pedido de tutela de urgéncia, assim dispde o artigo 300 do

Novo Cddigo de Processo Civil:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ 1° Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caugao
real ou fidejusséria idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer,
podendo a caugdo ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndao puder

oferecé-la.
§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificagdo prévia.
§ 32 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida quando houver

perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.
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Neste espeque, tem-se que para concessao liminar da tutela de urgéncia
antecipada, devem estar presentes os seguintes requisitos: a probabilidade do direito (fumus boni
iuris) e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo (periculum in mora).

Assim é que, no caso ora em tela, os pressupostos que autorizam a concessao
de antecipacgdo de tutela, seja com fundamento no artigo 12 da Lei 7.347/85, seja com fulcro no
artigo 300 do Cédigo de Processo Civil, estdo presentes, de sorte a autorizar a concessao liminar
da tutela requerida, dispensando-se a apresentagao de justificacdao prévia pelos acionados.

Deveras, a probabilidade do direito invocado como fundamento do pedido é
patente. O requerimento funda-se em siléncio administrativo, mora estatal demonstrada. O
descumprimento reiterado e permanente de comando normativo que fixa prazo para
encerramento do processo administrativo, bem como a violacdo explicita dos principios
constitucionais mais caros da Administracdo Publica (legalidade, probidade, eficiéncia,
moralidade, finalidade) recomenda atuacdo imediata do Judicidrio, sob pena de perpetuar-se a
mora estatal até o final do julgamento da presente agao.

Do ponto de vista juridico, a necessidade de protecdo do patrimonio cultural,
material e imaterial, intrinseco a comunidade quilombola “QUINGOMA” deflui dos dispositivos
Constitucionais de protecdo de interesses e direitos indisponiveis, bem como das normas
infraconstitucionais constantemente referidas durante a redacdo desta inicial.

O perigo de dano, por sua vez, é, de igual sorte, cristalino e decorre, antes de
mais nada, em razdo do significado da terra para os quilombolas, como espaco necessario e
imperioso para a protecao de sua identidade coletiva e garantia de permanéncia em comunidade.
Com efeito, a Comunidade de Quingoma sofre sério risco de dissolu¢cdo em virtude da omissao
estatal em proteger seu territério, sendo atingida diuturnamente por conflitos diversos, todos
derivados da indefinicdo da questao fundiaria.

Dentre as diversas situacdes de lesdo aos direitos territoriais da comunidade
constatadas no curso das investigacOes, pode-se enumerar, a titulo de elucidacdo, as seguintes: i)
construcao em andamento da Via Metropolitana Camacari Lauro de Freitas, que conta com algas,
retornos e interseccdes, num total de 17,42 km, dentro da drea de abrangéncia da comunidade,

conforme imagens acima colacionadas; ii) o ajuizamento de diversas a¢Ges de reintegracdao de

Rua Ivonne Silveira, 243, Loteamento Centro Executivo — Doron , CEP 41.194-015 - Salvador/BA
Tel: (71) 3617-2200
32/36



Ministério Publico Federal
Procuradoria da Republica na Bahia

posse em face dos moradores da comunidade; iii) diversos incidentes violentos, com incéndio de
barracos e agressoes fisicas, a exemplo das ocorréncias registradas na 272 Delegacia Territorial de
Lauro de Freitas sob os numeros 0272013002812 (13.05.2013), 0272013005271 (11.09.2013),
0272013005321 (13.09.2013) e 0272014004273 (24.02.2014) (fls. 212, 219/229); iv) constantes
invasdes por prepostos de construtoras; v) agressdes ao meio ambiente, inclusive nas areas tidas
como “sagradas” pela comunidade (fls. 45/46 e 402).

Outrossim, aguardar o transito em julgado da decisao final para atendimento do
pedido representaria somar ao tempo de tramitacdo do processo administrativo — 3 anos
aproximadamente — o periodo de curso do processo judicial, algo intoleravel para a comunidade.

Com efeito, tendo em vista que o dano a ser reparado em Juizo consiste
justamente na demora do processo administrativo, impende decisdo imediata que supra a mora
administrativa. O ilegal siléncio administrativo perdura ha anos, de modo que nao se afigura justo
gue a entidade responsavel pela omissao aproveite-se do tempo do processo judicial sem tomar
providéncia alguma.

Se, por um lado, estd demonstrada a necessidade da medida pela existéncia de
dano irrepardvel a comunidade, pelo risco de seu perecimento, por outro lado, ha de se registrar
gue ndo ha possibilidade de dano algum ao demandado pelo efeito da concessdo. Ou seja, ndo ha
risco de dano inverso, até por que se trata apenas de exercicio de suas respectivas fungoes legais.

Assim, tendo em vista o flagrante desrespeito as normas constitucionais, e ante
a clara inobservancia das normas e regulamentos, torna-se imperiosa a intervencdo do Poder
Judicidrio, sob pena de a ilegalidade/inconstitucionalidade perpetuar-se indefinidamente sem
qualquer possibilidade de que o administrado/cidaddo possa insurgir-se.

De outro lado, tem-se que, no caso em tela, além da tutela antecipada de
urgéncia, no intuito de compelir os réus a concluirem a elaboracdo do Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitacdo da Comunidade Quilombola — RTID da comunidade em tempo

razodvel, faz-se necessdria, ainda, a concessdo de tutela cautelar, a fim de resguardar a eficacia

do provimento final pleiteado, visto que, em curso, conforme ja pontuado a exaustdo, a
construgao de um empreendimento vidrio na area de abrangéncia das terras da comunidade

quilombola de Quingoma, o qual ja conta atualmente com 44% de execugdo.
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Por certo, desnecessario tecer maiores esclarecimentos acerca da presenga dos
requisitos autorizadores da tutela cautelar na hipdtese, uma vez que estes sdo os mesmos
exigidos para a concessdo da tutela antecipada, nos termos do art. 300 do CPC/2015 acima
transcrito.

Ndo é despiciendo, contudo, assinalar que a continuidade das obras a pleno
vapor no territério da comunidade de Quingoma, enquanto ndo demarcada e titulada em
definitivo as suas terras, configura sério risco a efetividade da prestagdo jurisdicional a ser
concedida ao fim do processo, pois, se 0 que se objetiva com a presente acao é que o INCRA
conclua o processo de demarcacdo e titulacdo das terras da comunidade de Quingoma em tempo
razoavel, é certo que o avanco das obras do empreendimento naquela area resultaria em
verdadeira expropriacdo dagquela comunidade de seu territdrio, se a situacdo assim persistir.

Dai porque imprescindivel a paralisagdo das mencionadas obras enquanto nao
concluido o processo de regularizacao fundiaria desta, ou, ao menos, enquanto ndo concluido
os estudos necessarios para a elaboragdo do respectivo Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitagdo (RTID), a fim de que se possa mensurar o real impacto que tal empreendimento
trara a comunidade, e avaliar as medidas cabiveis de mitigacdo e compensagdo desse impacto.

Em arremate, na auséncia de delimitacio em definitivo das terras da
comunidade de Quingoma, pugna este Parquet, para fins de delimitacdo da area a ser levada em
consideracdo quanto a paralisagdao das obras, pela utilizacdo da poligonal presumida da area
constante dos autos do Inquérito Civil anexo (fls. 238/243), cujo tracado foi elaborado pela
Coordenagao de Desenvolvimento Agrario da Secretaria da Agricultura, Irrigagdo e Reforma
Agraria do Estado da Bahia - SEAGRI, a pedido da Secretaria de Promocdo da Igualdade Racial
(SEPROMI) do Governo da Bahia.

VII. DOS PEDIDOS
Ante todo o exposto, o Ministério Publico Federal requer :
a) a concessao de medida liminar, inaudita altera pars, nos termos do art. 300

do CPC/2015, para:
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a.1) impor aos requeridos a obrigacdo de fazer consistente na elaboracdo e
conclusdo do Relatdrio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo — RTID, relativo a
comunidade remanescente de quilombo de Quingoma, inclusive com os estudos

antropoldgicos necessarios a identificacdo do grupo, no prazo de 120 dias, bem

como sua publicagdo na imprensa oficial nesse periodo, sob pena de multa diaria

no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais);

a.2) determinar que o ESTADO DA BAHIA e a CONCESSIONARIA BAHIA NORTE
paralisem as obras da Via Expressa Contorno de Lauro de Freitas na area de
abrangéncia da comunidade quilombola de Quingoma, enquanto ndo concluido
o processo de regularizacdo fundiaria desta, ou, ao menos, enquanto ndo
concluido os estudos necessdrios para a elaboracdao do respectivo Relatdrio
Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID), mediante a devida comprovacdo

em juizo;

b) A autuacdo e o recebimento da peticdo inicial, citando-se os réus para, se
desejarem, oferecer suas respostas no prazo legal, sob pena de caracterizacdo da revelia e seus

efeitos;

c) A intimacdo da UNIAO, do MUNICIPIO DE LAURO DE FREITAS e da
FUNDACAO CULTURAL PALMARES, nos termos do art. 52, § 22, da Lei n? 7.347/85 para, se

desejarem, integrar a presente acao;

d) Ao final, o julgamento de procedéncia do pedido para confirmar a decisdo
liminar proferida, para condenar os demandados na obrigacdo de fazer, consistente na conclusao
do Relatério Técnico de ldentificacdo e Delimitacdo — RTID, relativo a comunidade remanescente
de quilombo de Quingoma, inclusive com os estudos antropoldgicos necessarios a identificacao
do grupo, no prazo de 120 dias, sob pena de multa didria (a.1); bem assim para determinar ao

INCRA que conclua todo o processo de regularizagao fundiaria da Comunidade Remanescente
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de Quilombo de Quingoma (Processo n? 54160.002243/2013-00) no prazo maximo de doze
meses, sob pena de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), que revertera em prol
do Fundo Nacional de Direitos Difusos;

e) A condenacgado dos réus ao pagamento das custas e despesas processuais.

Por fim, protesta pela producdao de todas as provas em direito admitidas, em

especial documental, com a juntada da cépia integral do ICP n2 1.14.000.002206/2014-37.

Dé-se a causa o valor de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Salvador/BA, 25 de maio de 2016.

EDSON ABDON PEIXOTO FILHO
Procurador da Republica
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