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RECOMENDACAQO n°_ /2018-TMR

Ref.: IPL 148/2017, ICP 1.14.001.000025/2015-47, ICP 1.14.001.000345/2015-05 e outros.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos procuradores da Republica
signatarios, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, com fundamento nos artigos
127, caput, e 129, incisos II e 111, da Constituicao Federal, art. 5°, inciso III, alinea 'b' e 'e', e
art. 6°, inciso VII, alineas 'b' e 'd' da Lei Complementar n°® 75/93, e

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, por determinagdo
constitucional, zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituicdo da Republica, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia, nos termos do art. 129, II, da CRFB/1988;

CONSIDERANDO ser atribuicdo do Ministério Publico Federal promover o
inquérito civil e a acdo civil publica para a prote¢do do patrimonio publico e social, bem como
“expedir recomendacoes, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando
prazo razoavel para a ado¢do das providéncias cabiveis” (art. 129, inciso III, da Constituigao
Federal e art. 6°, incisos VII, alinea “b”, primeira parte e XX, da Lei Complementar n® 75/93);

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Piblico Federal a tutela do erario e
a adocdo de medidas (extrajudiciais/judiciais) para assegurar a regular aplicagdo das verbas
publicas federais e a observancia dos principios constitucionais-administrativos correlatos;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico deve velar pela protecdo aos direitos
sociais, dentre os quais esta o direito a educacdo, previsto nos arts. 6°, caput, ¢ 205 da
Constitui¢do Federal,

CONSIDERANDO que a Lei n°® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a
Informagdo) e a Lei Complementar n® 131, de 27.05.2009 (Lei da Transparéncia), dispoem
sobre mecanismos de acesso a informacao e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), nos artigos 48 e 49, fixa normas que assegurem a transparéncia da gestao fiscal;

CONSIDERANDO que a L.C. n° 101/2000 estabelece como instrumentos
garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informac¢des pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, e a “adogdo de
sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de
qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, §1°,
incs. IT e 111, da LC n° 101/2000);

1 Alteragao introduzida na LC n°® 101/2000 pelas Leis Complementares n° 131/2009 e n°® 156/2016.
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CONSIDERANDO o disposto no art. 48-A? I, da LC n® 101/2000 e nos arts. 6°%, 1
ell, e 7, IV e VI, 8%, §4°, ¢ 32° 1, da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n® 12.527/2011);

CONSIDERANDO que “a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.” (art. 205 da Constitui¢do Federal de 1988);

CONSIDERANDO que o transporte escolar ¢ um servico publico essencial a
promogao do direito a educagao;

CONSIDERANDO que o transporte escolar ¢ realizado com recursos federais do
Programa Nacional de Transporte Escolar e do FUNDEB, com complementagdo da Unido;

CONSIDERANDO que os administradores de recursos federais, nos termos da
legislagdo aplicavel’, devem fazer uso da transferéncia bancaria eletronica e identificada ou
deposito direto na conta do efetivo prestador do servico, sendo vedados os saques em espécie, a
utilizacdo de cheques, os pagamentos em caixa bancario e, inclusive, o envio de valores da
conta especifica (no caso do transporte escolar, do PNATE ou FUNDEB) para destinos incertos
(ndo identificados) ou para contas do proprio Municipio;®

CONSIDERANDO que toda licitagdo deve ser instrumentalizada por meio de
procedimento administrativo regular, com folhas numeradas, rubricadas e os documentos
essenciais, entre os quais: i) ampla e adequada pesquisa de pregos, realizada junto a
fornecedores distintos, sem vinculo entre si, que detenham capacidade de ofertar o servico; ii)
termo de referéncia, com indicagdo das condicdes e custo do servigo, acompanhado de

2 Art. 48-A - (...) os entes da Federagdo disponibilizardo ... o acesso a informagdes referentes a: I - quanto a
despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de
sua realizagcdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo,
ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatorio realizado (...).

3 Art. 6° - Cabe aos orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos
aplicaveis, assegurar a: I - gestdo transparente da informacdo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacdo; II - protecdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; (...).

4 Art. 7° - “O acesso a informag@o de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: IV -
informag@o primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informagdo pertinente a administragdo do
patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros.

5 Art. 8 - E dever dos orgdos e entidades piblicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 4°. Os Municipios com populacido de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da divulgagdo
obrigatéria na internet a que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de
informagoes relativas a execugdo orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

6 Art. 32 - Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou militar: I -
recusar-se a fornecer informagao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento
ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa; (...)

7 Lei n® 4.320/67, Decreto-Lei n° 200/67, Instrugao Normativa STN n°® 01/97, Decreto n°® 6.170/07, Decreto n°®
7.507/2011, artigo 17 da Lei n°® 11.494/07, e outros.

8 Tais obrigac¢des, notadamente no que se refere ao pagamento de prestadores/fornecedores, assim como a
proibi¢do de realizagdo das referidas transacdes bancéarias em contas especificas vinculadas ao aporte de
recursos federais, decorrem da legislacdo pertinente ao tema e, também, de Titulo Executivo consubstanciado
em Termo de Ajustamento de Conduta, de eficacia nacional, firmado entre o Ministério Publico Federal ¢ as
institui¢des financeiras oficiais (Banco do Brasil e Caixa Economica Federal).
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or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios; iii) edital com delimitagdo
precisa e clara do objeto contratado (no caso do transporte escolar, detalhamento das
rotas/itinerarios, condigdes de pavimentacdo asfaltica da via, distdncias, pontos de partida e
chegada, paradas, turnos, nimero de dias letivos e de alunos atendidos em cada rota etc), € sem
clausulas que imponham uma restrigdo injustificada da competitividade (v.g., exigéncia
indevida de capital social ou patriménio liquido); iv) parecer sobre os aspectos faticos e
juridicos do certame, minutas do edital e contrato; v) prova da publicidade adequada, etc’;

CONSIDERANDO, ainda, a proibicdo de clausulas editalicias que, direta ou
indiretamente, impecam (ou restrinjam indevidamente) a participacdo de pessoas, inclusive e
notadamente dos prestadores que atuam como microempreendedores individuais (MEI);

CONSIDERANDO que a sociedade cooperativa, nos moldes da Lei 5.764/1971 e
da Lei 12.690/2012, pressupde reunido de pessoas de uma mesma classe ou profissdo para
prestacdo direta de servigos autonomos, sem vinculo de subordinacdo, e se caracteriza pela
adesdo voluntdria, capital proprio formado pelos associados, divisdo de resultados e gestdo
democratica, sendo que “a Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para intermediagdo
de mao de obra subordinada” (art. 5° da Lei 12.690/2012) e ndo pode servir de fachada para
obtencdo indevida de vantagens fiscais ou de outra natureza, descumprir legislacdo trabalhista
ou enriquecer ilegalmente seus dirigentes;

CONSIDERANDO que a Administragcdo Publica deve acompanhar e fiscalizar a
execuc¢do dos contratos, inclusive com designacgado de fiscal, conforme art. 67 da Lei 8.666/93;

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica responde solidariamente com o
contratado por encargos previdencidrios resultantes da celebragdo do contrato (art. 71, § 2°, da

Lei 8.666/93) e pode responder subsidiariamente por encargos trabalhistas se for omissa em
fiscalizar seu cumprimento (art. 71 da Lei 8.666/93 e ADC n° 16/DF);

CONSIDERANDO que o Guia de Transporte Escolar do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE estabelece que “para que o transporte de alunos seja
mais seguro, o ideal ¢ que os veiculos da frota tenham no maximo sete anos de uso”;

CONSIDERANDO que todo contratado pelo poder publico deve apresentar
capacidade operacional para a prestagao do servigo (art. 30, II e §1° da Lei 8.666/1993),
vedando-se a subcontratagdo integral do objeto (art. 72 e art. 78, II, da Lei 8.666/1993), sob
pena de configuragdo de sobreprego/superfaturamento, conforme entendimento do Tribunal de
Contas da Unido e do Tribunal Regional Federal da 1* Regido'’;

9 Art. 38 e art. 40 da Lei 8.666/93 e art. 3° da Lei 10.520/02.

10 “Na subcontratagdo total observa-se a transferéncia total do encargo a um terceiro para quem ¢ repassada
parte da remuneracdo paga pela Administracdo sendo que parte desta ¢ retida pelo contratado original. Vé-se,
nesse contexto, uma quebra na equivaléncia entre remuneragdo e encargo, uma vez que a Administragdo acaba
por pagar além do valor que corresponde ao encargo (este repassado ao subcontratado) um montante que fica
com o contratado original sem que este, entretanto, execute qualquer parcela do objeto do contrato. Tal
irregularidade foi recentemente qualificada pelo TCU como superfaturamento. Tratava-se de contratagdo de
servigos de transporte escolar na qual a empresa contratada transferiu a execucdo de todo o encargo a
motoristas terceirizados que ficaram responsaveis nao apenas pela prestacao dos servigos, mas também pelos
custos com combustiveis, manuten¢do de veiculo, estado de conservagdo, sendo insignificante a atuagdo da
contratada para a execugdo do encargo. No caso, considerando ocorrido superfaturamento, a 2* Camara da
Corte de Contas imputou débito a empresa contratada e ao gestor responsavel pelo contrato no montante da
diferenca entre o valor pago pela Administracdo a contratada e o valor repassado a subcontratada que
executou de forma total o objeto do contrato, conforme decisdo noticiada no Boletim de Jurisprudéncia n°



MINISTERTIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Repiablica em IThéus/BA

CONSIDERANDO que “as obras, servios ¢ compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de
escala” (art. 23, §1°, da Lei 8.666/93), o que, no caso do servico de transporte escolar, impde o
critério de julgamento por item (rota), salvo se efetivamente comprovada a economicidade de
ser fazer o julgamento por lote ou preco global e, ainda, se demonstrado que o contratado
possui capacidade operacional de prestar o servico de todas as rotas, nos termos da Sumula 247
do TCU", proibida, em qualquer caso, a subcontratagdo ilicita;

CONSIDERANDO que, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido, a
subcontratacdo de servigo publico dessa natureza, além de excepcional, s6 ¢ admitida de forma
parcial, caso demonstrada a inviabilidade técnico-econdmica da execucdo integral do objeto
pela contratada, se houver autorizagao formal/expressa do contratante (e no edital) e desde que
ndo seja por valor inferior ao recebido pela empresa, sob pena de evidente prejuizo para a
Administracdo Publica e dano ao erario (Acoérdao n°® 834/2014 e Acordao n°® 285/2017);

CONSIDERANDO que o Acordao TCU n° 358/2015 determinou ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) que ‘“adote medidas orientadoras ou
normativas, aos gestores de recursos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE), em todos os municipios do territorio nacional beneficiados pelo referido programa,
visando evitar a contratacdo da prestagdo de servigos de transporte do escolar que se mostre
antieconomica frente as demais opgdes de prestacdo desse servico e, ainda, a subcontratagcdo
irregular desses servigos, a exemplo das verificadas em auditorias, sem, contudo, inviabilizar a
prestacao desses servigos nas regides mais carentes”;

CONSIDERANDO que, em razao do citado acérdao, o FNDE alertou todos os
gestores municipais que gerem recursos do PNATE, que “subcontratagdo s sera admitida nos
termos e limites previstos no edital, devendo ser exigido comprovacdo da viabilidade e
satisfatoriedade dessa subcontratacdo na fase de habilitacdo”, observados os ditames da
economicidade e da competitividade, a fim de evitar prejuizo ao erario;

CONSIDERANDO a excepcionalidade do instituto do credenciamento'? para
contratagdo do(s) prestador(es) do servigo de transporte escolar, via chamamento publico,
aplicavel apenas em caso de comprovada inviabilidade de competicdo e maior economicidade
devidamente demonstrada, no interesse publico;

CONSIDERANDO que o servico de transporte escolar pode ser prestado
diretamente, por rotas, a um custo/valor substancialmente inferior ao atualmente contratado, por
pessoas fisicas ou juridicas que detenham capacidade operacional para tanto, inclusive por
aqueles que atualmente prestam efetivamente o servico (subcontratados), na condi¢ao de

037 (Decisdo Monocratica 00300002220174010000, Desembargador Federal Ney Bello, TRF1, 21/07/2017)
11 Sumula 247 do TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por prego global, nos editais
das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

12 Art. 25, caput, da Lei n°® 8.666/93 e art. 35, paragrafo 2°, c¢/c o Anexo I, inc. IV, e o item 03 do Anexo VII-B
da IN n° 05, de 26/05/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
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microempreendedores individuais, caso o servico seja licitado por itens (rotas) e o Edital do
certame ndo imponha exigéncias indevidas que restrinjam ou inviabilizem a competitividade;

CONSIDERANDO que a adequada delimitagdo do objeto do servigo de transporte
escolar pressupde o conhecimento das condic¢des e distancias de cada rota, e tendo em vista os
varios procedimentos que tramitam no MPF e a¢Oes ajuizadas por esta PRM-ILH em razao da
constatacdo de superfaturamento decorrente de pagamento indevido por distancias adulteradas,
rotas inexistentes e servicos nao prestados, o que pode ser evitado pelo georreferenciamento e
mapeamento das rotas de transporte escolar, e pela fiscalizagdo e publicidade adequadas;

CONSIDERANDO que no bojo do IPL n® 148/2017 foram descobertas diversas
ilegalidades na contratacdo e execucao do servico de transporte escolar em diversos municipios
baianos, do ano de 2013 até a presente data;

CONSIDERANDO que se tem constatado que contratos de transporte escolar
irregularmente firmados e executados costumam apresentar varios aditivos contratuais para
prorrogagao de prazo e aumento dos valores;

CONSIDERANDO que tem sido comum a contratagdo de empresas/cooperativas
constituidas e/ou geridas fraudulentamente por intermédio de “laranjas”, e que ndo possuem
capacidade operacional — inexisténcia de frota de veiculos e funcionarios/motoristas — para
prestar o servico de transporte escolar, sendo o servigo, portanto, integralmente prestado por
terceiros subcontratados por valores muito inferiores aos pagos pela prefeitura as empresas ou
cooperativas contratadas por cada veiculo/rota, a evidenciar sobrepreco/superfaturamento;

CONSIDERANDO que, por meio de subcontratacdes ilicitas, a contratada passa
de “prestadora” do servi¢o a mera intermediaria, por ndo ter condigdes de prestar o servigo,
sendo as rotas subcontratadas por fragdo do valor original;

CONSIDERANDO que a intermediagdo do servi¢o e o sobrepre¢o no contrato de
transporte escolar, consubstanciado na diferencga entre o prego contratado e o valor repassado
nas subcontratagdes, caracteriza prejuizo a Administracao (e ao patrimonio publico);

CONSIDERANDO que a subcontratacao ilicita dos servigos de transporte escolar,
firmada pelo contratado com motoristas (proprietarios de veiculos) do municipio, em afronta ao
art. 72, caput, ¢/c o art. 78, inc. VI, da Lei n® 8.666/93 ¢ as orientagdes do TCU e CGU, além de
violar o carater competitivo do certame e a isonomia/impessoalidade, resulta em dano ao erario;

CONSIDERANDO as disposic¢des da Lei Anticorrupcao (Lei 12.846/2013);

CONSIDERANDO que o servico de transporte escolar, embora ndo deva ser
interrompido (descontinuado), dada a sua relevancia, deve ser regularmente prestado, para nao
acarretar prejuizo a formagao e a seguranga dos alunos, e ao interesse publico;

CONSIDERANDO que, mesmo sendo necessaria a realizagdo adequada de nova
licitacdo e a contratagdo da prestacdo do servigo por itens/rotas, restam menos de 60 (sessenta)
dias para a conclusao do ano letivo;

RECOMENDA ao Sr(a). Prefeito(a) deste Municipio que, com vistas a efetivar
a contratacao adequada, por meio de regular licitagdo, da prestacao do servi¢o de transporte
escolar, adote as seguintes providéncias:
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1) Quanto aos contratos de transporte escolar em vigor, promover a sua analise
e revisao, rescindindo/anulando, até o final do ano letivo em curso, o(s) contrato(s) que
ndo se ajuste(m) as medidas ora recomendadas, sendo vedado, nesse caso, a prorrogagao ou
aditamento contratual, a fim de regularizar a contratagcdo e cessar/evitar o prejuizo ao erario;

2) Planejar e deflagrar, para o ano letivo de 2019, a licitacdo do servigo de
transporte escolar a fim de promover a contratagdo, por linhas/rotas especificas, de pessoas
fisicas ou juridicas que tenham capacidade operacional para prestar o servigo;

3) Utilizar a modalidade de licitagcdo do Pregdo ou a equivalente ao valor total
dos contratos individuais (itens), adotando-se o critério de julgamento por itens (rotas),
salvo se comprovada a economicidade de se fazer a licitacdo por lote ou prego global e,
ainda, se demonstrada a capacidade operacional do contratado de cumprir adequadamente o
contrato na sua integralidade, assegurado o tratamento isondmico entre os interessados;

4) Promover prévia e adequada pesquisa de precos, considerando os valores
atualmente pagos por rota/veiculo aqueles que prestam efetivamente o servigo, realizada
junto a fornecedores distintos, sem vinculo entre si, que detenham capacidade de ofertar o
servico; fazendo constar do procedimento licitatorio, ainda, o termo de referéncia, contendo
indicagdo das condi¢des e custo do servico, acompanhado de orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

5) Promover ampla publicidade, além da publicacdo no Diério Oficial, inclusive
com a afixa¢do do aviso contendo resumo do Edital da licitagdo em reparti¢do publica
(local visivel), divulgagdo em jornal local, radios, outros meios (v.g., redes sociais) e, ainda,
a disponibilizag¢do da integra do Edital — com delimitagdo precisa do objeto e condigdes do
contrato — no sitio eletronico do municipio (Portal da Transparéncia), sem prejuizo da
inclusdao dos demais atos do certame no Portal da Transparéncia;

6) Nao impor, no Edital do certame licitatorio, exigéncias incompativeis com o
objeto/item contratado, desproporcionais, que restrinjam indevidamente ou inviabilizem a
competitividade'!, de maneira a ndo impedir, direta ou indiretamente, a participacdo e
contratagdo de pessoas aptas a prestar o servigo nas respectivas rotas (itens), inclusive os
microempreendedores individuais (MEI);

7) Excepcionalmente, se frustrada ou deserta a licitacdo — a qual se dard devida
publicidade — por auséncia de licitantes, podera ser utilizado, em carater subsididrio, o
instituto do credenciamento'” para a contratagdo individualizada (por linhas/rotas), via
chamamento publico, de prestadores do servico de transporte, desde que efetivamente
comprovadas a inviabilidade de competi¢ao e a maior economicidade para a Administragao,
assegurada a igualdade de condigdes entre os interessados, inclusive microempreendedores

13 Que devera indicar os valores (cotagdes de precos por rota/veiculo); o detalhamento das rotas e seus
itinerarios; condi¢des de pavimentagdo asfaltica da via; distancias; turnos; nimero de dias letivos e estimativa
do nimero de alunos atendidos em cada rota; os requisitos para a contratagdo do servigo de transporte, entre
os quais: (i) identificacdo do motorista que executard cada contrato (item/rota), quando ndo for ele mesmo o
contratado, o qual deve atender as exigéncias do art. 138 do CBT, e (ii) caracteristicas exigidas para os
veiculos que serdo usados nas rotas (como aquelas previstas no art. 136 do CTB); etc.

14 Tais como a exigéncia de capital social ou patrimdnio liquido e outras.

15 Com base no art. 25, caput, da Lei 8.666/93, aplicavel a espécie por analogia.
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individuais, que estejam aptos a contratar, devendo ser observado o regramento previsto no
art. 35, § 2° c/c 0 Anexo I, inc. IV, e o item 3 do Anexo VII-B da IN n° 5/2017 do MPOG;

8) Niao contratar ou admitir a contratagdo de cooperativas que nao se ajustem ao
modelo legal, conforme acima explicitado, ou que ndo tenham capacidade operacional para
prestar adequadamente o servico, nos termos da legislagdo aplicavel,

9) Nao contratar ou admitir a contratagdo de pessoas sem capacidade
operacional e que, no momento da assinatura do contrato, ndo disponham de veiculos e
motoristas em numero suficiente e condigdes adequadas, de acordo com a legislacdo de
transito, para a regular prestacao do servico de transporte escolar;

10) Nao admitir a subcontratacdo total ou ilicita do servico de transporte
escolar, conforme legislagdo aplicavel'® e em observancia ao entendimento firmado nos
Acordios do TCU" (e decisdo do TRF-1) acima referidos;

11) Exigir que os veiculos destinados ao transporte escolar estejam em
condi¢des adequadas e seguras, conforme legislagdo de transito, observando-se como
parAmetro de antiguidade da frota o previsto no Guia de Transporte Escolar do FNDE" (no
maximo 07 anos de uso) ou o indicado no Projeto de Lei do Senado n°® 67/12" (10 anos);*

12) Na hipotese de contratacdo de sociedade empresaria, exigir e fiscalizar o
cumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, requisitando da pessoa juridica
contratada demonstracdo de assinatura de contrato(s) de trabalho, registro do(s) contrato(s)
nos sistemas da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (RAIS e CAGED) e,
pelo menos a cada 03 (trés) meses, comprovante de quitacdo das obrigagdes trabalhistas
(remuneracdo e FGTS) e comprovante de pagamento de contribui¢des previdencidrias;

13) Determinar e fiscalizar a efetiva e adequada prestacdo do servigo de
transporte escolar para todos os alunos da rede publica municipal, inclusive quanto a
distancia efetivamente percorrida, e, também, por intermédio:

(a) da nomeagdo de fiscal do contrato, sem vinculo com os contratados,
assegurando regular/adequado treinamento para a fun¢do e as condigdes materiais para a
rigorosa fiscalizag¢do da prestagdo do servigo;

(b) da designacao de agente publico, preferencialmente funcionario da prépria
escola, para o controle individual da prestacao do servico de transporte em cada unidade
escolar, com o encargo de aferir o dia, hora de chegada e saida do veiculo, nome do
motorista, placa e modelo do veiculo, entre outras informagdes que permitam o adequado e

16 Art. 72 e art. 78, 11, da Lei 8.666/1993.

17 Somente seria possivel admiti-la excepcionalmente e de forma parcial, caso cabalmente demonstrada a
inviabilidade técnico-econdmica superveniente da execucdo integral do objeto pela contratada, mediante
autorizagdo formal/expressa do contratante, com previsdo no edital/contrato, ¢ desde que ndo seja por valor
inferior ao recebido pela empresa, sob pena de evidente prejuizo para a Administracdo — dano ao erario
(Acérdao TCU n° 834/2014 e Acordado n°® 285/2017).

18 http://www.fnde.gov.br/.

19 https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/104748, consulta em 17.11.2018.

20 Havendo justificada necessidade, pode ser adotado, ainda, o pardmetro indicado no Projeto de Lei n°
5.585/2016 da Camara dos Deputados (12 anos para automoével van; 15 anos para onibus e micro-6nibus)
(http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra;jsessionid=9CAD66B163B6054C272A84C
773E1E90E.proposicoesWeb2?codteor=1472164&filename=Avulso+-PL+5585/2016, consulta: 17/11/2018).
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efetivo controle social da prestacdo do servico, realizando-se a afixacdo da tabela de
controle em local visivel aos alunos e pais, além de disponibiliza-la ao Conselho Municipal
de Educacao ou CACS-FUNDEB;

14) Promover o georreferenciamento e mapeamento das rotas de transporte
escolar, com indica¢do dos pontos de saida e chegada, paradas, escolas abrangidas na rota,
distancias, condi¢cdes da via publica (pavimentagdo asfiltica) e respectivas coordenadas
geograficas, e disponibilize o detalhamento das rotas no sitio do Portal da Transparéncia do
municipio, procedendo continuamente as atualizagdes necessarias;

15) Promover a publicagao mensal, no Portal da Transparéncia, até o 5° dia util
do més, de copia dos respectivos processos de pagamento (e notas fiscais) do servigo de
transporte escolar, bem como de tabela resumida informando os contratados/prestadores, a
relagdo dos veiculos (com placa, ano e modelo), motoristas, os itinerarios/rotas, distancias
percorridas e valores pagos no més anterior;

16) Nao utilizar e ndo admitir a utilizagdo de veiculos de transporte escolar do
Programa Caminho da Escola, bem como os custeados com recursos do PNATE ou
FUNDEB, em finalidade diversa do transporte escolar de alunos da rede publica de ensino
(educacgdo basica), e fazer publicar, mensalmente, até o 10° dia util de cada més, no Portal
da Transparéncia, a relacdo de veiculos publicos destinados ao transporte escolar, com
indicacdo das placas, das rotas e distancias (Km) percorridas no més anterior;

17) Efetuar os pagamentos aos contratados apenas por meio de transferéncia
bancaria eletronica — e identificada — ou deposito direto na conta do efetivo prestador do
servigo, sendo vedados os saques em espécie, a utilizacdo de cheques, os pagamentos em
caixa bancario e, também, o envio de valores da conta especifica (no caso do transporte
escolar, do PNATE ou FUNDEB) para destinos incertos (ndo identificados) ou para contas
do préprio Municipio, nos termos da legislagao aplicavel (vide considerandos supra).

Fica estabelecido o prazo de 10 (dez) dias, a contar do recebimento desta
Recomendacdo, para que a Prefeitura se manifeste acerca do acatamento de seus termos.

Acatada a Recomendagdo, o cumprimento das providéncias recomendadas deve
ser devidamente comprovado, mediante o encaminhamento ao MPF da documentacio
pertinente?', até 31/01/2019 ou quando da realiza¢do da licitagdo para o transporte escolar

21 Documentos comprobatorios do cumprimentos das recomendacdes:

a) Item 1. Informag¢des documentadas sobre as medidas adotadas, com o envio ao Parquet de copia do
instrumento de rescisdo ou do ato/decisdo de anulagdo do(s) contrato(s). Caso seja possivel ajustar os
contratos em vigor a cada uma das medidas aqui recomendadas, devera ser encaminhada ao MPF toda a
documentacao pertinente, inclusive a minuta do termo aditivo de alteragdo contratual.

b) Itens 2 a 11. Quanto as recomendagdes previstas nestes itens, devera ser enviada ao MPF, no prazo
indicado, midia (CD-ROM) contendo as copias das minutas de edital, termo de referéncia (com a pesquisa de
precos e rotas detalhadas), contrato e ata da sessdo de julgamento. Quanto ao item 2.6, o cumprimento deve
ser comprovado, ainda, por outros documentos, conforme especificado no proprio item;

b) Item 12. Informac¢des documentadas sobre as medidas adotadas pela municipalidade em razdo do quanto
recomendado neste item.

¢) Item 13. Portaria/Decreto de nomeagdo do fiscal do(s) contratos(s) e dos agentes publicos responsaveis
pelo controle individual da prestacdo do servigo de transporte em cada unidade escolar; informacdes acerca do
detalhamento do treinamento fornecido; copia da tabela de controle, fotografias dos locais de sua afixag@o nas
escolas (e no Conselho/CACS-Fundeb); e demais informagdes sobre as medidas determinadas pelo gestor
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no ano de 2019. Caso a recomendagao se refira unicamente a execugao ou fiscalizacao do
contrato, a comprovagao podera se dar até o ultimo dia do 1° més de prestacao do servigo
de transporte escolar no ano de 2019.

EFICACIA DA RECOMENDACAO: A presente recomendagio da ciéncia e
constitui em mora os destinatdrios quanto as providéncias recomendadas e podera implicar
a adocdo de todas as medidas cabiveis contra os responsaveis em face da violagdo das
normas acima referidas e do prejuizo decorrente que venha a ser causado ao erario.

A omissio na remessa de resposta ou dos documentos comprobatorios, nos
prazos acima estabelecidos, serdo consideradas como recusa ao cumprimento desta
Recomendacio, ensejando, igualmente, a ado¢do das demais medidas cabiveis.

I1héus/BA, 23 de novembro de 2018.

TIAGO MODESTO RABELO
Procurador da Reptblica

com vistas a efetiva fiscalizacdo da prestacdo do servigo de transporte escolar.

d) Item 14. Midia digital (CD-ROM), a ser encaminhada ao MPF, contendo cépia do resultado do
georreferenciamento e mapeamento das rotas, e indicagdo do sitio eletronico em que se encontra publicado;

e) Item 15. Devera ser informado o endereco eletrdnico (Portal da Transparéncia) em que se encontram
publicados os respectivos processos de pagamento ¢ a tabela indicada neste item;

f) Item 16. Informagdes, a serem prestadas ao MPF no prazo indicado, acerca das medidas adotadas pelo
gestor para efetivar as providéncias recomendadas, com indicagdo do enderego eletronico onde publicada a
relacdo de veiculos, conforme especificado neste item.



