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Procuradoria
da Republica

Ministério Pablico Federal | Na Bahia

Excelentissimo(a) Senhor(a) Doutor(a) Juiz(iza) Federal da
Vara Unica da Subseg¢do Judiciaria de Bom Jesus da Lapa-BA

URGENTE

Autos n°. 1.14.015.000028/2018-74

Comunidade Quilombola de Lagoa do Jacaré, localizada no
municipio de Paratinga/BA.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, cadastrado no
CNPJ sob o n. 26.989.715/0030-47, por intermédio do
Procurador da Republica signatdrio, no regular exercicio de
suas atribuic¢des legais e constitucionais, e com fulcro no
artigo 129, inciso III, da Constituicdo da Republica, nos
artigos 1.°, 2.°, 5.°, inciso I, alineas “c¢”, “g” e “h”;
artigo 6.°, inciso VII, alineas “a”, “b”, “c¢” e “d” da Lei
Complementar 75/93, e nos artigos 1.° e seguintes da Lei n.°
7.347/1985, wvem, & presenca de Vossa Exceléncia, muito
respeitosamente, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

(com pedido de antecipagédo da tutela)
em desfavor de:

UNIAO, pessoa juridica de direito publico
interno (CNPJ 26.994.558/0001-23), a ser citada
na pessoa de seu representante legal,
Procurador Chefe da Procuradoria da Unido da
Bahia (PU/BA), situada na Av. Luis Viana Filho,
n® 2155 - Paralela, Salvador-BA e endereco
eletrbénico - e-mail: pu.balagu.gov.br; e

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA (INCRA), autarquia federal, inscrita no
CNPJ sob o numero 00.375.972/0007-56, com
endereco na Av. Ulysses Guimaréaes, 640 -
Sussuarana, Salvador - BA, CEP 41.213-000,

DISB
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@ MPF — PROCURADORIA DA REPUBLICA NA BAHIA

telefone (71) 3505-5306/5307 e e-mail:
gabinete.sdr@incra.gov.br.

tendo por lastro probatdédrio os documentos
coligidos durante a instrucdo do Inquérito Civil n.
1.14.015.000028/2018-74, em anexo a presente exordial, e com

fulcro nas razdes de fato e de direito a seguir delineadas.
1. DO OBJETO DA ACAO CIVIL PUBLICA

“Em uma caravana, ¢é o camelo
que estéa em primeiro que
atrasa o ritmo dos demais, mas
apenas o Ultimo que acaba

apanhandol” (provérbio da Etioépia) .

A presente acdo civil publica tem por objetivo
obter tutela judicial que imponha ao INCRA e & UNIAO
obrigacdo de fazer, consistente na finalizacdo do processo
administrativo de n°® 54160.003321/2014-66, que trata da
identificacéo, reconhecimento, delimitacéo, demarcacdo e
titulacdo da A&rea territorial reivindicada pela Comunidade

Quilombola de Lagoa do Jacaré, em Paratinga/BA.

A inegéavel e injustificédvel demora da autarquia
federal em dar andamento ao referido processo administrativo,
em manifesta afronta ao direito fundamental ao principio da
razoavel duracdo do processo, previsto no 5°, inciso LXXVIIT,
da CF-88, wvem causando prejuizos aos 1integrantes dessa
comunidade tradicional, que ficam alijados do pleno gozo dos

seus direitos constitucionalmente assegurados.

1  Words of Wisdom: Your African proverbs from 2013. BBC, 31 de dez. de 2013. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/news/world-africa-25561194>. Acesso em: 11/10/2022.
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O propbdsito é alcancar prestacdo Jjurisdicional
gue mantenha incdélume o territdrio tradicional (e tudo que o
compde), Dbem como proteger/compensar os quilombolas em
relacdo a outros danos decorrentes de acdes e omissdes

contradrias ao ordenamento juridico.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

2.1 - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL E DA LEGITIMIDADE PASSIVA DO
INCRA E DA UNIAO

A Constituicdo da Republica, como cedico,
incumbiu ao Ministério Publico a defesa da ordem Jjuridica, do
regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, alcando-lhe a condicéo de instituicéo
permanente, essencial a funcdo Jurisdicional do Estado.
Estabeleceu também ser funcdo institucional do MP promover o
inquérito civil e a acgdo civil publica para protegdo dos

interesses difusos coletivos (artigos 127 e 129, III).

E, segundo o art. 81, paragrafo unico, II, do

Cédigo de Defesa do Consumidor - CDC (Lei n°® 8.078/90),
direitos coletivos stricto sensu sdo aqueles
transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja

titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre
si ou com a parte contrdria por uma relacdo juridica base. E
o caso do direito dos quilombolas a titulacdo do seu
territério, que interessa, indistintamente e de forma

indivisivel, a toda a comunidade, e que o Ministério Publico

Federal busca justamente tutelar.
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Ademais, a disposicdo constitucional o art. 6°,
VII, “c¢”, da Lei Complementar n° 75/93, dispde expressamente
ser a acdo civil pulblica o instrumento necessdrio para a

tutela judicial dos interesses coletivos das minorias:

Art. 6° - Compete ao Ministério Publico da Unido: (..)
VII - promover o inquérito civil e a agdo publica
para: (..)

c) a protecédo dos interesses individuais

indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as
comunidades indigenas, a familia, a crianca, ao

adolescente, ao idoso, as minorias e ao consumidor.

O MP federal visa também, nos termos do art.
129, II da Constituicdo da Republica, =zelar pelo efetivo
respeito da UNIAO e do INCRA ao direito das comunidades
guilombolas a regularizacdo fundidria dentro de um prazo
razoavel e, por consequéncia, a proéopria garantia de

subsisténcia desse grupo tradicional.
Diante dessa circunstadncia, a legitimidade
ativa deste Orgéo Ministerial resta inconteste, nos termos do

art. 1°, IV, e do art. 5°, I, da Lei n° 7.347/85.

Por outro lado, figuram no polo passivo da

presente acdo Jjudicial o INCRA, em razdo do seu dever de

proceder, adegquada e tempestivamente, as medidas

administrativas necessdrias a identificacdo, reconhecimento,

delimitacédo e titulacédo do territdrio das comunidades

gquilombolas, conforme previsto no Decreto n°® 4.887/2003 e

complementado pela Instrugcdo Normativa n° 57/2009, editada
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pela prépria autarquia federal. Saliente-se que o Decreto n°

8.865, de 29/09/2016, ndo retirou a atribuicdo do INCRA para

demarcar as terras de remanescentes de quilombo. A autarquia
federal permanece com o dever de proceder ao andamento do
processo de reconhecimento e demarcagdo dos referidos
territdérios, sob pena de inviabilizar o exercicio de direito

fundamental pelos membros dessas comunidades tradicionais.

A legitimidade passiva da UNIAO resta evidente
nos termos do art. 4° do Decreto 4.887/2003, que estabelece
expressamente que compete “a Secretaria Especial de Politicas
de Promocdo da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica,

assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio

e o INCRA nas acbdes de regularizacdo fundidria, para garantir

os direitos étnicos e territoriais dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, nos termos de sua competéncia
legalmente fixada”. (grifos acrescidos). Ademais, para que o
INCRA possa desapropriar algum imbével a fim de destind-lo a
formacdo do territério quilombola, é necessario que,
previamente, a Uni&o edite uma lei ou um decreto presidencial
declarando o interesse social sobre o bem em questdo. Em
contrapartida, o cumprimento pelo INCRA da obrigagdo a ser
declarada judicialmente poderd esbarrar na auséncia de
dotagdo orcamentdria da Unido para promover a desapropriagédo
das terras do territdrio quilombola, sendo, portanto,

imprescindivel a participacdo da Unido.

Nessa linha, tem-se o entendimento do Superior

Tribunal de Justica (STJ):

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. TERRA INDIGENA. REGULARIZACAO
FUNDIARIA. REASSENTAMENTO DE COLONOS. DANOS.
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RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA UNIAO E LITISCONSORCIO
NECESSARIO. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS. LEGITIMIDADE
PASSIVA. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ENTE
FEDERADO PELOS ATOS DE SUAS AUTARQUIAS. AUTOS
DECLARADOS DE NATUREZA HISTORICA. 1. E legitimo o
ente federado para responder subsidiariamente pelos
atos de suas autarquias, na linha da jurisprudéncia
desta Corte. 2. A responsabilidade solidéria da Uniéo
pelos danos decorrentes da alocagdo dos colonos em
4dreas tradicionalmente indigenas, bem como pela
demora e inadequagdo em solucionar o caso concreto,
foram fundadas pela origem diretamente na
Constituicéao. Descabe a esta Corte invadir a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para revisar
a compreensao dos dispositivos constitucionais
conforme registrados no acdérddo recorrido. Hipdtese
em que o correspondente recurso extraordinario foi
interposto na origem. 3. Tendo a origem consignado o
cardter histérico dos autos da causa, determina-se a
expedicdo de oficio a unidade administrativa desta
Corte competente para encaminhamento da matéria, apds
o trdnsito em julgado, com integral cépia do feito.

4. Agravo interno a que se nega provimento. (STJ -
AgInt no REsp: 1865292 RS 2020/0053772-9, Relator:
Ministro oG FERNANDES, Data de Julgamento:
03/11/2020, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéao:

DJe 27/11/2020)

2.2 - DA COMPETENCIA DA JUSTIGCA FEDERAL

A competéncia da Justigca Federal para processar
e Jjulgar a presente demanda é extraida do art. 109, I, da
Constituigdo Federal, uma vez que a agdo estd sendo proposta
contra a Unid&o e uma autarquia federal, o que, por si sé6, jé&

é suficiente para caracterizar a competéncia federal.

Ndo Dbastasse 1isso, observe-se também que as
causas que versam sobre direitos de comunidades tradicionais,
como as quilombolas, envolvem a aplicacdo da Convengdo 169,
da Organizagdo Internacional do Trabalho, ratificada pelo
Brasil e internalizada no ordenamento juridico interno por

meio da promulgacdo do Decreto 5.051/2004, o gque atrai a
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competéncia da Justiga Comum Federal para processar e julgar

a causa, nos termos do art. 109, inciso III, da carta Magna:

Art. 109. Aos Jjuizes federais compete processar e

julgar:

(...)

IIT - as causas fundadas em tratado ou contrato da
Uniéo com Estado estrangeiro ou organismo
internacional;

Além disso, o Superior Tribunal de Justica -
STJ j& firmou entendimento no sentido de que o fato de o
Ministério PuUblico Federal figurar na relagdo processual
imp&de a competéncia da Justiga Federal para a apreciagdo do
feito, em observédncia ao que dispde o artigo 109, inciso, da

Carta Magna (ratione personae), a saber:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ART. 109, I, DA CF.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.1. "A acdo civil publica,
como as demais, submete-se, quanto a competéncia, a regra
estabelecida no art. 109, I, da Constituigdo Federal,
segundo a qual cabe aos Jjuizes federais processar e
julgar 'as causas em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condigdo de
autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas a
Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho'. Assim,
figurando como autor da agdo o Ministério Publico
Federal, que é 6rgdo da Unido, a competéncia para a causa
é da Justica Federal" (REsp 1283737/DF, Rel. Ministro
Luis Felipe Salomdo, Quarta Turma, DJe 25/03/2014). Nesse
sentido: AgRg no CC 122.629/ES, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Secdo, DJe 02/12/2013, CC 40534/RJ,
Rel. Min. Teori Albino Zavaski, DJU de 17/05/04; AgRg no
CC 107.638/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira
Secdo, DJe 20/4/2012, e REsp 1.249.118/ES, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 28/11/2014.2. Agravo
Interno ndo provido. (AgInt no REsp 1534263/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/10/2016, DJe 14/10/2016)

Portanto, a competéncia material da Justiga

Federal para processar e julgar a demanda é induvidosa.
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3. DOS FATOS

O presente procedimento administrativo
(1.14.015.000028/2018-74) foi instaurado para acompanhar a
regularizacdo fundiaria do territério da Comunidade

Quilombola de Lagoa do Jacaré, localizada em Paratinga/BA.

A Fundacdo Cultural Palmares (FCP) - fundacéo
publica federal -, vale rememorar, tem por razdo de ser a
promocdo e preservagdo da arte e da cultura afro-brasileira,
em termos de valores culturais, sociais e econbmicos
decorrentes da influéncia negra na formacdo da sociedade
brasileira (Lei n.°7.668/88). A FCP ¢é responsavel pela
identificacgéo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos?. A certiddo expedida pela FCP ¢é inscrita no
Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades dos Quilombos
e, com 1isso, possibilita que sejam iniciadas as atividades
relativas a identificacéo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacdo e titulacdo do territdério, o que, porém, ndo cabem
mais a Fundacdo Cultural Palmares. Deveras, atualmente, essa
missdo ¢é do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma

Agraria - INCRA (Decreto n.° 4.887/2003).

Nessa linha, de acordo com a Portaria n° 61, de
20 de maio de 2014 (publicada no Didrio Oficial da Uni&o n°®
95, de 21 de maio de 2014, Secdo 1, péagina 13°), em anexo,
foi registrada no Livro de Cadastro Geral n.° 016, Registro

2 A Fundagdo Cultural Palmares, para fins de certificacdo das comunidades quilombolas, baseia-se na
autoidentificacdo do grupo envolvido, na esteira do Decreto n° 4.887/2003, artigo 68 ADCT, Convengao
169 da OIT, Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010) e, também, no quanto reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 186/DF.

3 Disponivel em: <https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?
data=30/09/2005&jornal=1&pagina=12&total Arquivos=144> Acesso em 09/11/2022

Num. 1418435329 - Pag. 8



@ MPF — PROCURADORIA DA REPUBLICA NA BAHIA

2.050, fls. 69, e certificada como remanescentes de Quilombo,
conforme declaracdes de autorreconhecimento e o processo em
tramitagcdo na Fundacdo Cultural Palmares (01420.016127/2013-

95%), a Comunidade Quilombola de Lagoa do Jacaré.

Assim, a comunidade tradicional em epigrafe deu
ensejo, Jjunto ao INCRA, ao processo administrativo n°.
54160.003321/2014-66, para a identificacdo, o reconhecimento,
a delimitacdo, a demarcacdo e a titulacdo da propriedade

definitiva das terras ocupadas.

E fato que desde a promulgacido da Constituicado-
Cidadd se passaram mais de trés décadas e é alarmante a mora
e a omissdo estatal no que se refere aos grupos étnicos, como

os quilombolas, objeto desta demanda judicial.

No caso em exame, O processo administrativo
54160.003321/2014-66 se arrasta, pasmem, por 08 anos, visto
que foi instaurado em 2014, sem que o INCRA sequer concluisse
a primeira etapa da regularizacdo quilombola, uma vez Jque
apdés a conclusdo do RTID, sucedem-se as etapas (1) de
recepcdo, anadlise e Jjulgamento de eventuais contestacodes;
(ii) de aprovacdo definitiva do relatdério e publicacdo da
portaria de reconhecimento que declara os limites do
territédrio quilombola; (iii) de desintrus&do de ocupantes néo
quilombolas mediante desapropriacédo e/ou pagamento de
indenizacdo e demarcacdo do territdrio; (iv) de concessdo do

titulo de propriedade coletiva a comunidade.

Cabe selar que, reiteradamente oficiado pelo

MPF, o INCRA, mediante Oficio n° 26234/2018/SR(05)BA, de 10

4  Disponivel em: <https://www.palmares.gov.br/sites/mapa/crgs-estados/crqs-ba-22082022.pdf> Acesso
em 08/11/2022
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de Jjulho de 2018, alegou gque no procedimento em foco néo
havia previsdo para o 1inicio do Relatdério Técnico de
Identificacdo e Delimitacdo (RTID), “em razdo da exigua

disponibilidade orcamentaria e financeira”, tendo a autarquia

federal, 03 anos depois, limitado-se a repetir tal informacéo

no Oficio n°® 63975/2021/SR(05)BA, de 27 de setembro de 2021,

no sentido de que os trabalhos para a elaboracgdo daquela peca

ndo haviam sido iniciados. Ou seja, as demais etapas do

processo de regularizacdo fundiaria, nos termos dos

normativos wvigentes, ndo avangam, o processo administrativo

se arrasta e o tempo segue decorrendo em prejuizo dessa

comunidade quilombola.

Nessa trilha, resta evidente a demora estatal

em proceder a identificac&o, reconhecimento, delimitacéo,

demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas pela Comunidade

Quilombola de Lagoa do Jacaré, sendo que a tramitacgdo do

processo administrativo de regularizacdo fundidria no INCRA

ultrapassa em muito uma duracdo considerada razoavel,

acarretando sérios prejuizos do ponto de vista de manutencéo
de sua cultura e usos tradicionais.
E de se pontuar,

por relevante, dgque restando

infrutiferas as tentativas de solucdo consensual, faz-se
necessaria a intervencdo do Poder Judicidrio. Afinal, né&o
obstante os inUmeros oficios expedidos, o tempo segue
passando. Mais um ano, o de 2022, estd chegando ao fim e nada

é apresentado de concreto (e menos ainda realizado) pelas

demandadas para a correta e adequada delimitacgdo e titulacédo
continua

dos territdérios quilombolas em exame. Ao contrario,

o descaso e a desconsideracéo.

Num. 1418435329 - Pag. 1(



@ MPF — PROCURADORIA DA REPUBLICA NA BAHIA

4. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

4.1. - O BRASIL CONSTITUCIONAL: ESTADO
PLURIETNICO, a DECISAO do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL e o PROCESSO CULTURAL - DOS TERRITORIOS
DAS POPULACOES TRADICIONAIS COMO PATRIMONIO
CULTURAL

A Constituicdo da Republica, nos seus arts. 215
e 216, impde ao Estado o dever de garantir a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais, com a valorizacdo e a
difusdo das manifestacdes culturais populares, indigenas,
afro-brasileiras e de outros grupos participantes do processo
civilizatdério nacional, em prol da diversidade étnica e

regional (art. 215 da Magna Carta).

O patrimdbnio cultural Dbrasileiro ¢é definido
como 0SS bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acéao, a memdéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira. Entre esses bens estdo as
formas de expressdo, os modos de criar, fazer e viver, as
obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos
destinados as manifestacbes artistico-culturais, ficando
tombados todos os documentos e os sitios detentores de

reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos (art. 216).

Ndo ¢é dificil perceber que os direitos dos
povos tradicionais s&o direitos culturais e suas formas de
expressdo, seus modos de criar, fazer e viver, suas obras,
objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados

a manifestagdes sdo bens culturais, merecendo, portanto,
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tutela estatal. Prova disso é que o artigo 216 da
Constituicdo Federal menciona expressamente a protecdo da

memdéria dos eventos ligados a histéria dos quilombos:

Art. 216. Constituem patrimbénio cultural brasileiro
os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acéo, a memdéria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,

nos quais se incluem:

I - as formas de expresséo;

ITI - os modos de criar, fazer e viver;

IIT - as criacdes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e

demais espacos destinados as manifestacdes artistico-
culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico,paleontoldgico,
ecoldégico e cientifico.

§1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigildncia, tombamento e desapropriacdo, e de outras
formas de acautelamento e preservacgéo.

§2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a
gestdo da documentacéo governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a gquantos
dela necessitem. (Vide Lei n°® 12.527, de 2011)

§3° A lei estabelecerd incentivos para a produgdo e o
conhecimento de bens e valores culturais.

§4° Os danos e ameacas ao patrimdbnio cultural serdo
punidos, na forma da lei.

§5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios

detentores de reminiscéncias histdéricas dos antigos

quilombos.
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A compreensdo da diversidade, dos modos de ser,
viver e se relacionar, é imprescindivel quando se almeja um
Estado Democratico de Direito e plural, como o gque esté

estampado na Constituicdo da ReplUblica brasileira.
E digna de nota a licdo de Duprat e Pereira®:

Assim, o que o direito recobra, e a Constituicéo
brasileira, a exemplo dos demais campos do saber,
revela, é o espaco ontoldgico do outro, do diferente,
antes destituido de qualquer contetdo porque
subsumido ao universal.

A Constituicdo de 1988 o fez de forma absolutamente
explicita. Primeiro, impondo ao Estado o dever de
garantir “a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais”, apoiando e incentivando “a valorizagdo e
a difusédo das manifestacdes culturais [...]
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatodrio

nacional” (art. 215, caput e $§lo), que se traduzem em
suas “formas de expressdo e em seus modos de criar,
fazer e viver” (art. 216, I e I1). Tratou

exaustivamente e em cardter pragmatico do territdrio
cultural necessario ao exercicio desses direitos
pelas populacgdes indigenas, emprestando-lhe
significado especial, divorciado da pauta
patrimonial, porquanto espago essencial a existéncia
de uma coletividade singular (art. 231, caput e §1°).
Por essa razdo, o texto constitucional assegura a
inviolabilidade desse territdério de forma quase
absoluta, admitindo alguma relativizacdo apenas na
hipdétese de “relevante interesse publico da Unido”, a
ser definido em 1lei complementar (art. 231, §6°),
exigindo-se autorizagdo do Congresso Nacional e
aquiescéncia da comunidade afetada (art. 231, §3°).

E importante assinalar que, ao assumir o caréter
pluriétnico da nacédo brasileira, que n&o se esgota
nas diferentes etnias indigenas, como evidencia o
pardgrafo 1° do art. 215, a Constituicdo de 1988
tornou impositiva a aplicagdo analdgica do tratamento
dado a questdo indigena e aos demais grupos étnicos.
Assim, diante desse novo padrdo de respeito a
heterogeneidade da regulamentacdo ritual da vida,
impde-se a exata compreensdo das pautas de conduta

5 O estado pluriétnico. Disponivel em <https:/racismoambiental.net.br/2020/02/07/0-estado-plurietnico-
por-deborah-macedo-duprat-de-britto-pereira/>. Acesso em 02 Nov. 2021.
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que agora orientam os diversos atores sociais, em
particular os agentes publicos e politicos. (os
grifos ndo constam no original).

A trajetdéria no espaco-tempo, da Comunidade
Quilombola de Lagoa do Jacaré (formadora, também, da
sociedade), faz parte do patrimbénio cultural brasileiro com
suas “formas de expressdo”, “modos de <criar, fazer e
viver”,“obras, objetos, documentos, edificagbes e demais
espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais” etc

(artigo 216 e incisos, da Constituicdo da Republica).

Ora pois, o processo cultural das comunidades
quilombolas é indissocidvel de seus territdérios tradicionais.

Logo, urge que a Unido atue com metas concretas e prazos.

O Supremo Tribunal Federal, pelo Ministro Edson
Fachin, em decisdo de 23/08/2021, na Peticdo 9698° de autoria
da COORDENACAO NACIONAL DE ARTICULACAO DAS COMUNIDADES NEGRAS
RURAIS QUILOMBOLAS (CONAQ) e de partidos politicos, Dbem
salientou a necessidade de serem 1implementadas medidas
concretas em favor das comunidades quilombolas, impondo a
Unido, inclusive, a elaboracdo de método de acompanhamento
das demandas apresentadas por esses coletivos. E 1isso,
“independentemente da fase do processo de certificagdo ou
titulacdo, visto que as comunidades ndo podem ser penalizadas
ou privadas de direitos em razdo da mora estatal na

regularizag¢do fundidria de suas terras.”

O ato decisério, cumpre ressaltar, foi muito

além. Deveras, quanto a titulacéo dos territérios

tradicionais, enfatizou-se que apesar de ser ©politica

6 Disponivel em: <https://portal.stf jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15349556542 &ext=.pdf>
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anterior a pandemia em curso, “é fato que a auséncia de
reconhecimento formal agrava a vulnerabilidade fisica das

comunidades quilombolas”. E, ato continuo, determinou-se

também a Unido, que proceda a retomada de

conclusdo/elaboracdao dos Relatdérios Técnicos de Identificacdo
e Delimitacdo (os denominados RTID’s), e que apresente de

forma concreta o que vai fazer, no verbo:

“(..) Deve, ainda, a Unido, no prazo de 15
(quinze) dias, “apresentar metas e cronogramas
concretos para a finalizagdo dos processos de
titulacgéo, com incremento significativo de

RTIDs elaborados mensalmente”, inclusive com o
incremento de “recursos orcamentédrios
compativeis com a necessidade real de

implementacdo do nucleo essencial do direito
previsto no art. 68 do ADCT a Acédo 2102z
‘Reconhecimento e 1Indenizacdo de Territdrios
Quilombolas’, que permitird a conclusdo dos
processos de titulacdo e de desintrusédo.’”

Com efeito, a decisdo do STF, mais uma vez,
almeja dar concretude ao comando constitucional do Estado
Pluriétnico brasileiro, com a efetiva garantia do processo

cultural das comunidades quilombolas.

4.2. DIREITO CONSTITUCIONAL FUNDAMENTAL DOS
QUILOMBOLAS AS SUAS TERRAS

A Constituicdo da Republica de 1988 assegurou a
propriedade definitiva aos remanescentes das comunidades dos
guilombos que estejam ocupando suas terras, devendo o Estado

emitir-lhes os titulos respectivos, a luz do art. 68 do ADCT.

Na mesma 1linha, o art. 215 da Carta Magna

estabelece que o Estado garantird a todos o pleno exercicio
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dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivard a valorizacdo e a difuséo
das manifestacdes culturais, enquanto que no seu §1° prevé
que o Estado protegerad as manifestagdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatério nacional. Tal
comando constitucional estd em harmonia com os arts. 1°,

inciso III, 3°, inciso I, e 4°, inciso II, do Texto Maior.

Trata-se de direito protegido independentemente
da titulacgdo das terras, porquanto é reconhecido diretamente
pela Constituicdo Federal. Tal direito também é inalienavel,
indisponivel, imprescritivel e impenhoravel (art. 17 do
Decreto n. 4.887/03), a semelhanca do gque ocorre com as

terras indigenas (art. 231, § 4°, CR).

No plano internacional, tem-se a Convengdo 169
da OIT, aprovada pelo Decreto 5.051 /2004, que dispde sobre
os povos indigenas e tribais (categoria na qual se inclui as
comunidades quilombolas), bem como define quem sdo os povos
indigenas e tribais mencionados no documento, além de afirmar
a obrigacdo dos governos em reconhecer e proteger os valores
e praticas sociais, culturais religiosos e espirituais
préprias desses povos. No seu art. 14, h&d o reconhecimento
“aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse

sobre as terras que tradicionalmente ocupam”:

1. Dever-se-& reconhecer aos povos interessados os
direitos de propriedade e de posse sobre as terras
que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos
apropriados, deveréo ser adotadas medidas para
salvaguardar o direito dos povos interessados de
utilizar terras que ndo estejam exclusivamente
ocupadas por eles, mas as quails, tradicionalmente,
tenham tido acesso para suas atividades tradicionais
e de subsisténcia. Nesse particular, deverd ser dada
especial atencgdo a situacdo dos povos ndmades e dos
agricultores itinerantes.
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2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam
necessadrias para determinar as terras gque o0S pPoOVOS
interessados ocupam tradicionalmente e garantir a
protecdo efetiva dos seus direitos de propriedade e
posse.

3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no
dmpbito do sistema juridico nacional para solucionar
as reivindicagdes de terras formuladas pelos povos
interessados.

Cumpre sedimentar, por relevante, que as
comunidades quilombolas estdo absolutamente abrangidas pela
Convencédo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, que
trata dos povos indigenas e tribais. O fato de Thaver
disciplinas juridicas para indios, para quilombolas e para
outras populacdes tradicionais ndo coincidentes n&o tem o
conddo de infirmar a constatacdo de que todos esses grupos
sdo povos tradicionais em sentido amplo. Ainda, os povos
tradicionais se enquadram perfeitamente no conceito de povos

tribais contido no art. 1° da Convencédo 169 da OIT:

1. A presente convengdo se aplica: a) aos povos
tribais em paises independentes, cujas condic¢des
sociais, culturais e econbémicas os distingam de
outros setores da coletividade nacional, e que

estejam regidos, total ou parcialmente, por seus
préprios costumes ou tradigdes ou por legislagéo
especial. b) aos povos em paises independentes,

considerados indigenas pelo fato de descenderem de
populagdes que habitavam o pais ou uma regido
geografica pertencente ao pais na época da conquista
ou da colonizacdo ou do estabelecimento das atuais
fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacéo
juridica, conservam todas as suas préoprias
instituicdes sociais, econdmicas, culturais e
politicas, ou parte delas.

E ainda sob a perspectiva internacional,
importante destacar também que nos casos Moiwana v. Suriname
(2005)7 e Saramaka v. Suriname (2007), a Corte Interamericana
7 Caso Moiwana Community v. Suriname — Julgado pela CIDH em 15 de junho de 2005: (...) 3. The

State shall adopt such legislative, administrative, and other measures as are necessary to ensure the
property rights of the members of the Moiwana community in relation to the traditional territories from
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de Direitos Humanos reconheceu o direito de propriedade de
comunidades formadas por descendentes de escravos fugitivos
sobre as terras tradicionais com as quails mantém relacgdes
territoriais, ressaltando o compromisso dos Estados partes
(Pacto de San José da Costa Rica, art. 21) de adotar medidas

para garantir o seu pleno exercicio.

Neste contexto, o excesso de tempo para o
andamento do processo administrativo de regularizagédo
fundidria do territério da Comunidade Quilombola de Lagoa do
Jacaré, configura situacgéao de ilegalidade e
inconstitucionalidade, o que acaba por frustrar direito
fundamental que se pretende garantir no art. 68 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias e nas referidas

normas legais, infralegais e internacionais.
Nada mais inadequado.

O constituinte atribuiu ao Estado brasileiro o
poder-dever de regularizar as terras dos remanescentes de
quilombos, bem como protegé-las, inclusive seus bens. O
processo de regularizacdo ¢é o meio administrativo para
explicitar os limites do territdédrio tradicionalmente ocupado,
sendo dever estatal: a) resgatar uma divida histdérica com os
primeiros habitantes destas terras; b) propiciar as condigdes
fundamentais para a sobrevivéncia fisica e cultural desses

povos; e c) preservar a diversidade cultural brasileira.

which they were expelled, and provide for the members’ use and enjoyment of those territories. These
measures shall include the creation of an effective mechanism for the delimitation, demarcation and
titling of said traditional territories, in the terms of paragraphs 209— 211 of this judgment. <Disponivel

em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_124_ing.pdf >grifos acrescidos
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4.3 - DO PROCEDIMENTO PARA A TITULACAO DO
TERRITORIO QUILOMBOLA

A regulamentacdo da matéria é prevista no

Decreto n° 4.887/2003 e complementada pela Instrucédo

Normativa n® 57/2009, do INCRA, dentre outros.

E a prépria comunidade que se autodenomina
remanescente de quilombo, com base na Convencdo 169, da
Organizagdo Internacional do Trabalho. Cabe a Fundacéo

Cultural Palmares emitir a certiddo sobre essa autodefinicéo.

Outrossim, conforme disposicdo do artigo 3° do
Decreto n® 4.887/2003 - cuja constitucionalidade foi
reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n° 3.239 -, recai
sobre o INCRA o poder-dever de demarcar as Aareas ocupadas

pelos remanescentes de quilombos.

O Decreto n® 8.865, de 29 de setembro de 2016,
ndo retirou a atribuicdo do INCRA para demarcar as terras de
remanescentes de quilombo. O INCRA permanece com esta
incumbéncia: a redacdo do decreto em momento algum faz tal
exclusdo. O que mudou é que o INCRA, junto com sua atribuicgédo
de demarcar terras quilombolas, antes era vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDA), e agora

estd vinculado a Casa Civil da Presidéncia da RepUblica.

A primeira parte dos trabalhos do INCRA

consiste na elaboracdo de um estudo da &rea, destinado a
confeccdo do Relatdrio Técnico de Identificacdo e Delimitacéo

(RTID) da terra. A segunda etapa é a de recepgdo, analise e
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julgamento de eventuais manifestacdes de o6rgdos e entidades

publicas e contestacdes de interessados. Aprovado em

definitivo esse relatdério, o INCRA publica uma portaria de

reconhecimento que declara os limites do territério

quilombola. A fase seguinte do processo administrativo

corresponde a regularizacdo fundidria, com a desintrusédo de

ocupantes ndo quilombolas mediante desapropriacdo e/ou

pagamento de indenizacdo e demarcacdo do territdério. O

processo culmina com a concessdo do titulo de propriedade,

que ¢é coletivo, prdé-indiviso e em nome da associacgdo da

comunidade da &rea, registrado no cartdério de imdveis, sem

qualquer 6nus financeiro para os quilombolas beneficidrios.
Em suma, as etapas do processo de regularizacgédo

fundidria do territdério quilombola podem ser visualizadas no

seguinte quadro sindéptico, a saber:
FASE DESCRIGAO ATRIBUIGAO PRAZO
CERTIFICACAO Caracterizacdo atestada FCP -
mediante autodefinicédo da
comunidade
ABERTURA Por requerimento ou de Superintendéncia -
oficio Regional do INCRA
IDENTIFICACAO Por meio de Relatodrio Superintendéncia -
E DELIMITACAO Técnico de Identificacéo e Regional do INCRA
Delimitacdo - RTID
PUBLICIDADE Publicacdo do RTID e Superintendéncia 90 dias
notificacédo dos Regional do INCRA
interessados, para
contestacdes em 90 dias
CONSULTA A Para manifestagdo em 30 Superintendéncia 30 dias +
ORGAOS E dias e para adogédo de Regional (6érgdos e 30 dias
ENTIDADES medidas cabiveis diante de entidades listradas)
manifestacdes em também 30 e Presidente do
dias INCRA (outros o6rgédos
e entidades)
ANALISE DAS Andlise em 180 dias, Comité de Deciséo 180 dias
CONTESTACOES cabendo recurso do Regional + 30 dias

julgamento em 30 dias

(contestacao) e

mn
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Conselho Diretor do
INCRA (recurso)

ANALISE DA Andlise de incidéncia sobre -
SITUACAO unidades de conservacgéo,
FUNDIARIA areas de seguranga
nacional, faixa de
fronteira, terras
indigenas, outros bens
publicos ou titulos Superintendéncia
particulares invalidos em Regional do INCRA
sentido amplo, com a adocgédo
do instrumento juridico
adequado. Ou incidéncia
sobre titulos validos
particulares, com
desapropriacgéo

PUBLICACAO DA Reconhecimento e declaracdo Presidente do INCRA 30 dias

PORTARIA de limites da terra
quilombola
DEMARCACAO De acordo com norma técnica Superintendéncia -
e com georreferenciamento Regional do INCRA
TITULACAO Outorga de titulo a Presidente do INCRA

associacdo da comunidade

Ademais, considerando o disposto na Instrugdo
Normativa n°® 57, de 20/10/2009, e na Norma de Execucdo
Conjunta/DF/DT n°® 03, de 21/6/2010, ambas regulamentadoras do
procedimento descrito no Decreto n°® 4.887/2003, as etapas

subsequentes as da publicacdo do RTID sdo as seguintes:

ETAPA PREVISAO NORMATIVA
1) Edicdo do decreto declaratdério de art. 2° e §§ da NE n° 03/10
interesse social
2) Formalizacdo de processos arts. 3° e 4° da NE n° 03/10

administrativos de vistoria e avaliacdo
para cada um dos imdéveis inseridos no
perimetro do territdério quilombola

3) Elaboracdo publicacdo e aprovacdo do arts. 5°, 6° e 7° da NE n° 03/10
laudo de vistoria e avaliagcdo - LVA

4) Descentralizagdo de recursos para arts. 8° e 9° da NE n° 03/10
indenizacdo dos 1imbéveis e autorizacéo

para o ajuizamento das respectivas

acdes de desapropriagédo

5) Transacdo ou acordo judicial / Acgédo art. 11 ao 23 da NE n° 03/10
de desapropriacdo por interesse social

6) Demarcacdo art. 23 da IN n° 57/09

21
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7) Titulacdo - expedicdo do titulo e arts. 24 e 25 da IN n° 57/09
registro cadastral

E fato que o Decreto n° 4.887/2003 e a
Instrugcdo Normativa n® 57/2009 ndo fixam prazos para a maior

parte das etapas do procedimento de regularizagdo dos

territédrios quilombolas. Contudo, a inexisténcia de prazos

abstratamente determinados ndo torna o procedimento de

reqularizacdo das terras guilombolas imune ao principio da

duracdo razoavel do processo, previsto no artigo 5.°, inciso

LXXVIII, e ao principio da eficiéncia da Administracéao

Ptblica, estatuido no art. 37, caput, ambos da Constituicéo.

O processo administrativo, ainda gue seja

complexo, deve desenvolver-se em tempo razoidvel, sob pena de

a inefetividade do trdmite esvaziar o direito fundamental que
se busca implementar. Atente-se, igualmente, ao fato de que o
procedimento de identificacdo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacéo e titulacéao das terras quilombolas é ato
plenamente vinculado ao regramento juridico da matéria, néo

comportando discricionariedade sobre sua pratica.

E ainda que ndo seja possivel fixar um

cronograma exaustivo, as regras previstas na Lei n°

9.784/1999 (arts. 24, 42, 44, 49, 56, 59, 62 e 67)

possibilitam suprir lacunas, servindo como pardmetros na

fixacdo dos prazos de inicio de cada nova fase do processo de

titulacdo do territdério quilombola, levando-se em conta,

ainda, o complexo de atos administrativos praticados no

dmbito de cada uma delas.

M
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O 1INCRA, apesar de ter instaurado processo
administrativo em 2014 para fins de regularizacdo fundiaria,
ou seja, h& mais de 08 (oito) anos, sequer concluiu as etapas
iniciais para a outorga do titulo coletivo de dominio em

favor da comunidade remanescente de quilombo.

Neste toar, necessdria a intervencdo do Poder
Judicidrio, remarque-se, sob pena de a ilegalidade e a
inconstitucionalidade perpetuarem-se, frustrando o direito da
Comunidade Quilombola de Lagoa do Jacaré, de que tramite em
tempo razoavel o processo administrativo n®
54160.003321/2014-66, termos do artigo 68 do ADCT, do Decreto

4.887/03 e da Instrucdo Normativa n°® 57/2009 do INCRA.

4.4. DA MORA DO ESTADO BRASILEIRO NA QUESTAO
DAS TERRAS QUILOMBOLAS. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO (ARTIGO 5°,
INCISO LXXVIII, DA CF-88)

Como relatado, o direito dos remanescentes de
quilombos a propriedade definitiva de suas terras foi
estabelecido com a promulgacdo da Constituicdo da RepuUblica,
em 5 de outubro de 1988. Porém, passados mais de 30 anos, a

questdo quilombola ndo aconteceu”, ndo tendo o direito

fundamental sido efetivado.

Deveras, a continua indefinicéo (ilegal e
inconstitucional) quanto ao territdério tradicional, atinge os
quilombolas diariamente, anos apds ano. E 134 se vado 08 anos
desde a certificagdo da Comunidade Quilombola de Lagoa do
Jacaré pela Fundagdo Cultural Palmares, ocorrida em 2014. Se

praticas estatais dessa envergadura permanecerem impunes, O

oke3
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Estado Pluriétnico almejado pela Constituicdo Dbrasileira

continuard distante, sem possibilidade de concretude.
Nada mais inadequado.

Assim, em face da reiterada negligéncia do
INCRA em paralisar o processo de titulacdo do territédrio
quilombola, inexiste outra solugdo para o MPF, a ndo ser
buscar a atuagdo jurisdicional, Unica insténcia legitima para
impor aos o6rgdos competentes, em casos excepcionais como

este, as devidas obrigacdes de fazer que a lide requer.

Além da omissdo do INCRA, ndo pode ser
ignorada, como j& abordado pelo MPF, a responsabilidade da
UNIAO no contexto da morosidade da autarquia federal no
reconhecimento e na titulacdo das terras quilombolas, a qual,
nos ultimos anos, tem esvaziado o orcamento do INCRA,
mormente no que toca aquela parcela destinada a aquisigdo de
terras. Conforme descrito na petigdo inicial® da Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 769,
ajuizada perante o Supremo Tribunal Federal em dezembro de
2020, em razdo do desmonte da Politica Nacional de Reforma
Agréaria: “quanto a ag¢do de aquisicdo de novas terras, dque é
elemento central para a efetivacdo da reforma agréaria, o
valor empenhado para tal fim passou de RS$ 140,4 milhdes no
ano de 2017 para R$ 21,1 milhées em 2019. Todavia, mesmo este
valor sofreu nova e dréastica reducdo em 2020, pois, até o més
de outubro deste ano, o valor empenhado foi de apenas R$ 2,1
milhdes”. Situacgdo semelhante se vé no caso do orcamento para

desapropriacdo de terras relativas a comunidades quilombolas.

8 Disponivel em: <https:/redir.stf jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/
ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=6068150>
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Com efeito, guanto ao orcamento destinado as
comunidades quilombolas, o Instituto de Estudos
Socioeconbmicos - INESC elaborou a Nota Técnica "Orcamento
Publico voltado para as comunidades quilombolas no contexto
da pandemia Covid-19"°, na qual analisa a execucdo das
competentes rubricas orcamentdrias, demonstrando o respectivo

decréscimo. Consoante referido na aludida NT:

(...) a regularizacéo fundidria dos territdrios
quilombolas, prevista na Constituigcdo Federal de 1988
e regulamentada pelo Decreto 4887/2003 e outros atos
normativos, contribui para a protecdo e autonomia
econdmica destas comunidades. Isto porque é a partir
dos territdérios tradicionalmente ocupados dque 0s
quilombolas sdo capazes de reproduzir sua cultura e
autonomia, garantindo modelos de economia sustentavel
e solidéria. Desde 2017 ndo hé& recursos orcamentarios
para regularizacdo fundidria, e o Brasil sé titulou

7% destas Aareas. Em 2020, foram autorizados RS$ 3,2

milhdes da “Acdo 210Z: Reconhecimento e Indenizacio

de Territdérios Quilombolas”, executada pelo INCRA,

mas nenhum recurso foi pago até o momento de

fechamento desta nota. E mais: a Acdo 210Y: Apoio ao

Desenvolvimento Sustentével das Comunidades

Quilombolas, Povos Indigenas e Povos e Comunidades

Tradicionais estd sem financiamento desde 2016.

E mais adiante, aponta-se na Nota Técnica que:

Para as comunidades quilombolas, duas acgodes
orcamentdrias especificas dentro do Programa 2034
podem ser destacadas: a Ag¢do 210Z: Reconhecimento e

Indenizacdo de Territdérios Quilombolas, executada
pelo INCRA, e a Acdo 210Y: Apoio ao Desenvolvimento
Sustentéavel das Comunidades Quilombolas, Povos

Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais,
executada pelo Ministério do Desenvolvimento Agréario
(MDA) . Estas duas agdes eram parte de uma estratégia
combinada no desenho da politica publica para os
territdérios quilombolas, ou seja, o0s processos de
regularizacdo fundidria deveriam vir acompanhados de
acdes para o desenvolvimento das comunidades. Em 2013
a Acdo 210Z chegou a ter R$ 70 milhdes autorizados e

9 Disponivel em: <https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2020/09/NT_Orcamento-Quilombolas_
SET2020. pdf> Acesso em 10/10/2022
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a 210Y alcancou seu maximo em 2014, com R$ 8 milhdes
autorizados. No Brasil, menos de 7% dos territdrios
quilombolas estdo titulados. Ambas as acdes deixaram
de ter recursos a partir de 2016, mesmo permanecendo
como missdo do Programa 2034 no PPA 2016-2019.

E como j& enfatizado em tdépico anterior, diante
do decréscimo dos valores anuais no orcamento do INCRA
destinados a agdes de aquisigdo de terras, a fim de garantir

a efetividade da presente demanda, é necessdrio gque a UNIAO

seja solidariamente condenada a adotar as medidas

administrativas, financeiras e orcamentdrias, para garantir a

reqgularizacdo fundidria das terras guilombolas.

Importante pontuar que, de acordo com
informacdes da Comissdo Pré-Indio de Sdo Paulo'®, as cerca de
17 mil familias quilombolas que vivem em terras tituladas
representam apenas 8%, das 214.000 familias existentes no
Brasil, conforme estimativas da Secretaria Nacional de
Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (Seppir), sendo
que, dos procedimentos de demarcacao quilombolas em

tramitagdo no INCRA, o quadro atual é sé seguinte:
- 44% deles [foram] abertos héd mais de 10 anos.

- A maior parte dos processos (85%) n&o conta
sequer com o Relatdério Técnico de Identificacéo
e Delimitacéo (RTID), fase inicial que
identifica os limites do territdério quilombola

a ser titulado.

Nessa linha, cabe trazer a colacéo:

10 Disponivel em: <https://www.ufrgs.br/humanista/2019/01/17/quilombo-lemos-resistencia-e-marca-na-
luta-pela-preservacao-da-cultura-negra/> acesso em 28/5/2021.
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“Segundo o IBGE, a Bahia é o estado com o maior
numero de comunidades quilombolas do Brasil, em
cada dez municipios, seis tem algum quilombo.
Sdo 1.046 localidades, entre formalizadas e néao
formalmente reconhecidas. Em Salvador, a maior
concentracdo estd na Ilha de Maré, onde cinco
recenseadores comecaram a visitar os 640
domicilios. (..) No interior, os municipios com
mais territdérios sdo Vitdria da Conquista (28
quilombos), Campo Formoso (25), Bom Jesus da
Lapa (23) e América Dourado, Bonito e Seabra
(19 cada) . (...) Quase a totalidade das
comunidades quilombolas existentes na Bahia
(96,2%) nédo sdo oficialmente delimitadas. No
Brasil, apenas 6,8% das localidades sdo

legalizadas pelo Instituto Nacional de
Colonizagcdo e Reforma Agraria (Incra)!!”
grifos.

A Constituicdo é inequivoca ao estabelecer a

duracdo razoavel do processo como direito fundamental:

Art. 5°. LXXVIII - a todos, no ambito judicial
e administrativo, s&o assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a

celeridade de sua tramitacédo.”

Desse modo, a eternizacdo de qualgquer processo
de regularizacgdo quilombola déd-se a margem da Constituicdo e
da lei. Além da necesséaria razoabilidade do processo como um
todo, devem ser obedecidos o0s prazos supracitados do Decreto
n® 4.887, de 20 de novembro de 2003 - que regulamenta o
procedimento para identificac¢do, reconhecimento, delimitacéo,

demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes

11 Censo incluira comunidades quilombolas pela primeira vez em 150 anos. Correio24horas, 2022.

Disponivel em: <https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/censo-incluira-comunidades-
quilombolas-pela-primeira-vez-em-150-anos/>. Acesso em: 11/10/2022
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das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68, do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitdérias -, e da
Instrucdo Normativa 57, do INCRA, de 20 de outubro de 2009,

aplicando-se, ainda, a Lei n® 9.784/1999.

Note-se que, em nenhum momento, o Ministério
Piblico Federal almeja ingressar no mérito administrativo, na
conveniéncia. E ndo o faz por duas razdes. Primeiro, porque o
ato ora reivindicado ¢é vinculado e ndo discricionario.
Segundo, porque o Ministério PuUblico Federal requer deciséo
judicial que venha a compelir o INCRA a dar seguimento as
etapas do processo de titulacgdo do territdério da comunidade,

até final reconhecimento da terra quilombola.

Por tudo isso e considerando que a omissdo é
evidente, o que <causa Jgravame a comunidade interessada,
semeando a inseguranca e a incerteza, ndo had razdo plausivel
para que o Judicidrio deixe de emanar ordem e estancar
tamanha inconstitucionalidade. Pelo contrario. Exatamente
para situacdes como a destes autos, o legislador constituinte
estabeleceu que “nenhuma lesdo ou ameaca de lesdo sera
excluida do Poder Judicidrio” (artigo 5°, inciso XXXV, da
Constituicéo Federal) . O controle judicial dos atos
administrativos é reconhecido pela unanimidade da doutrina, e
a constatagcdo de que a hipdétese em testilha contempla um
legitimo caso de siléncio administrativo (que é fato, e néo
ato) nem por isso afasta o controle Jurisdicional. A

esserespeito, afirma Celso Anténio Bandeira de Mello'?:

12 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 15*. ed.., Sdo Paulo: Editora
Malheiros, p. 380
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Decorrido o prazo legal previsto para a manifestacéo
administrativa, se houver prazo normativamente
estabelecido, ou, n&o havendo, se j& tiver decorrido
tempo razoavel, o administrado poderd, conforme a
hipétese, demandar judicialmente: a) que o juiz supra
a auséncia de manifestacdo administrativa e determine
a concessdo do que fora postulado, se o administrado
tinha direito ao que pedir, isto é, se a
Administracdo estava vinculada quanto ao contetdo do
ato e era obrigatdério o deferimento da postulacdo; b)
que o Jjuiz assine prazo para que a Administracdo se

manifeste, sob cominacdo de multa diéaria, se a
Administracdo dispunha de discrig¢&o administrativa no
caso, pois o administrado fazia jus a um

pronunciamento motivado, mas t&o-somente isto.

E, nessa trilha, Jj& Hely Lopes Meirelles?®’
sustenta gque a omissdo administrativa que ofende direito
individual ou coletivo dos administrados “sujeita-se a
correigdo judicial e a reparacdo decorrente de sua inércia’”.
Ademais, ainda segundo o doutrinador, “a inércia da
Administragdo, retardando ato ou fato que deva praticar,
caracteriza, também, abuso de poder, que enseja correcdo

judicial e indenizag¢do ao prejudicado”.

Logo, a protecgdo juridica que se pretende nesta
acdo coletiva ndo se satisfaz com a tutela de remocdo do
ilicito. E necessario, igualmente, determinacido judicial apta
a garantir a adaptacgdo do procedimento a Constituicdo e a
lei, com o respeito a razoavel duracdo do processo em todas

as etapas que estdo por vir.

O procedimento administrativo relativo a
comunidade em questdo estd caracterizado, portanto, pela
visivel mora, o que recomenda medida judicial inibitdéria para

que as omissdes dos 6rgdos envolvidos ndo se perpetuem.

13 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27 ed., Sdo Paulo: Editora Malheiros, p.
110
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4.5. PRECEDENTES

E sobre a temdtica, cabe trazer a baila casos
semelhantes e precedentes relacionados ao objeto desta acéo

civil puUblica, nos seguintes termos:

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.

ACAO CIVIL PUBLICA. TERRITORIO QUILOMBOLA.
DELIMITACAO/DEMARCACAO. PRAZO PARA FINALIZACAO DO
PROCESSO  ADMINISTRATIVO. ADMISSIBILIDADE. DURACAO

RAZOAVEL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. ASTREINTE.
CABIMENTO. SENTENCA MANTIDA. 1. A pretensdo de que se
estipule judicialmente um prazo para finalizacdo do
processo administrativo que versa sobre a delimitacéo
e demarcacdo da area da Comunidade dos Quilombolas do
Buracdo respalda-se na necessidade de observancia da
duracéo razoavel do processo. 2. Afigura-se
injustificada a auséncia de conclusdo do Processo
Administrativo que foi iniciado no ano de 2006 com a
finalidade de delimitar o territdério quilombola, por
mais que dependa de levantamento especializado,
considerando o decurso de mais de 10 (dez) anos para
a correspondente finalizacdo. 3. N&do se mostra fora
de razoabilidade o prazo adicional de 16 (dezesseis)
meses para conclusdo do processo administrativo; em
especial por se tratar de direito fundamental
reconhecido as comunidades quilombolas pelo art. 68
do ADCT, pendente de concretizacao desde a
promulgagdo da Carta Constitucional, h& mais de 18
(dezoito) anos. 4. A multa fixada para o caso de
descumprimento do prazo estabelecido wvisa a dar
efetividade ao comando judicial, que restard indcuo
caso ndo se estabeleca uma sancgdo pela inobservéncia
do lapso temporal concedido. 5. Apelacdo do INCRA e
remessa oficial, tida por interposta, a que se nega

provimento. Sentenca mantida. (AC 0000582-
28.2016.4.01.3507, DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE
MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1

22/01/2019 PAG.)

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. REGULARIZACAO
FUNDIARIA DE TERRAS OCUPADAS POR COMUNIDADE DE
REMANESCENTES DE QUILOMBOS (COMUNIDADE LAGO COCO,
MUNICIPIOS DE ARARI E MATOES DO NORTE/MA). INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA INCRA.
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IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. OMISSAO DO PODER
PUBLICO. OCORRENCIA. CONTROLE JURISDICIONAL.
PRECEDENTE DO STF. DECLARACAO DE CONTITUCIONALIDADE
MATERIAL DO DECRETO N°. 4.887/2003. PEDIDOS DE
DELIMITACAO, DEMARCACAO, DESINTRUSAO, TITULACAO E
REGISTRO DA TERRA QUILOMBOLA EM REFERENCIA. ECONOMIA
PROCESSUAL. INTERESSE PROCESSUAL CONFIGURADO. I A
orientacdo Jjurisprudencial Jjé& consolidada no &ambito
de nossos tribunais é no sentido de que se afigura
legitima a atuagdo do Poder Judiciario, wvisando
suprir eventual omisséao do Poder Publico, na
implementacdo de politicas publicas, mormente em se
tratando do exercicio de garantia constitucional,
como no caso, em que se busca dar eficdcia ao direito
de propriedade das terras ocupados por comunidades de
quilombolas. Precedente do STF. II As comunidades de

remanescentes de quilombos, por forca do Texto
Constitucional, constituem patriménio cultural
brasileiro (CF, art. 216, incisos I, II, e
respectivos paragrafos 1° e 5°), sendo-lhes
assegurada, ainda, a propriedade das terras

tradicionalmente ocupadas, nos termos do art. 68 do
Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitédrias,
impondo-se ao Poder Publico a adogdo das medidas
necessarias a efetividade dessa garantia
constitucional. III (STF, ADI 3239, Relator: Min.
CEZAR PELUSO, Relatora p/ Acbérddo: Min. ROSA WEBER,
Tribunal ©Pleno, Jjulgado em 08/02/2018, ACORDAO
ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2019 PUBLIC 01-02-
2019) .ocupadas), o contetdo (direito de propriedade),
a condigdo (ocupacdo tradicional), o sujeito passivo
(Estado) e a obrigacéao especifica (emisséao de
titulos), mostra-se apto o art. 68 do ADCT a produzir
todos os seus efeitos, independentemente de
integracdo legislativa. 5. Disponiveis a atuagéo
integradora té&o-somente os aspectos do art. 68 do
ADCT que dizem com a regulamentacdo do comportamento
do Estado na implementacdo do comando constitucional,
ndo se identifica, na edicdo do Decreto 4.887/2003
pelo Poder Executivo, macula aos postulados da
legalidade e da reserva de 1lei. Improcedéncia do
pedido de declaracdo de inconstitucionalidade formal
por ofensa ao art. 84, IV e VI, da Constituicédo da
Republica. 6. O compromisso do Constituinte com a
construcdo de uma sociedade livre, Jjusta e solidéaria
e com a redugdo das desigualdades sociais (art. 3°, I
e III, da CF) conduz, no tocante ao reconhecimento da
propriedade das terras ocupadas pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos, a convergéncia das
dimensdes da 1luta pelo reconhecimento expressa no
fator de determinacdo da identidade distintiva de
grupo étnico-cultural e da demanda por Jjustica
socioeconémica, de carater redistributivo
compreendida no fator de medigdo e demarcagdo das
terras. 7. Incorporada ao direito interno brasileiro,
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a Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho OIT sobre Povos Indigenas e Tribais,
consagra a "consciéncia da prépria identidade" como
critério para determinar os grupos tradicionais aos
quais aplicavel, enunciando que Estado algum tem o
direito de negar a identidade de um povo dgque se
reconheca como tal. 8. Constitucionalmente legitima,
a adocéao da autoatribuicéo como critério de
determinacéao da identidade quilombola, além de
consistir em método autorizado pela antropologia
contemporéanea, cumpre adequadamente a tarefa de
trazer a luz os destinatadrios do art. 68 do ADCT, em
absoluto se prestando a inventar novos destinatérios
ou ampliar indevidamente o universo daqueles a quem a
norma ¢é dirigida. O conceito vertido no art. 68 do
ADCT né&o se aparta do fendmeno objetivo nele
referido, a alcancar todas as comunidades
historicamente wvinculadas ao uso linguistico do
vocdbulo quilombo. Adequacdo do emprego do termo
quilombo realizado pela Administracdo Publica as
balizas 1linguisticas e hermenéuticas impostas pelo
texto-norma do art. 68 do ADCT. Improcedéncia do
pedido de declaracgdo de inconstitucionalidade do art.
2°, § 1°, do Decreto 4.887/2003. 9. Nos casos Moiwana
v. Suriname (2005) e Saramaka v. Suriname (2007), a
Corte Interamericana de Direitos Humanos reconheceu o
direito de propriedade de comunidades formadas por
descendentes de escravos fugitivos sobre as terras
tradicionais com as quais mantém relacdes
territoriais, ressaltando o compromisso dos Estados
partes (Pacto de San José da Costa Rica, art. 21) de
adotar medidas para garantir o seu pleno exercicio.
10. O comando para que sejam levados em consideracdo,
na medicdo e demarcacdo das terras, os critérios de
territorialidade indicados pelos remanescentes das
comunidades quilombolas, longe de submeter o
procedimento demarcatério ao arbitrio dos préprios
interessados, positiva o devido processo legal na
garantia de que as comunidades tenham voz e sejam
ouvidas. Improcedéncia do pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 2°, S§§ 2° e 3°, do
Decreto 4.887/2003. 11. Diverso do gque ocorre no
tocante as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios art. 231, § 6° a Constituigdo ndo reputa nulos
ou extintos os titulos de terceiros eventualmente
incidentes sobre as terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos, de modo que a
regularizacdo do registro exige o necessario o
procedimento expropriatério. A exegese sistemitica
dos arts. 5°, XXIV, 215 e 216 da Carta Politica e
art. 68 do ADCT impde, gquando incidente titulo de
propriedade particular legitimo sobre as terras

ocupadas por quilombolas, seja o processo de

transferéncia da propriedade mediado por regular

procedimento de desapropriacéo. Improcedéncia do
29
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pedido de declaracéo de inconstitucionalidade
material do art. 13 do Decreto 4.887/2003. Acéo
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
0 art. 68 do ADCT assegura o direito dos
remanescentes das comunidades dos gquilombos de ver
reconhecida pelo Estado a propriedade sobre as terras
que histérica e tradicionalmente ocupam direito
fundamental de grupo étnico-racial minoritario dotado

de eficécia plena e aplicacéo imediata. Nele
definidos o titular (remanescentes das comunidades
dos quilombos), o objeto (terras por eles Na

inteligéncia jurisprudencial do egrégio Supremo
Tribunal Federal, IV Na hipbétese dos autos, a omisséo
do Poder Publico, cristalizada pela 1inércia do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria
INCRA quanto & préatica dos atos administrativos
necessarios a efetiva conclusdo do procedimento
administrativo instaurado com a finalidade de
identificacao, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacdo e titulagcdo das terras ocupadas pela
comunidade de quilombolas descrita nos autos, afronta
o exercicio pleno desse direito, bem assim, a
garantia fundamental da razodvel duracdo do processo,
com o0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo, no &ambito Jjudicial e administrativo (CF,
art. 5°, inciso LXXVIII), a autorizar a estipulacéo
de ©prazo razoavel ©para a conclusdo do aludido
procedimento. V Por fim, n&o ha que se falar em falta
de interesse processual quanto aos pedidos de
delimitacéo, demarcacéo, desintruséo, titulacdo e
registro da terra quilombola em referéncia, na medida
em que tais procedimentos tanto pressupdem a
concluséo da fase de Relatério Técnico de
Identificacdo e Demarcacdo RTID, como dele decorrem
logicamente, sendo que o requerimento no sentido de
compelir o INCRA a concluir a referida etapa inclui,
em caso de reconhecimento da ancestralidade da
ocupacdo das terras, as providéncias subsequentes
mencionadas. Em sendo assim, trata-se de eventuais e
provaveis consequéncias juridicas da conclusédo dos
trabalhos do citado Relatdédrio Técnico, devendo ser
impostas ao promovido, no é&mbito da mesma relacgdo
processual, em caso de resultado favoravel a
comunidade quilombola, sob pena de violacdo do
principio da economia processual. VI Remessa oficial
e Apelacdo do INCRA desprovidas. Apelagdes do MPF e
da DPU providas para reformar parcialmente a sentenca
recorrida e determinar ao promovido proceder, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias apds a entrega do
Relatdério Técnico de Identificacdo e Delimitacéo
RTID, a delimitacdo, a demarcacdo, a desintrusédo, a
titulacdo e ao registro da terra quilombola Lago
Coco, em caso de conclusdo do referido Relatédrio
Técnico favoravel a respectiva comunidade quilombola,
sob pena de multa didria pelo descumprimento de tais
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obrigacdes, fixada no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais). (AC 0034943-45.2014.4.01.3700, DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 QUINTA TURMA, PJe
18/03/2022 PAG.)

ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS DAS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DEMARCACAO E
TITULACAO DE TERRA OCUPADA POR REMANESCENTES DE
COMUNIDADE QUILOMBOLA. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIZAO.
RECONHECIMENTO DA CONFIGURACAO DE EXCESSIVA E

INJUSTIFICADA MORA  ESTATAL. DIREITO A  DURACAO
RAZOAVEL DO PROCESSO. POSSIBILIDADE DE FIXACAO DE
PRAZO PARA A CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO. NAO

CONFIGURZ—\CAO DE VIOLACZXO AO PRINCIPIO DA SEPZ—\RACAO
DOS PODERES E INAPLICABILIDADE DA CLAUSULA DA RESERVA
DO POSSIVEL FIXACAO DE MULTA A FAZENDA PUBLICA POR
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER. (...) 4. O
acumulo de processos administrativos, a complexidade
do pedido ou caréncia de pessoal ndo podem acarretar
delonga excessiva de processo, que deve ter seu
tramite finalizado em prazo razoavel, em especial
quando relativo a reconhecimento de &rea quilombola,
essencial para sobrevivéncia de cultura tradicional e
seguranca juridica e social. 5. A falta ou
deficiéncia da prestagdo do servigco acaba gerando o
direito subjetivo da coletividade atingida por seu
ndo cumprimento a obter em Juizo dque seja o
responsavel compelido a essa obrigacdo de fazer. E
possivel, assim, o controle judicial da atuacgdo do
Estado, mesmo quando este sustenta que esteja havendo
ingeréncia na esfera do seu poder discricionédrio,
pois esse poder apresenta limitacdes, em especial
quando se trata da realizacéo de direitos
fundamentais. (TRF4 5001551~ 60.2015.4.04.7111,
TERCEIRA TURMA, Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA,
juntado aos autos eml8/07/2018) - grifos acrescidos

ADMINISTRATIVO. Z—\CZ:\O CIVIL PUBLICA. PROCEDIMENTO DE
IDENTIFICACAO E DELIMITACAO DE TERRA INDIGENA. DEMORA
EXCESSIVA CONFIGURADA. INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO. FIXACAO DE PRAZO. POSSIBILIDADE, NESSAS
CIRCUNSTANCIAS. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1. Na
origem, o Ministério Publico Federal ajuizou acéo
civil pUblica contra a Unido e a Fundagdo Nacional do
Indio com o objetivo de obter a revisdo dos limites
j& demarcados da Terra Indigena Kayapd, bem como a
identificacéo e delimitacéao da Terra Indigena
Kapotnhinore, cujo processo fora iniciado pela FUNATI,
a partir da Portaria 1.249, de 27/9/2004. 2. Na
primeira insténcia, foil proferida sentenga de parcial
procedéncia do pedido para condenar a Unid&o e a FUNAI
a concluir o procedimento de identificacéo e
delimitacdo da terra indigena Kapotnhinore nos prazos
estabelecidos pelo Decreto 1.775/96 e na Portaria
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PRES 1.249, de 27/09/04, sob pena de multa-diadria a

ser estabelecida na fase de execucgdo - deciséao
restabelecida na Corte de origem em sede de embargos
infringentes. 3. Nido merece reparos o acdédrdéo

recorrido, tendo em vista o entendimento do Superior
Tribunal de Justica de ¢é cabivel a intervencdo do
Poder Judicidrio na circunstdncia de excessiva demora
na execucdo dos trabalhos voltados a demarcacdo de
terra indigena (v.g. AgInt no REsp 1524045/RS, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 27/08/2020;
e REsp 1114012/SC, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira
Turma, DJe de 1°/12/2009). (...) (AgInt no REsp
1922532/PA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/09/2021, DJe 16/09/2021)
(grifos nossos)

E é absolutamente relevante rememorar que, no
julgamento do Recurso Extraordinario n. 553.710', Relator
Ministro Dias Toffoli, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
assentou ser possivel estipular prazo para cumprimento de
obrigagdes constitucionais impostas a Administragdo Publica e
concluiu que, “na  auséncia ou na insuficiéncia de
disponibilidade orgcamentdria no exercicio em curso, cumpre a
Unido promover sua previsdo no projeto de lei orcamentaria

imediatamente seguinte”.

Sob a perspectiva do direito internacional,

verifica-se que no caso Saramaka v. Suriname (2007)!® a Corte

14 Disponivel em: <https:/redir.stf.jus.br/
15 Caso do Povo de Saramaka v. Suriname. Julgado pela CIDH em 28 de novembro de 2007: (...)194.
In order to guarantee the non-repetition of the violation of the rights of the members of the Saramaka
people to the recognition of their juridical personality, property, andjudicial protection, the State must
carry out the following measures: a) delimit, demarcate, and grant collective title over the territory of the
members of the Saramaka people, in accordance with their customary laws, and through previous,
effective and fully informed consultations with the Saramaka people, without prejudice to other tribal and
indigenous communities. Until said delimitation, demarcation, and titling of the Saramaka territory has
been carried out, Suriname must abstain from acts which might lead the agents of the State itself, or third
parties acting with its acquiescence or its tolerance, to affect the existence, value, use or enjoyment of the
territory to which the members of the Saramaka people are entitled, unless the State obtains the free,
informed and prior consent of the Saramaka people. With regards to the concessions already granted
within traditional Saramaka territory, the State must review them, in light of the present Judgment and the
Court’s jurisprudence, in order to evaluate whether a modification of the rights of the concessionaires is
necessary in order to preserve the survival of the Saramaka people. The State must begin the process of
delimitation, demarcation and titling of traditional Saramaka territory within three months from the
notification of the present Judgment, and must complete this process within three years from such date;
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Interamericana de Direitos Humanos fixa um prazo especifico
para que aquele pails sulamericano concluisse o processo de
delimitacdo, demarcacdo e titulacdo do territdédrio tradicional

da comunidade quilombola de Saramaka.

4.5.1 DA RECENTE DECISA0O DO STF SOBRE A
CONCLUSAO DOS PROCESSOS DE TITULACAO DE
TERRITORIO QUILOMBOLAS EM PRAZO RAZOAVEL

Recentemente, o STF, ao julgar o RE
1.335.550/RS, reconheceu o) direito das comunidades
quilombolas a ter seus ‘territérios titulados em prazo
razoavel, refutando os argumentos que vém sendo comumente
utilizados pela Unido e pelo INCRA no bojo de acdes desta
natureza, como Obice a fixacdo de prazo Jjudicial para

conclusdo dos processos administrativos respectivos.

No caso, a Ministra Carmen Lucia, relatora do
processo judicial entdo sob anélise, negou provimento
monocraticamente aos recursos extraordindrios interpostos
pelo INCRA e pela Unido contra acdérddo do TRF da 42 Regiéo
que determinou a conclusdo de processo de titulacdo de
territédrio gquilombola no prazo de 24 meses, tendo a Corte
Suprema reconhecido ndo sé a possibilidade de fixacdo de
prazo para finalizagcdo do ©processo administrativo, como
também a razoabilidade do prazo fixado pelo Tribunal

Regional. A ementa do julgado do STF restou assim redigida:

Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_ing.pdf> Acesso em
11/05/2022

A
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RECURSOS EXTRAORDINARIOS. ADMINISTRATIVO. DIREITO DOS
REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DE QUILOMBOS.
DEMARCACAO DE TERRAS. RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. ESTIPULACAO DE PRAZO PARA CONCLUSAO.
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. RECURSOS EXTRAORDINARIOS AOS QUAIS SE NEGA

PROVIMENTO. (STF - RE: 1335550 RS 5001551~
60.2015.4.04.7111, Relator: CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 20/08/2021, Data de Julgamento:

20/08/2021 Data de Publicacdo: 23/08/2021)

E valido destacar alguns trechos da importante
decisdo da Min. Carmen Lucia, por serem irretocdveis e
aplicédveis perfeitamente ao presente caso, sendo capazes de
afastar todas as alegacdes defensivas comumente alegadas
pelos réus em demandas analogas, a exemplo da cléausula
reserva do possivel, da existéncia de o6bices orcamentédrios e

da les&o ao principio da separacdo dos Poderes:

Ndo se desconhece a complexidade na resolucdo de
conflito de interesses decorrentes da titulacdo da
propriedade de comunidades remanescentes dos
quilombos. Entretanto isso ndo Jjustifica o lapso
temporal de mais de dez anos para a instauragdo do
“Processo Administrativo n° 54220.000398/2005-31 pelo
INCRA” (fl1. 3, e-doc. 221), sem que se aponte solucdo
definitiva nesse procedimento administrativo. A mora
da Administracdo, na espécie vertente, autoriza o
Poder Judicidrio a estipular prazo razodvel para a
conclusdo do procedimento, por ndo ser licito a
Administracdo Publica, na espécie o Incra e a Unido,
prorrogar por periodo longo e indefinido o término de
atos sob sua responsabilidade, inviabilizando-se,
assim, o direito dos administrados de terem seus
requerimentos apreciados em tempo razoavel, como
prescrito no inc. LXXVIII do art. 5° da Constituicgéo
da Republica. O prazo de vinte e quatro meses
estipulado pelo Tribunal Regional Federal da Quarta
Regido para a conclusdo do processo administrativo
mostra-se coerente com a situacdo fatica descrita
neste processo. (..) Ndo procede a alegacdo de ofensa
ao art. 2° da Constituicdo da RepuUblica, pois a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal “é harmoniosa
no sentido de que o Poder Judiciario,
excepcionalmente, pode determinar a implantacdo de
politicas publicas, por se relacionarem a direitos ou
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garantias fundamentais, sem que isso ofenda o

principio da separacéo dos poderes” (ARE n.
1.129.433-AgR, Relator o Ministro Edson Fachin,
Segunda Turma, DJe 1°.2.2019). (...) Pela wvalidade

juridica da norma regulamentadora dos procedimentos a
serem observados na demarcacdo e titulacdo de terras
ocupadas por comunidades remanescentes dos quilombos,
cabe ao Poder Publico implementar as medidas
assecuratdérias dos direitos dessas comunidades, em
processos administrativos concluidos em prazos
razoaveis. 10. Quanto a alegada ofensa aos arts. 165,
166, 167 e 169 da Constituigdo da Republica, néo
procedem os argumentos recursais, pois o prazo méaximo
de vinte e quatro meses para conclusdo do processo
administrativo, como pontuou o Tribunal de origem,
abrange exercicios financeiros completos, néo
configurando ofensa aos principios constitucionais de
orgamento publico, a impedir a regular programagido
orcamentaria e financeira da Administragdo Publica
Federal. (Grifos ausentes no original).

E, como cedico, contra essa decisdo monocratica

foram interpostos agravos regimentais, aos quais foi negado

provimento por unanimidade, na sessdo de julgamento ocorrida

entre os dias 4 a 11/03/2022.

4.5.2. DOS PRECEDENTES JUDICIAIS QUE OBRIGARAM
A UNIAO E AO INCRA A CONCLUIREM OS PROCESSOS DE
TITULACAO DE TERRITORIOS

Diante desse cenéario, o MPF de diversas
unidades da Federagcdo tém cobrado judicialmente maior
celeridade na conclusdo dos processos de titulacdo de terras
quilombola pelos oérgédos competentes, pugnando por um prazo
razoavel de concluséo do respectivo procedimento
administrativo, como se depreende dos seguintes casos

préaticos e suas respectivas decisdes judiciais:

Caso das comunidades Tanque da Rodagem e S&do Jodo
(Matdes/MA) . (..) Nesse contexto, como j& mencionado,

2R
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mostra-se legitima a atuacdo do Poder Judiciéario

visando suprir omisséo do Poder Publico, na
implementacdo de politicas publicas, principalmente
quando se discute o exercicio de garantia

constitucional, caso destes autos, pois se busca dar
eficdcia ao direito de ©propriedade das terras
ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos.
Nesse ponto, importa ter em conta, ainda, dque a
demora na prestagdo Jjurisdicional poderd causar
sérios riscos as comunidades <citadas, as quais
poderdo ser atingidas por conflitos fundidrios, em
razdo da mora na delimitacdo das terras. Conforme
dito na inicial e pode ser comprovado nos autos,
exemplificativamente, ©pelos documentos Jjuntados e
registros fotogréficos, a area ocupada pelas
Comunidades Quilombolas Tanque da Rodagem e S&o Joéo,
do municipio de Matdes/MA, apresenta conflitos
agrarios, ©pois sobre os fatos 14 ocorridos, o
parlamentar Deputado Carlos Veras - Presidente da
Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, denunciou ao
MPF clima de tensdo e ameagas praticadas por pessoas
armadas. Além disso, o citado presidente relatou que
a situagdo se arrasta desde o ultimo dia 10 de
setembro, quando quilombolas teriam apreendido
tratores utilizados por pessoas que estariam
praticando desmatamento ilegal dentro dos limites das
Comunidades Tanque da Rodagem e Sdo Jodo e que, desde
11 de setembro, os gquilombolas protestam e exigem,
além da titulacdo dos territérios quilombolas,
protecdo para suas familias. (péags. 3/41, 290/394).
Do prazo Consigno, porém, que o procedimento
administrativo ora em discussdo ndo ¢é simples, a
ponto de ser resolvido em um prazo de apenas 180
dias, pois se constitui de varias etapas, tendo em
vista a necessidade de envolvimento de outros entes

publicos e do préprio Poder Judicidrio na
fiscalizacdo do Relatdério Técnico de Identificacédo e
Delimitagdo (RTID), o qual se constitui em processo

administrativo de natureza complexa e realidade
imprevisivel a necessitar um prazo superior a 180
dias para conclusdo. Ante o exposto, presentes os
requisitos do Art. 300 do CPC, tenho por bem assim
decidir: 1)DEFIRO A LIMINAR, para determinar ao INCRA
qgque conclua o Relatdrio Técnico de Identificacdo e
Delimitacdo (RTID) das Comunidades Quilombolas Tangue
da Rodagem e Sdo Jodo, do municipio de Matdes/MA, até
a edicdo da portaria de reconhecimento dos limites
do(s) guilombo(s), previsto no art. 17, da Instrucédo
Normativa n® 57, de 20 de outubro/2009, da prépria
autarquia, gue deverd ocorrer no prazo de 12 (doze)
meses, sob pena de multa no importe de RS 2.000,00
(dois mil reais) por dia de atraso no cumprimento da
obrigacdo; 2) Determinar ao INCRA, até o cumprimento
do acima determinado: 2.1) Execucdo de medidas
administrativas e judiciais necessdrias a defesa do
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patrimbnio e da posse da comunidade, visando a
resolucdo pacifica e consensual dos conflitos, bem
como a retirada dos turbadores ou esbulhadores; 2.2)
Promocio de imediata interdicéo ou limitacéao
administrativa das atividades identificadas no
interior da &rea ocupada pela comunidade, gue ndo se
relacionem com as atividades dos guilombolas, além de
dquaisquer outros atos identificados como ilicito
ambiental, esbulho ou turbacdo a posse da comunidade;
2.3) Promover a aposicéo de marcos fisicos
suficientes para impedir novo ingresso de terceiros,
com aposicdo de placas a indicar tratar-se de &rea
sob litigio, com a inscricdo de dados sobre a
presente acdo Jjudicial e os termos de eventual
decisdo proferida por este Juizo.” Intime-se com
urgéncia. Citem-se o INCRA e o ITERMA para, querendo,
apresentarem contestacdo no prazo de 30 (trinta)
dias. Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Caxias-
MA ACP 1006494-10.2021.4.01.3702. Data 13/12/2021

Casos das comunidades quilombolas Alto Trombetas
(Oriximina-PA), “Buraquinhos” e "“Sdo Félix” (Chapada
Gaucha-MG) (..) VI - Ndo cabe ao Poder PuUblico invocar
a cldusula da reserva do possivel com a finalidade de
exonerar-se do cumprimento de suas obrigacdes
constitucionais, salvo nas hipdteses de justo motivo
objetivamente comprovado, o que nadao é o caso dos
autos em que os Recorrentes apenas suscitam
inviabilidade orcamentdria de acordo com seu juizo de
conveniéncia e oportunidade, sem demonstrar, mediante
detalhamento orcamentéario, a impossibilidade de
cumprir com sua obrigacdo constitucional de promover
os atos necessarios a conclusdo ou definicdo do
procedimento administrativo instaurado para
identificar, reconhecer, delimitar, demarcar e
titular as terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias,
regulamentado pelo Decreto n°® 4.887/2003. VII - A
despeito do conflito de interesses advindo da
titulacdo da propriedade de comunidades remanescentes
de quilombo alegadamente sobreposta a area de
preservacdo ambiental, o lapso temporal de mais de
olito anos de transito do processo no ambito da Cémara
de Conciliacéao de Arbitragem da Administracéao
Federal, sem que se aponte solucdo definitiva no
horizonte administrativo, configura mora da
Administracdo e autoriza o Poder Judicidrio a
estipular prazo razoavel para a concluséo do
procedimento porque ndo ¢é licito a Administracgéo
Publica prorrogar indefinidamente a finalizac&do dos
atos de sua responsabilidade, tendo em vista o
direito dos administrados ter seus requerimentos
apreciados em tempo razoavel, a teor do art. 5°,
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A

LXXVIII, da Constituig¢do Federal, segundo o qual “a
todos, no Aambito Jjudicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duracdo do processo e o0s meios
que garantam a celeridade de sua tramitacdo.”. A
propdsito, o principio da razoavel duragdo do
processo, proveniente da Emenda Constitucional n°
45/2004, harmoniza-se com a clausula do devido
processo legal (art. 5°, LIV, CF) e da eficiéncia
(art. 37, caput, CF) . Além disso, ostenta
prerrogativa de clausula pétrea, é autoaplicavel e
almeja impedir gque decisdo tardia converta-se em
injustica. Ademais, estad previsto no art. 8° do Pacto
de Sdo José da Costa Rica e é tutelado pela Excelsa
Corte ao assentar que “O direito ao julgamento, sem
dilagdes indevidas, qualifica-se como prerrogativa
fundamental que decorre da garantia constitucional do
“due ©process of law”. TRF la Regido 6a Turma
(Trombetas), Data 16/05/2016 e 5a Turma (Buraquinhos
e Sdo Félix) Data 07/03/2018

Caso da comunidade quilombola Charco (Sdo Vicente
Férrer-MA) (...) I - A orientacdo jurisprudencial jéa
consolidada no é&mbito de nossos tribunais é no
sentido de que se afigura legitima a atuacdo do Poder
Judicidrio, visando suprir eventual omissdo do Poder
Publico, na implementacdo de ©politicas publicas,
mormente em se tratando do exercicio de garantia
constitucional, como no caso, em que se busca dar
eficdcia ao direito de ©propriedade das terras

ocupados por comunidades de quilombolas. II - As
comunidades de remanescentes de quilombos, por forca
do Texto Constitucional, constituem patriménio
cultural brasileiro (CF, art. 216, incisos I, II, e
respectivos paragrafos 1° e 5°), sendo-1lhes
assegurada, ainda, a propriedade das terras

tradicionalmente ocupadas, nos termos do art. 68 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias,
impondo-se ao Poder Publico a adogdo das medidas
necesséarias a efetividade dessa garantia
constitucional. III - ©Na hipdétese dos autos, a
omissdo do Poder Publico, cristalizada pela inércia
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma

Agréaria - INCRA quanto a préatica dos atos
administrativos necessarios a efetiva conclusdo do
procedimento administrativo instaurado com a
finalidade de identificacao, reconhecimento,
delimitacéo, demarcacao e titulacéo das terras

ocupadas pela comunidade de quilombolas descrita nos
autos, afronta o exercicio pleno desse direito, bem
assim, a garantia fundamental da razoavel duracdo do
processo, com o0s meios que garantam a celeridade de
sua tramitagdo, no ambito judicial e administrativo
(CF, art. 5°, inciso LXXVIII), a autorizar a
estipulacdo de prazo razoavel para a conclusdo do
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aludido procedimento. IV - Apelacgdo e remessa oficial
desprovida. Sentenca confirmada. 5% Turma TRF-1°%
Regido Data 03/05/2017

Caso da comunidade quilombola Pedro Cubas (Eldorado-

SP) (..) Ainda que ndo haja no Decreto n°® 4.887/2003
prazo para a confecgdo do Relatdério Técnico de
Identificacdo e Demarcacdo - RTID, dada a sua
complexidade, nao é razoavel uma demora de

aproximadamente 11 (onze) anos para sua conclusdo.
(..) Tampouco se aplica a hipdtese a fé4rmula da reserva
do possivel que ndo pode ser invocada para legitimar
o injusto inadimplemento de deveres estatais

constitucionalmente impostos. Alids, a demora na
elaboracdo do Relatdério Técnico de Identificacdo e
Demarcacdo — RTID ndo se justifica pelas alegacdes de

acumulo de processos administrativos ou caréncia de
pessoal, que podem, quando muito, gerar algum atraso,
persistindo, contudo, o direito ao término do
procedimento em tempo razodvel. Sobre o tema a
Constituicdo Federal, em seu art. 5°, LXXVIII, dispode
que “a todos, no ambito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razoadvel duracdo do processo e 0Os
meios que garantam a celeridade de sua tramitacgdo”.
Em outras palavras, a Constituicdo Federal garante a
todos no dmbito judicial ou administrativo a razoavel
duracdo do processo. Desse modo, indevida a demora
excessiva/injustificada no andamento/conclusdo do
procedimento administrativo, que ndo deve se estender
injustificadamente, devendo terminar em prazo
razoavel, principalmente porque a indefinic&o acerca
da delimitagdo da 4&area em questdo gera insegurancga
para a comunidade gquilombola. Diante desse quadro
fatico em que constatada conduta ilegal e abusiva na
conducdo do procedimento administrativo em questdo, é
razoavel determinagdo para gque a Administracgéo
Piblica conclua a elaboracdo do Relatdério Técnico de
Identificacdo e Demarcacdo - RTID e o publique no
prazo de 6 (seis) meses, respeitando posteriormente o
Poder PuUblico os prazos estabelecidos no Decreto n°
4.887/2003 e, quando néo determinados, aqueles
estabelecidos pela Lei n°® 9.784/199, que regula o
processo administrativo no ambito federal. 1% Vara
Federal de Registro (SP) ACP n.° 0006478-
69.2013.403.6104 Data 22/02/2016
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5. DA RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR ATO
OMISSIVO: DOS DANOS MORAIS COLETIVOS

A indenizacdo de danos por conduta omissiva do
Estado funda-se na responsabilidade subjetiva do ente
estatal. A responsabilidade subjetiva é caracterizada como a
obrigacdo estatal de indenizar em decorréncia de uma conduta
contraria ao Direito. Em face da aplicacdo do principio de
Direito Publico a atuacdo do Estado, ndo é necessaria a
identificacdo de uma culpa individual. Ocorre a culpa do
servico (faute du service) dquando este ndo funciona ou,
devendo funcionar, funciona mal ou atrasado. Nesse sentido,

leciona Celso Anténio Bandeira de Mello'®:

A auséncia do servico devido ao seu defeituoso
funcionamento, inclusive por demora, basta para
configurar a responsabilidade do Estado por
danos dai decorrentes em agravo dos

administrados.

Todavia ndo se mostra suficiente, ©para a
ocorréncia da responsabilidade estatal, a simples relacéo
entre auséncia do servigco e dano ocorrido. Faz-se mister a
culpa por negligéncia, imprudéncia, ou impericia do servico,
ensejadores do dano, ou entdo o dolo, intencdo de omitir-se,

guando era obrigatdrio para o Estado atuar e fazé-1lo segundo

um _certo padrdo de eficiéncia capaz de obstar o evento

lesivo. Nesse toar, sela Celso Anténio Bandeira de Mello'’:

16 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 20a ed., Sdo Paulo, Malheiros,
2006, p. 942
17 Idem. p. 956- 958.
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Em sintese: se o Estado, devendo agir, por imposicéo
legal, nao agiu ou o fez deficientemente,
comportando-se abaixo dos padrdes legais que
normalmente deveriam caracterizéa-lo, responde por
esta inctria, negligéncia ou deficiéncia, que
traduzem um ilicito ensejador do dano ndo evitado
quando de direito devia sé-lo. Também ndo o socorre

eventual incuUria em ajustar-se aos padrdes devidos.

A doutrina citada reflete perfeitamente o caso
em tela. Evidentemente, o Estado brasileiro atuou abaixo dos
padrdes minimos de eficiéncia, consoante tem reconhecido o

Supremo Tribunal Federal, no verbo:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CIVIL,
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ATO OMISSIVO DO
PODER PUBLICO: DETENTO MORTO POR OUTRO PRESO.
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA: CULPA PUBLICIZADA. FALTA
DE SERVICO. CF, ART. 37, § 6°. I. - Tratando-se de
ato omissivo do poder publico, a responsabilidade
civil por esse ato é subjetiva, pelo que exige dolo
ou culpa, em sentido estrito, esta numa de suas trés

vertentes - a negligéncia, a impericia ou a
imprudéncia -, ndo sendo, entretanto, necessario
individualizé-la, dado gque pode ser atribuida ao
servico publico, de forma genérica, a falta de
servico. II- A falta do servico - ‘faute du service’
dos franceses - ndo dispensa o requisito da

causalidade, vale dizer, do nexo de causalidade entre
a acdo omissiva atribuida ao poder publico e o dano
causado a terceiro. III- Detento assassinado por
outro preso: responsabilidade civil do Estado:
ocorréncia da falta do servico, com a culpa genérica
do servigo publico, dado que o Estado deve zelar pela
integridade fisica do preso. IV- RE conhecido e né&o
provido. (STF, RE 372472, Ministro Relator Carlos
Velloso. Julgamento: 04/11/2003)

Logo, evidencia-se, no caso em tela, o nexo de
causalidade entre a acdo omissiva do Estado e o dano a

comunidade em questdo, porquanto a omissdo tem impedido o

exercicio pleno dos direitos sobre as terras que
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tradicionalmente ocupam. Tratando-se de violacédo de

interesses coletivos, a condenacdo por dano moral se
justifica tdo somente pela sua violacgdo, ou seja, decorre da
prépria situacdo de fato criada pela conduta do agente -
danos in re ipsa -, O que torna desnecessdria a prova do
efetivo prejuizo, na medida em gque se presume em face da

prépria lesdo aos direitos extrapatrimoniais da coletividade.

Nessa trilha, Carlos Alberto Bittar Filho'®

conceitua o dano moral coletivo como:

(..) injusta les&o da esfera moral de wuma dada
comunidade, ou seja, é a violacdo antijuridica de um
determinado circulo de valores coletivos. (...)
Quando se fala em dano moral <coletivo, estéa-se
fazendo mencdo ao fato de que o patrimbénio valorativo
de uma certa comunidade (maior ou menor), idealmente
considerado, foi agredido de maneira absolutamente
injustificadvel do ponto de vista Jjuridico: quer isso
dizer, em ultima insténcia, que se feriu a prépria
cultura, em seu aspecto imaterial. Tal como se d& na
seara do dano moral individual, aqui também ndo hé
que se cogitar de prova da culpa, devendo-se
responsabilizar o agente pelo simples fato da
violacdo (damnum in re ipsa). [grifos nossos]

E André de Carvalho Ramos!’ sedimenta:

O ponto-chave para a aceitacdo do chamado dano moral
coletivo estd na ampliacdo de seu conceito, deixando
de ser o dano moral um equivalente da dor psiquica,
que seria exclusividade de pessoas fisicas. (...)
Devemos ainda considerar que o tratamento
transindividual aos chamados interesses difusos e
coletivos origina-se justamente da importédncia desses
interesses e da necessidade de uma efetiva tutela
juridica. Ora, tal importédncia somente reforga a
necessidade de aceitacdo do dano moral coletivo, 3jéa
que a dor psiquica que alicercou a teoria do dano
moral individual acaba cedendo lugar, no caso do dano

18 BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Dano Moral Coletivo no atual contexto brasileiro. Revista de Direito
do Consumidor n. 12. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais, out-dez, 1994, p. 55.

19 RAMOS, André de Carvalho. A¢do Civil Publica e o dano moral coletivo. Revista de Direito do
Consumidor n. 25, S8o Paulo: Revista dos Tribunais, jan-mar, 1998, p. 82.
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moral coletivo, a um sentimento de desapreco e de
perda dos valores essenciais que afetam negativamente
toda uma coletividade. [grifos]

Nesse rumo, como muito bem conceituado por
ROBERTO DE RUGGIERO, "basta a perturbagdo feita pelo ato

ilicito nas relagbes psiquicas, na tranquilidade, nos

sentimentos, nos afetos de uma pessoa, para produzir uma

diminuicdo no gozo do respectivo direito"?°. Dessa forma, em

relagdo ao dano moral ndo se exige a narrativa e a prova do
prejuizo, mas apenas a violagcdo de um direito legalmente
previsto - violacgéo essa devidamente narrada. Esse
entendimento tem encontrado guarida no Superior Tribunal de
Justica, que assim j& decidiu: "A concepcgédo atual da doutrina
orienta-se no sentido de que a responsabilizagdo do agente
causador do dano moral opera-se por forgca do simples fato da
violagdo (damnum in re ipsa), ndo havendo que se cogitar da
prova do prejuizo" (REsp n® 23.575-DF, Relator Ministro César
Asfor Rocha, DJU 01/09/97) [destacado]. Esses prejuizos,
embora essencialmente imateriais, devem ser ressarcidos em
dinheiro, porque "este é o denominador comum dos valores, e é
nesta espécie que se estima o desequilibrio sofrido pelo

lesado" (na licdo de CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA).

Nessa esteira, alids, oportunas sdo as palavras
do jurista Sérgio Cavalieri Filho, uma das maiores

autoridades sobre o tema da responsabilidade civil:

Dai ser imperioso conceber o dano moral coletivo como
ofensa a valores coletivos, lesdo a sentimentos da
coletividade, que causam desgosto, angustia,
inseguranca, intranquilidade aos membros da
sociedade. De forma objetiva e sintética pode-se
entédo conceituar o dano moral coletivo como
sentimento de desapreg¢o que afeta negativamente toda

20 Instituigdes de Direito Civil, tradugdo da 6 edi¢do com notas do Dr. Ary dos Santos, Ed. Saraiva, Sao
Paulo, 1937
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a coletividade pela perda de valores essenciais;
sentimento coletivo de comogdo, de intranquilidade ou
inseguranga pela lesdo a bens de titularidade
coletiva, como o meio, a paz publica, a confianga
coletiva, o patriménio (ideal) histérico, artistico,
cultura, paisagistico etc?. (Grifou-se).

Igualmente, o Egrégio Superior Tribunal de
Justica - STJ reconhece a possibilidade de fixacdo de
indenizacgdo por dano moral coletivo, o qual deve ser aferido

in re ipsa, como se observa nos seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. EXPLORACAO DE
JOGO DE BINGO. DANOS MORATIS A COLETIVIDADE.
CARACTERIZACAO DE DANO IN RE 1IPSA. PRECEDENTES DO
STJ. VIOLACAO A INTEGRIDADE MORAL DOS CONSUMIDORES.
CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A
LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO,
NA VIA ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. REEXAME DE PROVAS.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. I. Agravo i1interno aviado
contra deciséo que julgara Recurso Especial
interposto contra decisdo publicado na vigéncia do
CPC/73. IT. Na origem, trata-se de Acdo Civil
Publica, ajuizada pelo Ministério Publico Federal,
com O objetivo de obter o reconhecimento da
invalidade e a decretacéao de nulidade dos
credenciamentos, permissdes, concessodes,
autorizacdes, contratacdes e demais atos efetivados
em matéria de sorteios, na modalidade de Dbingos e
lotéricas, com base no Decreto estadual 40.593 ou em
qualquer outra legislagdo, no ambito estadual, e a
condenacdo dos requeridos ao pagamento de indenizacdo
por danos morais coletivos. III. A Jjurisprudéncia
desta Corte firmou-se no sentido do cabimento da
condenacdo por danos morais coletivos, em sede de
acdo civil publica, considerando, inclusive, que o
dano moral coletivo é aferivel in re 1ipsa. Nesse
sentido: STJ, AgInt no AREsp 100.405/GO, Rel.
Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, DJe de
19/10/2018; REsp 1.517.973/PE, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe de 01/02/2018; REsp
1.402.475/SE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 28/06/2017. IV. O entendimento firmado

pelo Tribunal a quo - no sentido de que "o caso em
apreco encerra tipica hipbétese de violacéo a
integridade moral dos ofendidos, no caso, os

consumidores de bilhetes lotéricos, sob o enforque da

21 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade ambiental. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014,
p. 134.
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violacdo a honra, a honestidade", ndo pode ser
revisto, pelo Superior Tribunal de Justiga, em sede
de Recurso Especial, sob pena de ofensa ao comando
inscrito na Stmula 7 desta Corte. Precedentes do STJ.
V. Agravo interno improvido. (AgInt no REsp n.
1.342.846/RS, relatora Ministra Assusete Magalhdes,
Segunda Turma, julgado em 19/3/2019, DJe de
26/3/2019.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. Z—\CAO CIVIL PUBLICA. EXPLORACAO DE
JOGO DE BINGO. DANOS MORATIS A COLETIVIDADE.
CARACTERIZACAO DE DANO IN RE IPSA. PRECEDENTES DO
STJ. VIOLACAO A INTEGRIDADE MORAL DOS CONSUMIDORES.
CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A
LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO,
NA VIA ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. REEXAME DE PROVAS.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. (...) III. A jurisprudéncia
desta Corte firmou-se no sentido do cabimento da
condenagdo por danos morais coletivos, em sede de
agdo civil publica, considerando, inclusive, que o
dano moral coletivo é aferivel in re ipsa. Nesse
sentido: STJ, AgInt no AREsp 100.405/GO, Rel.
Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, DJe de
19/10/2018; REsp 1.517.973/PE, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe de 01/02/2018; REsp
1.402.475/SE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 28/06/2017. (...) Precedentes do STJ.
V. Agravo interno improvido. (AgInt no REsp n.
1.342.846/RS, relatora Ministra Assusete Magalhdes,
Segunda Turma, julgado em 19/3/2019, DJe de
26/3/2019.) - grifos acrescidos

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DIREITO AO
TRANSITO SEGURO. ARTS. 1°, 99 E 231, V, DO CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO - CTB (LEI 9. 503/1997). TRAFEGO
DE VEICULOS DE CARGA COM EXCESSO DE PESO. PROTECAO DA
SAUDE E SEGURANCA DAS PESSOAS E CONSUMIDORES, ASSIM
COMO DO PATRIMONIO PUBLICO E PRIVADO. OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS. PEDIDO DE
PROVIDENCIA JUDICIAL PREVENTIVA. INDEPENDENCIA ENTRE
INSTANCIAS ADMINISTRATIVA E JUDICIAL. PRINCIPIO DA
INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO. ASTREINTE. DANOS
MATERIAIS E MORAIS COLETIVOS. OCORRENCIA. ARTS. 1°,
Iv, E 3° DA LEI 7.347/85. RESPONSABILIDADE CIVIL.
FATOS NOTORIOS. ART. 374, I, DO cODIGO DE PROCESSO
CIVIL. VALOR DA INDENIZACAO A SER FIXADO PELA
INSTANCIA ORDINARIA. HISTORICO DA DEMANDA.
RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS PATRIMONIAIS E
MORAIS COLETIVOS 14. E fato notério (art. 374, I, do
CPC) que o tradfego de veiculos com excesso de peso
provoca sérios danos materiais as vias publicas,
ocasionando definhamento da durabilidade e da vida
util da camada que reveste e d& estrutura ao
pavimento e ao acostamento, o que resulta em buracos,
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fissuras, lombadas e depressdes, 1imperfeic¢cdes no

escoamento da Aagua, tudo a ampliar custos de
manutencdo e de recuperacgdo, consumindo preciosos e
escassos recursos publicos. Ademais, acelera a

depreciacdo dos veiculos que utilizam a malha viaria,
impactando, em particular, nas condic¢cdes e desempenho
do sistema de frenagem da frota do
embarcador/expedidor. Mais inquietante, afeta as
condicdes gerails de seguranca das vias e estradas, o
que aumenta o numero de acidentes, inclusive fatais.
Em consequéncia, provoca dano moral coletivo
consistente no agravamento dos riscos a saude e a
seguranga de todos, prejuizo esse atrelado igualmente
a redugdo dos niveis de fluidez do trafego e de
conforto dos usuarios. Assim, reconhecidos os danos
materiais e morais coletivos (an debeatur), verifica-
se a imprescindibilidade de devolugdo do feito ao
juizo de origem para mensuracdo do quantum debeatur.
15. Recurso Especial provido, para deferir o pleito
de tutela inibitéria (infracdes futuras), conforme os
termos e patamares requeridos pelo Ministério Publico
Federal na petigdo inicial, devolvendo-se o feito ao
juizo a quo a fim de que proceda a fixacdo dos
valores dos danos materiais e morais coletivos e

difusos. (RESP - RECURSO ESPECIAL - 1574350
2015.03.15458-4, HERMAN BENJAMIN - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA: 06/03/2019) - grifos acrescidos

A razdo de decidir utilizada pela Corte
Especial pode ser perfeitamente aplicada ao presente caso,
eis que os demandados, com suas praticas comissivas e
omissivas, causaram inegaveis danos ao bem-estar da
comunidade quilombola e seus direitos assegurados tanto pelo

ordenamento patrio, quanto no plano internacional.

N&do obstante a desnecessidade de demonstracéo
do prejuizo, no presente caso, o dano a comunidade ¢é
manifesto, com o absurdo transcurso de tantos anos sem que a
UNIAO e o INCRA finalizem o processo de demarcagdo, impedindo
ou dificultando o acesso a programas governamentais e ao
direito fundamental de moradia, reduzindo o exercicio da

cidadania dos membros da comunidade quilombola, que nada

podem fazer, a nédo ser contar com uma eficiente atuacdo do
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Estado na busca da concretude de seus direitos, mas, no caso
em tela, se deparam com a vexatdria situacdo de completo
abandono estatal, que, ao cabo de tantos anos, ndo se dignou

nem a finalizar o processo de demarcacdo de suas terras.

O modo de viver dessa comunidade tradicional
(Comunidade Quilombola de Lagoa do Jacaré) é que foi (e
prossegue sendo) alvo de impactos sem dimensdo: riscos a

satde, a vida, a subsisténcia e a prépria razdo de existir.

O dano existencial, de origem no direito

italiano, como categoria independente, decorre do
reconhecimento da necessidade de se proteger atividades
realizadoras da pessoa, O seu bem-estar, a sua felicidade. E
uma formulacdo de certa forma assemelhada ao gque os franceses
denominam de “danos a vida de relacdo” (préjudice d’agremént)
e ao que o direito inglés, o direito australiano e o direito
estadunidense chamam como l1oss of amenities of 1life, 1loss of
enjoyment of 1life ou hedonic damages. (RAMPAZZO, 2009, p.
14). O dano existencial, que diz respeito aos projetos de
vida das pessoas e a suas relagdes, é uma lesdo de natureza
extrapatrimonial que atinge diretamente a condigcdo de
existéncia do lesado e a forma com a qual este se comunica
com o mundo, de modo gque a vitima tem sua rotina alterada e

suas metas de vida obstaculizadas (SILVA; MODESTO, 2019, p. 341).

E pertinente compreender e valorar, e aqui vem
a luz Serge Moscovici, a representacdo social que as
comunidades quilombolas tém de suas proéprias vidas: as
relagdes que mantém consigo prodéprios, com os demais e com a
natureza. Como leciona o psicbdlogo francés, percebemos o

mundo (e as relagdes que mantemos com ele e nele) a partir do

N
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ambiente em que vivemos. Fazemos isso processando informacdes
(sobre fenbdmenos, pessoas, animais, plantas, acontecimentos
etc.) e dail resulta a nossa compreensdo sobre os outros,

sobre nés mesmos e sobre tudo que h& ou parece haver.

A representacdo social, no dizer do autor

(MOSCOVICI, 2007, p. 30-42):

vé o ser humano enquanto ele tenta conhecer e
compreender as coisas que o circundam e tenta
resolver os enigmas centrais de seu préprio
nascimento, de sua existéncia corporal, suas
humilhac¢des, do céu que estda acima dele, dos estados
da mente de seus vizinhos e dos poderes que o
dominam: enigmas que o ocupam e preocupam desde o
berco e dos quais ele nunca para de falar

Por outro lado, deve-se ter em conta gque a
reparag¢do pelos prejuizos as coletividades guilombolas
somente se daréd de forma completa em sendo observada a sua
funcdo punitiva e inibitéria - punitive or exemplary damages??

-, mediante a fixacdo de indenizacdo pelos danos causados.

Trata-se, de fato, do caréter punitivo-
preventivo que informa a responsabilizacdo pelo dano moral
coletivo, Jj& que sua previsdo ndo apenas objetiva compensar a
coletividade, revertendo o valor pecuniadrio em favor de
finalidade que a todos aproveita, como tem por fim punir
aquele que, de forma ilicita, violou interesse
metaindividual. Rememore-se a decis&o do STF determinando que
a Unido deve “apresentar metas e cronogramas concretos para a
finalizagcdo dos processos de titulagdo, com incremento
significativo de RTIDs elaborados mensalmente”, inclusive com

o aporte de ‘“recursos orcamentdrios compativeis com a

22 Nesse sentido: STF, Al 455846/RJ, Min.-Relator CELSO DE MELLO, j. 11/10/2004, Informativo 364
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necessidade real de iIimplementacdo do nitucleo essencial do

direito previsto no art. 68 do ADCT”.

Por fim, cumpre salientar que a quantia
indenizatéria (a ser quantificada no momento processual

oportuno) deverd ser revertida a Comunidade Quilombola de

Lagoa do Jacaré, wuma vez que foram seus integrantes que

sofreram (e continuam sofrendo) as praticas atentatdrias, por
acdo ou omissé&o, dos demandados, de modo que sdo aqueles que

merecem ser compensados pelos danos morais e existenciais.
6. DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA

O Cédigo de Processo Civil garante a
possibilidade de deferimento da tutela proviséria de urgéncia
de forma incidental, desde que, nos termos do art. 300 do
CPC, seja demonstrada a probabilidade do direito (fumus boni
iuris) e o perigo de que ao final da demanda a ndo se tenha
mais o que tutelar, ou seja, risco efetivo a utilidade do
processo judicial (periculum in mora) , sendo esta
possibilidade de antecipacdo prevista também no artigo 12 da

Lei n° 7.347/85 (Lei da Acdo Civil Publica).

Com efeito, o exame do caso em tela demonstra
que estdo presentes os dois requisitos necessarios a sua
concessdo, uma vez que o0 direito defendido foi devidamente

demonstrado pelas provas documentais acostadas.

A um, a probabilidade do direito resta
comprovada visto que mesmo diante da certificacdo pela FCP
daquelas comunidades como remanescentes de quilombos ocorrida

no remoto ano de 2014, persiste a demora estatal em proceder,
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no dmbito do processo administrativo de n° 54160.003321/2014-
66, a identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéao
e titulagdo das terras ocupadas, ultrapassando em muito uma
duracdo considerada razoavel, nos termos do artigo 5.°,
inciso LXXVIII, da Constituicdo, acaba impedindo que o0s
quilombolas possam exercer sem embaragos suas “formas de
expressdo” e “modos de criar, fazer e viver” (artigo 216 e

incisos, da Constituicdo da Republica).

A dois, quanto ao perigo de dano ou risco ao
resultado dtil do processo, destaque-se que a comunidade em
questdo se encontra impedida de exercer plenamente seus
direitos constitucionalmente assegurados. As familias que
compdem a comunidade sdo todas humildes e necessitam de
regularizagcdo de suas terras pelo INCRA para gue possam
receber recursos federais de projetos destinados a
oportunizar capacitacdo e habilitacdo, principalmente para a
populacado de jovens. Além disso, sdo necesséarios
investimentos em saude, moradia e demais politicas publicas.
E, por fim, é a titulacdo do territdério instrumento essencial

para a defesa das terras das mais diversas investidas.

Se, por um lado, estd demonstrada a necessidade
da medida pela existéncia de dano irrepardvel a comunidade,
pelo risco de seu perecimento, por outro lado, ha de se
registrar que nd&o h& possibilidade de dano algum aos

requeridos pelo efeito da concessdo. Ou seja, ndo ha risco de

dano inverso/reverso, visto que se trata de apenas exercer

sua funcdo legal e, além disso, a ordem Jjudicial néo
implicard alteracdo da situacdo juridica da comunidade, mas

apenas determinard aos requeridos que deem prosseguimento ao

processo administrativo que j& estd em curso.

e
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7) DOS PEDIDOS

A luz do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,

no uso de suas atribuic¢des legais e constitucionais, requer:

7.1) a concessdo de tutela de urgéncia, com

fulcro no artigo 300 do Cdébdigo de Processo Civil e no artigo
12 da Lei n° 7.347/85 (Lei de Acdo Civil Publica), para que

seja determinado as partes demandadas que:

apresentem, cada gqual no limite e no &mbito de

suas atribuicdes, no prazo de 30 (trinta) dias,

especificamente em relacdo a Comunidade
Quilombola de Lagoa do Jacaré, localizada no
municipio de Paratinga/BA, cronograma, com
prazos definidos, para a realizacgdo de todas as
etapas pendentes até a titulacdo do territédrio
respectivo, inclusive comprovando a previséo
orgcamentdria e aporte de recursos para o

efetivo cumprimento no tempo,_cujo prazo total

ndo ultrapasse, em hipétese alguma, o periodo

de 24 (vinte e quatro) meses.

7.2) RAo final, por sentenca, o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL requer que sejam confirmados os pedidos
objeto de tutela ©provisdéria de urgéncia de natureza

satisfativa (antecipada), desta acdo civil publica, e a

condenacdo, em carater definitivo:

{4
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7.2.1) do INCRA, na obrigacdo de fazer,
consistente em concluir, no prazo maximo de 12
(doze) meses, todo o processo de titulacdo do
territdério ocupado pela Comunidade Quilombola
de Lagoa do Jacaré, remetendo-o & Presidéncia

da Republica;

7.2.2) da UNIAO, na obrigacdo de fazer,

consistente em prover as verbas orcamentarias

ao INCRA para a conclusdo da titulacdo do

territdério da comunidade quilombola objeto

desta demanda judicial, mediante a insercdo de
previsdes especificas nas leis orcamentéarias,
devendo ainda se abster, dadas as finalidades
das normas constitucionais e convencionais
garantidoras dos direitos étnico territoriais
das comunidades de reduzir tais verbas ou mesmo

de contingencia-las;

7.2.3) do INCRA e da UNIAO, na obrigacdo de

ultimarem o processo administrativo de
identificacéo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacéo, titulacéo e desintruséo do

territdério da comunidade quilombola, no prazo

maximo de 24 (vinte e quatro) meses, fixando-se

prazos no inicio de <cada nova fase a ser
superada, levando-se em conta o complexo de
atos administrativos que deverdo ser praticados

no ambito de cada uma delas; e

7.2.4) do INCRA e da UNIAO, a pagarem a devida

indenizacéo, a titulo de danos morais
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coletivos, em valor nao inferior a RS
1.000.000,00 (um milhdo de reais), que sera
revertido em investimentos diretos em politicas
publicas destinadas ao territdério da Comunidade
Quilombola de Lagoa do Jacaré, localizada no

municipio de Paratinga/BA;
8) REQUERIMENTOS FINAIS
Requer-se, ainda:

8.1) em caso de deferimento dos pedidos
antecipatérios e definitivos, como medida de efetividade dos
provimentos Jjudiciais, a intimagdo, em carater urgente, das
partes requeridas nos enderegos indicados no preé&mbulo desta

exordial, inclusive via correio eletrdnico;

8.2) a citagdo das partes requeridas para que
respondam a vertente demanda no prazo legal, sob pena de
revelia, nos termos dos artigos 238 e seguintes e 335 e

seguintes do Cdébdigo de Processo Civil;

8.3) a intimacdo da Fundacdo Cultural Palmares

- FCP, para que informe se possuil interesse em atuar na lide

e, em caso afirmativo, em que posigdo processual;
8.4) por se tratar de questdo unicamente de
direito, o julgamento antecipado do mérito, conforme disposto

no artigo 355, inciso I, do Cébdigo de Processo Civil;

8.5) a juntada dos documentos digitalizados;

'S
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E caso esse DD. Juizo Federal entenda
necessaria dilacdo probatdria, pretende o Ministério Publico
Federal wvaler-se dos documentos que instruem a presente
inicial, oriundos do apuratdério n°. 1.14.015.000028/2018-74,

além de todos os meios de prova admitidos em lei.

Requer-se, a titulo cominatério, a imposicédo de
astreintes em valor ndo inferior a RS$ 10.000,00 (dez mil
reais), por dia, a incidir caso os demandados, em conjunto ou
isoladamente, descumpram as decisdes desse DD. Juizo Federal,

a ser revertida ao Fundo de Direitos Difusos.

Outrossim, informa-se, em cumprimento ao
disposto no artigo 319, VII, do CPC, que este MPF estd a
disposigdo para a realizacdo de audiéncia de conciliagéo,
caso todos os demandados manifestem interesse na

autocomposicdo do litigio em exame.

Da-se a presente causa o wvalor de RS

1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Salvador-BA, data da assinatura eletrdnica.

RAMIRO ROCKENBACH DA SILVA MATOS TEIXEIRA DE ALMEIDA
Procurador da Republica
Oficio Estadual Resolutivo para PopulagGes Indigenas e Comunidades Tradicionais
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