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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA VARA UNICA DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE BARREIRAS/BA

Referéncia MPF: Inquérito Civil n. 1.14.003.000236/2018-11

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da
Reptiblica que esta subscreve, no exercicio de suas atribui¢des legais, vem, perante Vossa
Exceléncia, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

em face da:

UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, a ser citada
através da Advocacia-Geral da Unido, com sede na Av. Luis
Viana Filho, n° 2155, Paralela, Salvador — BA, CEP 41.820-
725; e do

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA (INCRA), autarquia federal
vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, com sua Superintendéncia Regional sediada
na Avenida Ulisses Guimardes, n° 640, Centro Administrativo
da Bahia, Salvador/BA, CEP 41.745-007;

pelos fundamentos faticos e juridicos adiante expendidos:

1. DO OBJETO DA PRESENTE LIDE

Esta A¢do Civil Pablica tem por finalidade obrigar o INCRA e a UNIAO ao
cumprimento das obrigagdes legais de demarcacdo, georreferenciamento, estruturacio

minima, fiscalizagéo e titulagdo dos beneficiarios do Projeto de Assentamento (PA) Campo
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Alegre (BA0315000), em Wanderley/BA, assim como a confec¢do do CEFIR e a delimitacao
fisica (com placas e marcos) das areas de reserva legal e de preservacdo permanente do

mesmo projeto.

O assentamento foi criado em 04/08/2004, ha mais de 14 (quatorze) anos,
com dispéndio de consideravel montante de recursos publicos federais, sem que, até agora,
providéncias basicas como a confeccdo do CEFIR e a demarcagio fisica das areas de especial
protecdo ambiental tenham sido feitos. Da mesma forma, até o momento, ndo foram
finalizados os trabalhos de demarca¢do do projeto e parcelamento dos lotes e, portanto,

também nio foi realizada a titula¢do dos lotes em nome dos beneficiarios.

Em razdo dessa desidia ilicita, pretende-se a condenagdo do INCRA e da
UNIAO ao cumprimento dos seus deveres legais, em nivel minimo que possibilite a
existéncia a regularizacdo da situacdo ocupacional do assentamento com demarcagio,
georreferenciamento, estruturacdo minima, fiscalizagdo e titulacdo dos beneficiarios do
Projeto, assim como a confeccdo do CEFIR e a delimitagao fisica (com placas e marcos) das

areas de reserva legal e de preservagdo permanente do mesmo Projeto.

2. DA LEGITIMIDADE DAS PARTES E DA COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL

Conforme previsto nos art. 127 e 129, IlI, da CRFB 1988, dentre as fungoes
institucionais do Ministério Publico destaca-se a promogdo da agéo civil publica para tutela do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. As
normas infraconstitucionais repisaram tais atribuicdes, enfatizando as finalidades precipuas da
instituicdo na defesa do patrimoénio publico, consoante se vé da Lei da A¢do Civil Publica —

Lei 7.347/85.

Ademais, prescreve a Lei Complementar n. 75/93, artigo 6°, incisos VII,
alineas “a” e “d”, que compete ao Ministério Publico Federal promover o inquérito civil
publico e a acdo civil publica para a defesa dos direitos constitucionais e de outros interesses

individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos. Também o novo Coédigo

Num. 204919352 - Pag. 2




Procuradoria
da Republica

Ministério Publico Federal | €M Barreiras/BA

de Processo Civil, no artigo 178, III, determina a obrigatoriedade de participacdo do
Ministério Publico em lides que envolvam litigios coletivos pela posse da terra rural e nos
processos que envolvam interesse publico ou social. Por tudo, resta indiscutivel a legitimidade

ad causam do Parquet Federal para manejar a presente acdo civil publica.

Também ndo ha davida quanto a legitimidade do INCRA para figurar no polo
passivo da demanda, uma vez que ¢ a entidade competente para promover e coordenar a
execucdo da politica nacional de reforma agraria no pais, consoante o disposto nos artigos 184
a 189 da Constituicdo Federal e nos artigos 1°, 6° e 16, pardgrafo unico, do Estatuto da Terra

(Lei 4.504/1964), além de ser a proprietaria do imovel onde instituido o PA Campo Alegre.

Noutro giro, também a UNIAO ¢ legitima a figurar no polo passivo da presente
lide, uma vez ser o ente federativo originariamente competente (Art. 22, I) para legislar sobre
Direito Agrario, sendo ela outrossim competente para desapropriar por interesse social, para
fins de reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social (Art. 184 ¢
ss da CF/88), além de ser o ente responsavel por alocar os recursos minimos necessarios para

evitar o caos no imdvel em questao.

Por fim, a competéncia absoluta da Justica Federal para a presente demanda
encontra fundamento expresso no art. 109, I, da Constituicdo Federal e decorre da natureza
das pessoas que litigam (critério intuitu personae), de um lado, o Ministério Publico Federal,
orgdo formalmente vinculado a Unido, e, de outro, o INCRA, entidade autarquica federal e a

propria UNTAO, pessoa juridica de direito ptiblico interno.

3. DO ASSENTAMENTO CAMPO ALEGRE

Como dito anteriormente, o Projeto de Assentamento (PA) Campo Alegre
(BA0315000), em Wanderley/BA, foi criado em 04/08/2004, ha mais de 14 (quatorze)
anos, sem que, até agora, providéncias basicas como a confeccio do CEFIR e a
demarcacio fisica das areas de especial protecio ambiental tenham sido concluidas pelo
INCRA. Da mesma forma, até o momento, nio foram finalizados os trabalhos de

demarcacio do projeto e parcelamento dos lotes e, portanto, também nao foi realizada a
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titulacdo dos lotes em nome dos beneficiarios.

Com efeito, referente ao referido Assentamento, tramita nesta PRM o Inquérito
Civil Pablico n. 1.14.003.000236/2018-11, o qual da conta da inércia ilicita do INCRA e da

UNIAO quanto as providéncias acima elencadas.

O Projeto de Assentamento Campo Alegre tem area total de 6.991,8254
hectares, com 118 (cento e dezoito) lotes e¢ aproximadamente 114 (cento e quatorze)
familias assentadas (DOC 1), todas vivendo em situag¢@o de inseguranca juridica em razio
da inércia do INCRA em cumprir com seus deveres legais de estruturacio minima,

titulacao e fiscalizacao do assentamento.

Instado a se manifestar sobre a situagdo ambiental do assentamento, em 2016, o
INEMA informou a ndo identificagdo, em seus sistemas, de inscricdo do imodvel objeto do

Assentamento no Cadastro Estadual de Iméveis Rurais — CEFIR (DOC 2).

Da mesma forma, em 2018, o INCRA informou que a area de reserva legal do
Assentamento ¢é coletiva, e que a mesma nao possui licenciamento ambiental, “estando em

fase de andamento com as tratativas para o cadastramento no CEFIR” (DOC 3).

Novamente provocada, em 2019, a Autarquia aduziu que ndo seria possivel
afirmar, naquele momento, a existéncia de “delimitacdo visual da reserva legal com placas,
cercas ou outros marcos, pois para responder tal questionamento seria necessario uma

9

inspecdo ‘in locu™ (sic). Na mesma oportunidade, juntou planta proviséria do Projeto,
elaborada em 2010, com indicagdo das areas previstas para os lotes e reserva legal, e
esclareceu que o parcelamento ndo havia sido finalizado até aquele momento (2019) (DOC

4).

Em sequéncia, o INCRA foi novamente oficiado para complementar as
informacdes anteriormente prestadas, indicando especificamente o prazo para conclusdo dos

trabalhos de regularizag@o no assentamento e explicitando os motivos pelos quais tais servigos
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ainda ndo foram feitos. Entretanto, a despeito do seu encaminhamento, por e-mail, em
12/08/2019, com reiteragdo em 10/12/2019 (acompanhada de contato telefonico) e de
cobranga em 22/01/2020, o oficio permanece sem resposta (DOC 5).

Passados mais de 14 (quatorze) anos da criacdo do PA, ainda ndo concluiu o
INCRA as providéncias para efetiva implantacdo e conclusdo do assentamento. Para agravar a
situacdo, sequer as diligéncias necessarias para o higido acompanhamento do projeto (a
exemplo de vistorias fundidrias e ambientais) estao sendo tomadas pela Autarquia. Essa

situacdo ndo pode mais ser tolerada.

Em razdo da inocorréncia do necessario levantamento ocupacional, ndo se pode
afirmar nem mesmo que as familias em posse dos lotes sdo aquelas que constam na relagao de

beneficiarios (RB) do assentamento.

Da mesma forma, o INCRA n3o vem cumprindo com suas obrigagdes
ambientais no que se refere ao assentamento. Falta-lhe, por exemplo, inscrever o projeto no
CEFIR/CAR, delimitar fisica e visualmente as areas de reserva legal e de preservacgao
permanente (com cercas, aceiros, placas) além de fiscalizar sua incolumidade. Tais

omissoes, reitere-se, sdo de natureza ilicita!

Esclarega-se, ademais, que os problemas apontados na presente agdo sdo 0s
mesmos verificados em inimeros outros projetos de assentamento no estado da Bahia, que

também vem culminando no ajuizamento de outras agdes.

Em suma, a atuagdo do Ministério Publico Federal demonstra que o INCRA
encontra-se numa situacao de colapso. A faléncia, o esgotamento, a paralisia das atividades da
autarquia ¢ diuturnamente verificada e confessada pelos proprios servidores no bojo de

diversos inquéritos civis em tramite em todas as unidades deste 6rgio ministerial.
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O que deveria ser politica publica emancipatoria e promotora de justica social
converteu-se, segundo apurado pelo Parquet, em uma sequéncia de tragédias ambientais,

sociais e administrativas.

Portanto, face a gravidade da situacdo narrada, associada a frustragdo de se
tentar conferir solugdo extrajudicial a celeuma, ndo subsiste outra providéncia eficaz inserta
nas atribui¢des deste 6rgdo ministerial a ndo ser ajuizar esta agdo civil publica, a fim de lograr

a tutela jurisdicional pertinente.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

4.1. DO PROGRAMA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA - APANHADO
NORMATIVO

A Constituicdo da Republica, ao definir os contornos da ordem economica e
financeira que pretendia inaugurar, vislumbrou o exercicio de atividade economica pautado na
valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa e voltado para um resultado muito
preciso: a justica social. Para tanto, a Constitui¢do assentou como principio da ordem
econdmica a propriedade privada, mas também a funcdo social da propriedade, a defesa do

meio ambiente e a reducdo das desigualdades sociais (art. 170).

Sob o aspecto da atividade econdmico-rural, um dos instrumentos
preconizados pela Constitui¢do Federal para consagra¢do da ordem econdmico-financeira, na

perspectiva da justiga social, foi a reforma agraria.

Para fins de reforma agraria, o artigo 184 da Constituigdo da Republica atribui
a UNIAO a competéncia para — e portanto o poder-dever de — desapropriar por interesse
social o imével rural que ndo estiver cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa
indenizagdo em titulos da divida agraria. O mesmo dispositivo, em seus paragrafos, determina
que benfeitorias tteis e necessarias sejam indenizadas em dinheiro e que a UNIAO reserve,

anualmente, parcela de seu or¢amento para destinacdo a Politica Nacional de Reforma

Agréria.
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Aos beneficiarios de lotes do programa, a propria Constitui¢do assegura o
titulo de dominio ou de concessdo de uso, inegociavel pelo prazo de dez anos, nos termos do

artigo 189 da Lei Fundamental.

O artigo 187 da Constituicdo Federal, de sua parte, institui a chamada Politica
Agricola, enderecada a defini¢do de politicas de crédito, financiamento, garantia de
comercializagdo de produgao, incentivo a pesquisa e tecnologia, assisténcia técnica e extensao
rural, dentre outros. Por previsdo expressa do §2° deste dispositivo, a Politica Agricola ¢é
compativel com a Politica Nacional de Reforma Agraria, o que implica serem também os
beneficiarios desta ultima destinatarios, por exemplo, dos programas de crédito,

financiamento e assisténcia técnica rural.

A regulamentagdo infraconstitucional do Programa Nacional de Reforma

Agraria foi propiciada pelas Leis n.° 4.504/1964' ¢ n.° 8.629/1993.

A Lei n.° 4.504/1964, por exemplo, define “Reforma Agraria” como “conjunto
de medidas que visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificagdes no
regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de

produtividade”.

A Lei n.° 8.629/1993, mais moderna, regulamenta aspectos relacionados aos
requisitos para desapropriacdo de imdveis rurais por interesse social, definindo conceitos
como “propriedade produtiva”, “fungdo social” e “indenizagdo justa”. Além disso, essa
legislacdo destina as terras publicas de dominio da Unido, Estados e Municipios
preferencialmente ao Programa Nacional de Reforma Agréria (art. 13) e fixa parametros para

a criacdo de projetos de assentamentos (art. 17).

Quanto a este ultimo aspecto, a Lei n.° 8.629/1993 determina que os projetos

de assentamento sejam implantados em terras economicamente uteis, o que se prova mediante

1 Naquilo em que ela ndo foi revogada pela Lei n.° 8.629/1993 e em que foi recepcionada pela Constituicdo Federal de
1988.
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realizacdo de prévio estudo de viabilidade econdmica e potencialidade de uso dos recursos
naturais. Outrossim, para cada projeto exige-se a elaborag¢do de Plano de Desenvolvimento de
Assentamento — PDA, prevendo normas técnicas para sua implantagdo e para os

investimentos exigidos do 6rgao responsavel pelo assentamento (artigo 17, incisos I e III).

Para consolidagdo dos projetos de assentamento, a Lei n.° 8.629/1993
preconiza a concessdo de créditos de instalagdo para os assentados e a conclusdo dos planos
de investimentos por parte do 6rgdo responsavel pela criagdo do projeto, encerrando-se o
processo de consolidagdo com a outorga do instrumento definitivo de titulagdo, inegocidvel
pelo prazo de dez anos, consoante previsoes legal e constitucional ja citadas (artigo 17, inciso

V, Lei n.° 8.629/1993, e art. 189, CF).

Vé-se, portanto, que a implementagdo de projetos de assentamento ¢ pautada
por normas técnicas, a exigir a disponibilidade de terra qualificada por sua viabilidade
econdmico-rural e pela disponibilidade de recursos naturais. Nesse sentido, ¢ vedado ao Poder
Publico criar projetos de assentamento em areas que ndo possam ser economicamente
exploradas, como areas especialmente protegidas pela legislacdo ambiental, ou em areas em
que a disponibilidade de recursos naturais impega o uso racional e econdmico da terra, como

areas sem fontes de agua ou de solo infértil e impassivel de correcéo.

Quanto aos destinatarios do Programa Nacional de Reforma Agraria, sdo eles
identificados no artigo 19 da Lei n.° 8.629/1993, com reda¢do dada pela Lei n.° 13.465/17,

com o seguinte teor:

Art. 19. O processo de selegdo de individuos e familias candidatos a beneficiarios do
Programa Nacional de Reforma Agraria sera realizado por projeto de assentamento,
observada a seguinte ordem de preferéncia na distribuigdo de lotes:

1 - ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para a parcela na qual se situe
a sede do imovel, hipotese em que esta serd excluida da indeniza¢do devida pela
desapropriagdo,

1l - aos que trabalham no imével desapropriado como posseiros, assalariados, parceiros
ou arrendatdrios, identificados na vistoria;

1II - aos trabalhadores rurais desintrusados de outras dreas, em virtude de demarcagdo de
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terra indigena, cria¢do de unidades de conservagao, titulagdo de comunidade quilombola
ou de outras agdes de interesse publico;

1V - ao trabalhador rural em situa¢do de vulnerabilidade social que ndo se enquadre nas
hipoteses previstas nos incisos 1, I e Ill deste artigo;

V - ao trabalhador rural vitima de trabalho em condi¢do andloga a de escravo,

VI - aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios em
outros imoveis rurais;

VII - aos ocupantes de dreas inferiores a fragdo minima de parcelamento.

O dispositivo claramente associa a condi¢do de beneficidrio do Programa
Nacional da Reforma Agraria a condigdo de trabalhador rural, citando posseiros,
assalariados, parceiros, arrendatarios, agricultores. O artigo 20, reforcando o delineamento do
publico a que se dirige a politica publica, exclui do rol de possiveis beneficiarios a pessoa
titular de cargo, emprego ou fung@o publica, em o6rgdo da Administragdo Direta ou Indireta,
inclusive em entes paraestatais. Ademais, pessoas que ja tenham sido contempladas pelo

programa também sdo excluidas de novos projetos de assentamento.

Ainda no que tange aos destinatarios, dispde o art. 19-A, que cabe ao INCRA

classificar os candidatos a beneficiarios do PNRA, seguindo os seguintes critérios:

1 — familia mais numerosa cujos membros se proponham a exercer a atividade agricola na
drea objeto do projeto de assentamento;

11 - familia ou individuo que resida hd mais tempo no Municipio em que se localize a drea
objeto do projeto de assentamento para o qual se destine a sele¢do, ou nos Municipios
limitrofes;

11 - familia chefiada por mulher;

1V - familia ou individuo integrante de acampamento situado no Municipio em que se
localize a drea objeto do projeto de assentamento ou nos Municipios limitrofes;

V - filhos que tenham entre dezoito e vinte e nove anos idade de pais assentados que
residam na area objeto do mesmo projeto de assentamento;

VI - familias de trabalhadores rurais que residam em drea objeto de projeto de
assentamento na condicdo de agregados; e

VII - outros critérios sociais, economicos e ambientais estabelecidos por regulamento, de

acordo com as areas de reforma agrdria para as quais a sele¢do é realizada.

Assinado eletronicamente por: RAFAEL GUIMARAES NOGUEIRA - 24/03/2020 11:17:27 Num. 204919352 - Pég. 9
http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20032411172729800000201331478




Procuradoria
da Republica

Ministério Publico Federal | €M Barreiras/BA

Como mencionado, ao receber o instrumento definitivo de titulagdo, o
beneficiario esta impedido de negocia-lo pelo prazo de dez anos (art. 189, CF, e art. 18, §1°,
Lei n.° 8.629/1993). Enquanto niao emitido o instrumento definitivo, a posse é exercida
pelo assentado com base em contrato de concessio de uso, contendo cliausulas resolutivas
e fixando obriga¢des para ambas as partes. No periodo em que vigente o contrato, assim
como ocorre no caso de instrumento definitivo de titulacdo, tampouco pode haver
alienacfo da parcela, cabendo a familia do assentado, em caso de Obito, registrar a sucessao

administrativamente junto ao INCRA (art. 18, §§2°, 3°e 10° Lei n.° 8.629/1993).

A titulo de sancio para o descumprimento de obrigacdes assumidas tanto
por meio do contrato de concessdo de uso como por meio do instrumento definitivo de
titulagdo, o artigo 22 da Lei n.” 8.629/1993 comina a rescisdo contratual e o retorno do
lote ao 6rgao concedente ou alienante. Além disso, mesmo apds decorridos os dez anos da
emissdo do titulo de direito real definitivo, eventual aliena¢do ndo pode implicar a criagdo de
imével rural com area superior a dois médulos fiscais, sob pena de nulidade do ato (art. 22,
§§1° e 2° Lei n.° 8.629/1993). Isso significa que o espago reservado pelos Poderes Publicos a
projeto de assentamento estd fadado a, eternamente, consolidar-se como espaco de pequenas
propriedades rurais, ndo sendo possivel, a partir de alienagdes sucessivas, a formagdo de

médias e grandes propriedades.

Por fim, para manejo adequado e eficiente do Programa Nacional de Reforma
Agraria, a lei requisita do ente publico responsavel que conhe¢a sua demanda por lotes e a
oferta de terras de que dispde, ao prever a manuten¢do atualizada de cadastro de areas
desapropriadas e adquiridas por outros meios (identificagdo de oferta) e de cadastro de

beneficiarios da reforma agraria (identificagdo de demanda, art. 18, §12, Lei n.° 8.629/1993).

Em suma, o Programa Nacional de Reforma Agraria é bem delineado e
pensado pela Lei n.° 8.629/1993, que instrumentaliza a (i) selecio de beneficiarios e o
conhecimento da demanda por lotes de reforma agraria; (ii) a destinacdo de terras
publicas e de terras particulares desapropriadas para o programa; (iii) a criacio de

projetos de assentamento, a partir de requisitos minimos de viabilidade econémico-

10
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rural; (iv) a consolidacdo dos projetos de assentamento, a partir de politicas publicas
crediticias e de infraestrutura, dentre outros; e (v) a aplicacio de san¢des aos assentados
que descumpram as obrigacées e condicdes resolutivas inerentes a seus contratos e

titulos, dentre as quais a retomada do lote por parte do érgiao concedente.

A execugdo em concreto do Programa Nacional de Reforma Agraria, tal qual
preconizada pela Lei n.° 8.629/1993, cabe ao Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma

Agraria, por forga do Decreto-Lei n.° 1.110/1970, do artigo 16, pardgrafo unico, da Lei n.
4.504/1964 e do artigo 1° do Regimento Interno da autarquia’, que diz:

Art. 1.° O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdaria - INCRA, autarquia
federal, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, (...) tem como finalidades: 1
- promover e executar a reforma agrdria visando a melhor distribui¢do da terra, mediante
modificagdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica

social;

Para cumprir os seus misteres, o INCRA conta com normativas proprias, que
regulamentam a aplicagdo e execucgdo da Lei n.° 8.629/1993. Parcela dessas normativas foi
recentemente consolidada no Decreto n.° 9.311/2018, que dispde sobre o processo de selecdo
de familias para o Programa Nacional de Reforma Agraria, prevendo condi¢des, ainda, para

que elas permaneg¢am, ao longo do tempo, na qualidade de beneficiarias.

Chama-se a atencdo, em especial, para o disposto nos artigos 15 a 17 do

Decreto citado, in verbis:

Art. 15. As condigoes de permanéncia do beneficiario no PNRA constardo do Contrato de
Concessdo de Uso - CCU, do Contrato de Concessao de Direito Real de Uso - CDRU e do
Titulo de Dominio - TD e incluem as seguintes obrigagoes da unidade familiar:

I - explorar o imovel direta e pessoalmente, por meio de sua unidade familiar, exceto se
verificada situa¢do que enseje justa causa ou motivo de for¢a maior reconhecido pelo
Incra, admitidas a intermediagdo de cooperativas, a participagdo de terceiros, onerosa ou
gratuita, e a celebragdo do contrato de integracdo de que trata a Lei n° 13.288, de 16 de

maio de 2016;

2 Portaria n. 338, de 09 de margo de 2018.
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11 - ndo ceder, a qualquer titulo, a posse ou a propriedade da parcela recebida, ainda que
provisoria e parcialmente, para uso ou exploragdo por terceiros;

11l - observar a legislacdo ambiental, em especial quanto a manutengdo e a preservacio
das dreas de reserva legal e de preservacio permanente;

1V - observar as diretrizes técnicas, economicas e sociais definidas pelo Incra para projeto
de assentamento;

V - firmar o instrumento de titulacdo definitiva, conforme disciplinado pelo Incra; e

VI - cumprir demais obrigagdes e compromissos previstos no instrumento contratual.

Art. 16. As obrigagdes previstas no art. 15 e outras expressamente constantes do CCU, do
CDRU e do TD possuem natureza de condigdo resolutiva.

$ 1° As clausulas resolutivas constantes do CDRU ou do TD vigorardo pelo prazo minimo
de dez anos, contado da data de celebragdo do contrato de concessao de uso ou de outro
instrumento equivalente que comprove a exploragdo do lote apés a homologagdo, e
somente se extinguem apos o transcurso do prazo e a realizagdo do pagamento integral.

$ 29 Antes da resolugdo do CCU, do CDRU ou do TD, sera dada oportunidade ao
assentado de adimplir a clausula descumprida, conforme previsto neste Decreto.

§ 3° Comprovado o descumprimento de condicdo resolutiva, o CCU, 0 CDRU ou o TD
serd rescindido, com imediato retorno da parcela ao Incra, por meio de processo
administrativo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 17. O Incra promoverd, periodicamente, a atualizacdo cadastral das familias
beneficiarias.

$ 1° O assentado que constar no contrato como responsavel pelo pagamento da parcela
fica obrigado a promover atualizagdo cadastral da unidade familiar a cada dois anos, sob
pena de bloqueio da condi¢do de assentado.

$ 2° A atualizag¢do cadastral prevista neste dispositivo sera processada preferencialmente
por meio eletronico, conforme disciplinado pelo Incra.

$ 3° Para a realizag¢do da atualizacdo cadastral, o Incra poderda celebrar acordos de
cooperagdo, convénios ou outros instrumentos congéneres com orgaos da administracio
publica federal, estadual, distrital ou municipal e utilizar dos servicos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, nos termos do disposto na Lei n° 12.188, de 11 de janeiro de

2010.

Vale dizer: o Programa Nacional de Reforma Agraria prevé a perda do lote
por parte do assentado que ceder sua parcela, a qualquer titulo, a terceiro, nao observar
a legislacio ambiental ou nao observar as diretrizes técnicas, econdomicas e sociais de seu

projeto de assentamento. Para viabilizar a aplicacio dessa sancio, cabe ao INCRA

12
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promover periodicamente a atualizacido cadastral das familias beneficidrias e, também,
vistorias in loco dos assentamentos, a fim de constatar a permanéncia dos grupos
familiares na terra, a eventual violacio a normas ambientais e a observacio das demais

regras do programa.

Ainda, o Decreto n. 9.311/2018, no art. 14, § 3° c/c art. 22, estipula a
redistribuicdo dos lotes resultantes de abandono ou retomada, para membros da lista de
candidatos excedentes, se houver, valida por 02 (dois) anos, composta por interessados que se

encontrem no aguardo de uma parcela no Programa Nacional de Reforma Agraria.

A retomada de lotes irregularmente ocupados ¢ regrada, no INCRA, pela
Instrucdo Normativa n.° 97/2018, que prevé a realizacdo de fiscalizagdes em projetos de
assentamento de oficio ou sempre que houver deniincia, com emissdo de relatorio
circunstanciado, que identifique e caracterize a situacdo encontrada nas areas vistoriadas (art.

52 e ss).

Noutro rumo, o INCRA também conta com normativas proprias que

disciplinam as fases de implantagdo e de consolidagdo dos projetos de assentamento.

Dentre essas normativas, chama-se a atencdo para:

(i) a Instrugdo Normativa INCRA n.° 29/1999: dispoe sobre a implantagdo de projetos de
assentamento em terras obtidas pelo Programa de Reforma Agrdria;

(ii) a Instrugdo Normativa n.° 15/2004: dispée sobre o processo de implantagio e
desenvolvimento de projetos de assentamento de reforma agraria;

(iii) a Norma de Execug¢do INCRA n.° 79/2008: estabelece fluxo operacional para
concessdo, aplicagdo e prestagdo de contas dos créditos do Crédito Instalagdo, no dmbito
dos Projetos de Assentamento integrantes do Programa de Reforma Agraria;

(iv) a Instrugao Normativa INCRA n.° 54/2009: fixa valores e normas gerais para a
implementagdo do Crédito Instalagdo aos beneficiarios dos projetos da Reforma Agraria;
v) a Instru¢do Normativa INCRA n.° 97, de 17 de dezembro de 2018: Normatiza os
procedimentos administrativos para titulagdo de imoveis rurais em Projetos de

Assentamento de Reforma Agraria, criados em terras de dominio ou posse do Incra ou da
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Unido, bem como verificagdo das condigoes de permanéncia e de regulariza¢do de

beneficiario no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)

Destaque-se que a Instrugdo Normativa INCRA n.° 29/1999, ainda vigente,
refor¢a os comandos da Lei n.° 8.629/1993, sujeitando a criagdo de projetos de assentamento a
estudo de viabilidade técnica dos recursos naturais e econdmicos da area e prevendo
investimentos para instalacio de assentados nos lotes, elaboragdo de Plano de
Desenvolvimento de Assentamento — PDA, medi¢do e demarcagdo topografica do P.A.,
construg¢do de infraestrutura basica, incluindo estradas de acesso, abastecimento de agua e

eletrificagdo, e concessdo de crédito para atividade produtiva.

A Instrugdo Normativa n.° 15/2004 vai além, impondo ao INCRA a obrigagéo
de garantir Assessoria Técnica, Social e Ambiental desde o inicio da implantacao do
assentamento, de forma a definir o modelo de exploracao da area, de organizagdo espacial, de
moradia, infraestrutura basica, licenciamento ambiental e servi¢os sociais, bem como de
forma a qualificar e adequar o projeto de assentamento as normas ambientais, como condigdo

necessaria a implantagcdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento — PDA.

Além disso, a mesma Instru¢do Normativa reputa indispensavel a promogao
do desenvolvimento rural sustentavel nos assentamentos a criacido de projetos, o cadastro e
selecdo de candidatos, o contrato de concessiao de uso, os créditos de apoio a instalacio e
a aquisicdo de materiais de construcio, os servicos de Assessoria Técnica, Social e
Ambiental (ATES)®, a infraestrutura basica de estradas, energia e agua, a concessio de
créditos via PRONAF, a supervisio e acompanhamento e 0 manejo de recursos naturais

(art. 4° IN n.’ 15/2004).

Todas as Instru¢des Normativas e Normas de Execugfo supracitadas
condensam as obrigacdes veiculadas por meio das Instru¢cdes Normativas INCRA n.° 29/1999
e n.° 15/2004, vislumbrando-se, disso, ser imprescindivel a todo projeto de assentamento

planejamento via estudo de viabilidade técnica dos recursos naturais e economicos da area,

3 Estdo incluidos nos servigos de assessoria a elabora¢do e implementagdo de Projeto de Exploragdo Anual, Plano de
Desenvolvimento do Assentamento e Plano de Recuperagdo do Assentamento.
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investimentos em infraestrutura, licenciamento ambiental, elaboracdo e implantacdo de Plano
de Desenvolvimento do Assentamento (PDA), concessdo de créditos de instalagdo e de
fomento a atividade agropastoril ou agrossilviflorestal e prestacdo de servigos de Assessoria

Técnica, Social e Ambiental, dentre outros.

De fato, o sucesso do Programa Nacional de Reforma Agraria nao
depende da simples destinacio da terra aqueles que nio a possuem, pressupondo
também a criacdo de contexto em que a producio econdmica se torne possivel aos
assentados. Ha, assim, uma Politica Agricola especificamente destinada a esse publico, como
condi¢do para o éxito de cada projeto de assentamento individualmente considerado e para a

Reforma Agraria, como politica de justica social constitucionalmente fundamentada.

Nao obstante, no Estado Bahia, e mais precisamente na drea de
atribuicoes da Procuradoria da Repiblica no Municipio de Barreiras, o Programa
Nacional de Reforma Agraria estd comprometido pela incapacidade da
Superintendéncia Regional do INCRA neste Estado da Federacdo de dar conta dos

deveres que acompanham a criaciio e implementacio dos projetos de assentamento.

Nesse sentido, o INCRA, a despeito de ter dado continuidade a aquisigdo de
terras para criacdo de novos projetos de assentamento por meio de novas desapropriagdes, nao
cumpre com obrigagdes constitucionais, legais e infra-legais associadas aos projetos ja

implantados, dentre elas:

(i) cadastrar os imoveis no Cadastro Ambiental Rural, com demarcag¢do das areas de
preservagdo permanente e reserva legal, instruindo os assentados a respeito das normas
ambientais a serem cumpridas e das consequéncias do respectivo descumprimento;

(ii) demarcar os lotes nos assentamentos;

(iii) georreferenciar o perimetro dos assentamentos, seus lotes e as dareas de preservagdo
ambiental;

(iv) dotar os projetos de infraestrutura basica, especialmente estradas, pontes e
abastecimento de agua;

(v) impedir a invasdo dos assentamentos quando da imissdo de posse concedida nas agées

de desapropriagdo;
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(vi) selecionar os beneficiarios nos termos definidos normativamente e pesquisar dentre as
pessoas selecionadas por movimentos sociais eventuais impedimentos a inclusdo no
Programa;

(vii) criar uma lista clara, com critérios objetivos, de candidatos a beneficiarios do
Programa Nacional de Reforma Agraria na regido;

(viii) vistoriar os projetos de assentamento, a fim de identificar a irregular ocupagdo e
venda de lotes, bem como o descumprimento de normas ambientais;

(ix) retomar eventuais lotes cujos parceleiros tenham descumprido as normas dos contratos
de concessdo de uso ou dos instrumentos de titulagdo definitivos, para destinag¢do a outras
familias passiveis de atendimento pelo programa,

(x) promover a emissdo dos instrumentos de titulagdo definitivos, quando observados os
requisitos para tanto, conferindo seguranca juridica as familias de assentados e evitando

as alienagoes irregulares de lotes.

A presente agdo civil publica, dentro desse contexto de inadimplemento
generalizado de deveres por parte do INCRA no Estado da Bahia, tem por objetivo, portanto,
compelir a autarquia agraria a adocio de providéncias minimas para regularizacdo

fundidria e ambiental do Assentamento Campo Alegre, localizado em Wanderley/BA.

4.2. DA OBRIGACAO DE FAZER CONSISTENTE NO CUMPRIMENTO DAS
NORMAS DE EXECUCAO DA REFORMA AGRARIA E NORMAS AMBIENTAIS

O apanhado normativo sobre a reforma agraria apresentado acima demonstra o
delineamento constitucional, legal e regulamentar da matéria. Inexiste qualquer duvida acerca
da vinculacdo do INCRA as normas citadas, porque emanadas do proprio Estado Brasileiro

através de normas constitucionais, legais e regulamentares editadas pela propria autarquia.

Como exaustivamente demonstrado, o INCRA ¢é confessadamente
descumpridor de normas de toda natureza. Consciente de suas responsabilidades, deixa de

cumpri-las ao argumento de falta de recursos.

Nesse sentido, ¢ indiscutivel a existéncia do direito, pois o direito pretendido
€ o proprio cumprimento do direito positivado, ou seja, 0 cuamprimento do ordenamento

juridico que rege a reforma agraria.
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Nao precisaria o Ministério Publico Federal ingressar em juizo para apenas ver
reconhecida a mora do INCRA em cumprir normas ambientais e de execugdo da reforma
agraria. Ocorre que todas as solugdes extrajudiciais falharam, restando o Judicidrio como

instancia coativa para execucao do direito.

Por tal razdo primordial, execucdo forcada do direito, ¢ que o Ministério

Publico Federal move a presente demanda.

Pretende-se, pois, seja imposta a0 INCRA e 2 UNIAO obrigacio de fazer
consistente na adocido de providéncias minimas para regularizacio fundiaria e

ambiental do Assentamento Campo Alegre através das seguintes condicées:

(i) inscrever o empreendimento no CEFIR e providenciar a demarcagdo das dreas de
preservagdo permanente e reserva legal, instruindo os assentados a respeito das normas
ambientais a serem cumpridas e das consequéncias do respectivo descumprimento,

(ii) demarcar os lotes do assentamento,

(iii) georreferenciar o perimetro do assentamento, seus lotes e as dreas de preservagdo
ambiental;

(iv) efetuar o registro imobilidrio dos lotes do assentamento;

(v) vistoriar os projetos de assentamento, a fim de identificar a irregular ocupagdo e venda
de lotes, bem como o descumprimento de normas ambientais;

(vi) retomar eventuais lotes cujos parceleiros tenham descumprido as normas dos contratos
de concessdo de uso, para destina¢do a outras familias passiveis de atendimento pelo
programa;

(vii) promover a emissdo dos instrumentos de titulagdo definitivos, quando observados os
requisitos para tanto, conferindo seguranga juridica as familias de assentados e evitando

as alienagoes irregulares de lotes.

Os fundamentos juridicos para concessdo destas obrigagdes de fazer sdo de
uma evidéncia ululante, como acima ja explicitado no apanhado normativo sobre a reforma

agraria. Acrescentam-se sobre a tutela jurisdicional pretendida as seguintes razdes.

E fato que o processo ndo ¢ um fim em si mesmo, mas um meio para
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efetivacdo de um bem da vida. Ou seja, por meio do processo se exercita a jurisdigdo, que se
destina a tutelar situa¢des juridicas deduzidas in concreto. Nesse sentido, aduz DIDIER* que
quando se fala em instrumentalidade do processo, quer-se ‘‘for¢ar o operador juridico a
perceber que as regras processuais hdo de ser interpretadas e aplicadas de acordo com a sua

fungdo, que é a de emprestar efetividade as normas materiais”.

No presente caso, antes que se diga o contrario, ndo se litiga ideologicamente
contra uma reforma agraria, e assim uma politica publica, ou mesmo contra o seu ente
executor ou idealizador. Em verdade, visa-se, além de outros direitos, a tutela da reforma
agraria que respeite o ordenamento juridico em vigor e assim, que efetive os direitos e os

principios fundamentais do Estado Brasileiro, gravados na Carta Maior.

Isto é, busca-se que a politica publica em questdo e os procedimentos
correlatos cumpram as normas cogentes, quer dizer, o direito positivado, o ordenamento

juridico como um todo, e em especial as normas constitucionais.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja decidiu que compete ao Judiciario,
no conflito de interesses, fazer valer a vontade concreta da lei, sendo que, para tanto, deve
interpretar a lei ou a Constituigdo, sem que isso implique ofensa ao principio da

independéncia e harmonia dos Poderes”.

Também JOSE AFONSO DA SILVA®, concebendo que o direito constitucional
pertence ao jus cogens, ou seja, trata de normas taxativas, que impdem uma acdo ou
abstencdo, independentemente da vontade das partes, afirma que “ndo hd norma
constitucional alguma destituida de eficacia”. Aqui, o autor entende que a eficacia, a designar
a capacidade de atingir os objetivos almejados, pode ser subdividida em social (efetividade) e
juridica, no que se englobam os principios constitucionais, mormente aqueles positivados no

Texto Maior.

4 DIDIER Jr., Fredie; ZANETI, Hermes Jr. Curso de Direito Processual Civil — Vol. 1 — 15 ed. Salvador: JusPodium, 2013,
p- 25.
5 STF - A1410.096 AgR, rel. Min. Roberto Barroso, j. 14-4-2015, 1 T, DJE de 6-5-2015.

6 Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 3 ed. Sdo Paulo: Malheiro, 1998, p. 81.
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E nesse sentido que se vislumbra o conceito de juridicidade, correlato a ideia

de legitimidade, para além do conceito estrito de legalidade do Direito Administrativo.

Legitimidade implica que a atuacdo do administrador se vincule ndo apenas a
lei, mas aos principios que regem a Administracdo Publica, de natureza constitucional, e a

finalidade publica.

Para além disso, GUSTAVO BINENBOJM’ apregoa que “a superagio do
paradigma da legalidade administrativa s6 pode dar-se com a substituicdo da lei pela
Constitui¢do como cerne da vinculagdo administrativa a juridicidade”. Em tal contexto, o
autor frisa que a Constituicdo é o fundamento primeiro do agir administrativo, ao que se
refere a uma filtragem constitucional ¢ a um processo de constitucionalizagdo do Direito

Administrativo.

Em outras palavras, aqui se interpreta o escaldo normativo de Kelsen, ao tempo

em que se atenta a for¢ca normativa da Constitui¢do, celebrizada por Konrad Hesse.

A Constituicdo da Reptblica de 1988 aponta, expressamente, como normas
principiologicas, dentre outras, o devido processo legal (art. 5°, LIV), a eficiéncia (art. 37,
caput) e a fungdo social da propriedade (art. 5°, XXIII, art. 170, III, art. 182, § 2°, art. 184,
caput e 186), além do valor axiologico trazido pelo direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado (art. 225).

No que tange ao devido processo legal, para além da nocdo formalista desse
vetor, que inclui as garantias do contraditorio, da duragdo razoavel do processo e do juiz
natural, concebe-se também o devido processo legal substancial, a encerrar a no¢ao de que
processo devido é aquele que gera decisdes juridicas substancialmente devidas, a fundamentar

os deveres de proporcionalidade e razoabilidade.

7 Uma Teoria do direito Administrativo. 2 ed. Sdo Paulo: Renovar, 2008, p. 36-38.
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Para este caminho ja apontou o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.:

(...) O principio da proporcionalidade - que extrai a sua justificagdo dogmatica de diversas
clausulas constitucionais, notadamente daquela que veicula a garantia do substantive due
process of law - acha-se vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder Publico
no exercicio de suas fungdes, qualificando-se como pardmetro de aferi¢do da propria
constitucionalidade material dos atos estatais. A norma estatal, que ndo veicula qualquer
conteudo de irrazoabilidade, presta obséquio ao postulado da proporcionalidade,
ajustando-se a clausula que consagra, em sua dimensdo material, o principio do
substantive due process of law (CF, art. 5° LIV). (...) [STF - RE: 374981 RS, Relator: Min.
CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 28/03/2005, Data de Publicagdo: DJ
08/04/2005]

Nao se descura que o Estado Democratico de Direito Brasileiro, erigido pela
Constituigdo de 1988, destina-se a assegurar, dentre outros, o exercicio dos direitos sociais, 0
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna. Muito menos se olvida que sdo objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do
desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da marginaliza¢do, a reducdo das
desigualdades sociais e regionais e a promocao do bem de todos, conforme art. 3° do Texto

Basilar.

A leitura de tais dispositivos denota uma Constituigdo Dirigente, e que assim
deve caminhar de modo evolutivo, em uma empreitada otimizante do Estado Democratico de
Direito, inclusive no que tange a consecugdo procedimental da politica publica constitucional

de reforma agraria.

Vale dizer, o Programa Nacional de Reforma Agraria, preconizado pela
Constitui¢do Federal, deve formal e substancialmente conformar-se a essa mesma
Constitui¢do, que emana eficacia e juridicidade para todo atuar administrativo. Nesse sentido,
nao se pode aceitar que essa politica publica sirva a interesses escusos e antidemocraticos, que
leem e aplicam a Norma Fundamental pela metade, desvencilhando-a da completa ideia de

justiga social albergada pelo Texto Magno.

A despeito da conclusdo juridica esposada, ¢ fato que a implementagdo do
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Programa Nacional de Reforma Agraria ndo respeita, hoje, o devido processo legal, ao menos
em sua vertente substancial, bem como a razoabilidade e a proporcionalidade, ocasionando,
na realidade, a um s6 tempo, caos social, agrario e ambiental. Demais disso, a execucdo da
politica publica viola principios do Direito Agrario de natureza constitucional, citados por
BENEDITO FERREIRA MARQUES?®, como a fungdo social da propriedade e a conservagdo

e a preservacao dos recursos naturais e a prote¢do do meio ambiente.
Por isso, 0 que se requer, in concreto e a priori, nada mais é do que medida
apta a assegurar a higidez e observincia do ordenamento, mormente do ordenamento de

cunho constitucional.

4.3. DA OBRIGATORIEDADE DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL — CAR

Criado pelo Novo Cédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), no ambito do Sistema
Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente — SINIMA, e regulamentado pela Instrugdo
Normativa MMA n. 2, de 5 de maio de 2014, o Cadastro Ambiental Rural — CAR é um
registro publico eletrénico de ambito nacional, obrigatdrio para todos os imdveis rurais, com a
finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais referentes as
areas de preservagdo permanente - APP, de uso restrito, de reserva legal, de remanescentes de
florestas e demais formas de vegetacdo nativa, e das areas consolidadas, compondo base de
dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental ¢ econdomico e combate ao

desmatamento.

A inscricdio no CAR ¢ o primeiro passo para obtencdo da regularidade
ambiental do imovel, e contempla: dados do proprietario, possuidor rural ou responsavel
direto pelo imoével rural; dados sobre os documentos de comprovagdo de propriedade e ou
posse; e informagdes georreferenciadas do perimetro do imével, das areas de interesse social e
das areas de utilidade publica, com a informacdo da localizacdo dos remanescentes de
vegetacdo nativa, das Areas de Preservacao Permanente, das areas de Uso Restrito, das areas

consolidadas e das Reservas Legais.

8 Direito Agrario Brasileiro. 11 ed. Sdo Paulo: 2015.
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Na Bahia, de acordo com o Decreto Estadual n. 15.682/2014, o CAR ¢
denominado Cadastro Estadual Florestal de Iméveis Rurais — CEFIR, sendo nele obrigatoria a
inscri¢do de todas as propriedades e posses rurais, a teor do disposto no § 3° do art. 29 do

Novo Codigo Florestal.

De acordo com o art. 52 da Instrug¢do Normativa MMA n. 2, é de
“responsabilidade do 6rgdo fundidrio competente a inscri¢do no CAR dos assentamentos de
Reforma Agréaria”. Entretanto, no caso dos autos, 0 INCRA nio cumpriu com sua
obrigacio legal de inscricio do Projeto de Assentamento (PA) Campo Alegre no CEFIR,

fazendo-se necessario o provimento jurisdicional para impeli-lo a fazé-lo.

5. DA RESPONSABILIDADE DA UNIAO

No presente, conquanto a reforma agraria seja executada pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria - Incra, nos moldes da lei n® 8.629/93 e Decreto
n® 8.738/2016, ndo se perde de vista a responsabilidade da Unido, como ente federado ao qual

aquele € vinculado.

Sem duvida, eis que nos moldes do artigo exordial do decreto n® 1.110, de 09
de julho de 1970, “é criado o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA),
entidade autdrquica, vinculada ao Ministério da Agricultura, com sede na Capital da

Republica”.

De tal modo, cabe considerar que ¢ ligdo comezinha no Direito Administrativo
que as autarquias sdo criadas para a especializagdo de atividades publicas, mediante
descentralizagdo administrativa, sendo que, conquanto ndo sejam subordinadas a

Administracdo Direta, submetem-se ao controle finalistico desta.

Assim, cumpre consignar que o Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967,

que dispde sobre a organizacdo da Administracido Federal, estabelece diretrizes para a

22

Num. 204919352 - Pag. 22




Procuradoria
da RepUblica

Ministério Publico Federal | €M Ba rreira S/ BA

Reforma Administrativa e da outras providéncias, estabelece:

Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

1 - A Administra¢do Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades,
dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Emprésas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagoes publicas. (Incluido pela Lei n° 7.596. de 1987)

Paragrafo unico. As entidades compreendidas na Administracdo Indireta vinculam-se ao
Ministério em cuja drea de competéncia estiver enquadrada sua principal atividade.

(Renumerado pela Lei n® 7.596, de 1987)

Art. 19. Todo e qualquer orgao da Administra¢io Federal, direta ou indireta, estd sujeito
a supervisio do Ministro de Estado competente, excetuados unicamente o0s orgaos
mencionados no art. 32, que estdo submetidos a supervisdo direta do Presidente da
Republica.

Art. 20. O Ministro de Estado é responsavel, perante o Presidente da Republica, pela
supervisio dos orgiaos da Administracio Federal enquadrados em sua drea de
competéncia.

Pardagrafo unico. A supervisdo ministerial exercer-se-d através da orientagdio,
coordenagio e controle das atividades dos orgaos subordinados ou vinculados ao
Ministério, nos térmos desta lei.

Art. 26. No que se refere a Administragdo Indireta, a supervisdo ministerial visard a
assegurar, essencialmente:

I - A realizagdo dos objetivos fixados nos atos de constitui¢do da entidade.

Il - A harmonia com a politica e a programag¢do do Govérno no setor de atua¢do da
entidade.

11l - A eficiéncia administrativa.

1V - A autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade.

Paragrafo unico. A supervisao exercer-se-a mediante adog¢do das seguintes medidas, além
de outras estabelecidas em regulamento:

a) indicagdo ou nomeagdo pelo Ministro ou, se for o caso, elei¢do dos dirigentes da
entidade, conforme sua natureza juridica;

b) designagdo, pelo Ministro dos representantes do Govérno Federal nas Assembléias

Gerais e 6rgdos de administrag¢do ou contréle da entidade;
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¢) recebimento sistematico de relatorios, boletins, balancetes, balangos e informagoes que
permitam ao Ministro acompanhar as atividades da entidade e a execugdo do or¢amento-
programa e da programacdo financeira aprovados pelo Govérno;

d) aprovagdo anual da proposta de or¢amento-programa e da programagdo financeira da
entidade, no caso de autarquia;

e) aprovagdo de contas, relatorios e balangos, diretamente ou através dos representantes
ministeriais nas Assembléias e orgdos de administragdo ou controle;

1) fixagdo, em niveis compativeis com os critérios de operagdo econémica, das despesas de
pessoal e de administragdo,

g) fixagdo de critérios para gastos de publicidade, divulgagado e relagies publicas,

h) realizagdo de auditoria e avaliagdo periddica de rendimento e produtividade;

i) intervengdo, por motivo de interésse publico. [Grifo ndo original]

De tal modo, o caos agrario decorrente da insuficiéncia da execucdo e
fiscaliza¢do da reforma agraria, ndo apenas ¢ atribuivel ao INCRA, mas, outrossim, a Unido,
que possui o dever legal de supervisionar as atividades do orgdo a fim de assegurar,
sobretudo, a realizagdo dos objetivos, a harmonia com a politica e a programagao estatal, bem

como velar pela sua eficiéncia.

Noutras palavras, a responsabilidade da Unido decorre da sua omissao ilegal na
efetivacdo e acompanhamento da reforma agraria, sendo que esta, a teor do decreto-lei acima
mencionado, possui até mesmo o poder de intervir no INCRA, em observancia ao interesse

publico, fazendo-se cumprir suas fun¢des adequadamente no tocante a reforma agraria.

A responsabilidade da Unido decorre também de atos comissivos, ja que é a
pessoa juridica capaz de direcionar o orgamento da autarquia, fixando a politica de
desenvolvimento das atividades da reforma agraria, ja que a autarquia ndo possui renda

propria.

6. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante todo o exposto, o Ministério Publico Federal requer:
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I) que NAO seja designada audiéncia de conciliacio, em razio de ndo
haver necessidade de sua realizacdo, pois em que pese o MPF estar ao dispor para realizar
tratativas extrajudiciais com os demandados, observa-se o descompromisso das rés na solugdo
consensual dos conflitos em processos pretéritos, o que leva ao desperdicio do ato (art. 319,

VII, do CPC);

II) a citag@o dos requeridos para responder a presente agdo civil publica;

II) o julgamento antecipado do mérito, ndo havendo necessidade de
producdo de outras provas para especificacdo da situagdo do Assentamento Campo Alegre, ja
que o pedido é apenas de cumprimento de dispositivos legais, o que impde a declara¢do do
direito e da correspondente obrigagdo de cumpri-lo. Durante o cumprimento da sentenga, o
proprio INCRA, a UNIAO e o MPF, com auxilio de outros 6rgios ou pericia, constatario
quais obrigagdes legais foram cumpridas, encerrando-se a execugdo quando comprovado que
os demandados realizaram as atividades razoaveis para observancia dos dispositivos

normativos pertinentes;

IV) se necessaria instrucéo, a producdo de todas as provas que se admitirem

em direito, em especial provas testemunhais e periciais;

V) ao final, a procedéncia da demanda, para que sejam os demandados
condenados ao cumprimento da obriga¢do de fazer consistente na adocdo de providéncias
minimas para regularizacdo fundidria e ambiental do Assentamento Campo Alegre, por

meio das seguintes medidas:

Vi) inscrever o empreendimento no CEFIR e providenciar a
demarcagdo das areas de preservacdo permanente e reserva legal,
instruindo os assentados a respeito das normas ambientais a serem
cumpridas e das consequéncias do respectivo descumprimento;

V.ii) demarcar os lotes do assentamento;
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V.ii) georreferenciar o perimetro do assentamento, seus lotes e as
areas de preservacao ambiental;

V.iv) efetuar o registro imobiliario dos lotes do assentamento;

V.v) vistoriar os projetos de assentamento, a fim de identificar a
irregular ocupacdo e venda de lotes, bem como o descumprimento de
normas ambientais;

V.vi) retomar eventuais lotes cujos parceleiros tenham descumprido as
normas dos contratos de concessdo de uso, para destinagdo a outras
familias passiveis de atendimento pelo programa;

V.vii) promover a emissdo dos instrumentos de titulagdo definitivos,
quando observados os requisitos para tanto, conferindo seguranca
juridica as familias de assentados e evitando as alienagOes irregulares

de lotes.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Barreiras/BA, na data da assinatura eletronica.

assinado eletronicamente
RAFAEL GUIMARAES NOGUEIRA
PROCURADOR DA REPUBLICA

LISTA DE DOCUMENTOS JUNTADOS VIA PJe

DOC 1 - RELACAO DE PROJETOS DE REFORMA AGRARIA;

DOC 2 - OFICIO DO INEMA;

DOC 3 - OFICIO DO INCRA;

DOC 4 - OFICIOS DO INCRA;

DOC 5 - TENTATIVAS DE COMUNICACAO COM O INCRA PELO MPF;
DOC 6 — AUTOS INTEGRAIS DO ICP n. 236/2018-11, EM 05 PARTES;

26

& Assinado eletronicamente por: RAFAEL GUIMARAES NOGUEIRA - 24/03/2020 11:17:27 Num. 204919352 - Pég. 26



	Cabeçalho
	Índice
	Inicial | NUM: 204919352 | 19/03/2020 11:31

